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Âëàäèìèð Øòîëü,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Â ñâÿçè ñ âîîðóæåííûìè êîíôëèêòàìè êàê â Åâðîïå, òàê è çà åå ïðåäåëàìè
ÍÀÒÎ â 90-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñòàëà ðàçðàáàòûâàòü ïëàíû ñâîåãî ó÷àñòèÿ
â ìèðîòâîð÷åñêèõ äåéñòâèÿõ.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêëà, ïî ìíåíèþ íàòîâñêèõ àíàëèòèêîâ, íåîáõîäèìîñòü äî-
ïîëíåíèÿ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè íîâûìè ýëåìåíòàìè
äëÿ �ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè�. Ïðè ýòîì îñíîâíûå çàäà÷è ôîðìóëèðóþòñÿ
ñëåäóþùèìè îáðàçîì:

� ñâîåâðåìåííîå ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ è ðàçðåøåíèå èõ äî íà÷àëà èõ
èíòåíñèâíîé ýñêàëàöèè;

� âîîðóæåííîå âìåøàòåëüñòâî äëÿ ïðèíóæäåíèÿ ê ìèðó è âîññòàíîâëåíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè.

Îòñþäà äåëàåòñÿ âûâîä: äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ÍÀÒÎ íåîáõîäèìû áîëåå
ñîâåðøåííûé ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ãèáêàÿ ñòðóêòóðà êîìàíäîâàíèÿ âî-
îðóæåííûõ ñèë.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÍÀÒÎ â íîâûõ óñëîâèÿõ äîëæíà áîëåå òåñíî âçàèìîäåéñòâî-
âàòü ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà, à òàêæå äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè ïîä ìàíäàòîì ÎÎÍ èëè ÎÁÑÅ. Ïðè ýòîì ÍÀÒÎ ïðåòåíäóåò íà îñîáóþ
ðîëü â ìåæäóíàðîäíîì óïðàâëåíèè êðèçèñàìè. Áîëåå òîãî, íîâûå ñòðóêòóðû äîë-
æíû áûòü ïðèåìëåìû äëÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÇÅÑ, ÷òî ïîçâîëèò èçáå-
æàòü äóáëèðîâàíèÿ ïðè ðàçâåðòûâàíèè ÂÑ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ áàçà äëÿ îáîñíîâàíèÿ ðîëè ÍÀÒÎ â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ
áûëà çàëîæåíà íà ìèíèñòåðñêîé ñåññèè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà (èþíü
1992 ã., Îñëî). Òîãäà ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí ÍÀÒÎ îáúÿâèëè î ñâîåé
ãîòîâíîñòè îêàçûâàòü ïîääåðæêó � íà ðàçîâîé îñíîâå � ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîä ýãèäîé Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÑÁÑÅ/
ÎÁÑÅ). Ýòî âêëþ÷àëî ïðåäîñòàâëåíèå ñèë, ñðåäñòâ è îïûòà ÍÀÒÎ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé. Ïîçäíåå (äåêàáðü 1992 ã.) Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç
âûðàçèë ãîòîâíîñòü îêàçûâàòü ïîääåðæêó ìèðîòâîð÷åñêèì îïåðàöèÿì ïîä ýãèäîé
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ïîýòîìó â íàòîâñêîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè 1999 ã. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî �ÍÀÒÎ â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèê-
òîâ, à â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñà � ó÷àñòâîâàòü â åãî ýôôåêòèâíîì óðåãóëèðîâàíèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì,� îáåñïå÷èâàòü â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî

ÍÀÒÎ â ìèðîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå
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ñëó÷àÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè ïðîöåäóðàìè ïðîâåäåíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ è èíûõ
îïåðàöèé ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ èëè ïîä îòâåòñòâåííîñòü ÎÁÑÅ, â òîì
÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîèõ ðåñóðñîâ è îïûòà�.

Ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ãë. VIII Óñòàâà
ÎÎÍ è Âàøèíãòîíñêèé äîãîâîð (1949 ã.), ïîäòâåðæäàþùèé ïðèâåðæåííîñòü Ñåâå-
ðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì ÎÎÍ.

Åñëè ãîâîðèòü îá èåðàðõèè òàêîãî ðîäà àêöèé, òî î÷åâèäåí ïðèîðèòåò ÎÎÍ,
ïðåæäå âñåãî â ñèëó åå óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà. Âñå ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé, â òîì ÷èñëå ÷ëåíû ðåãèîíàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ÍÀÒÎ, ïðèíÿëè íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà è ïî ãë. VIII Óñòàâà ÎÎÍ, êîòîðûé îáÿçûâàåò ó÷àñòíèêîâ äî-
ãîâîðîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ìèðíîãî
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïîääåðæàíèþ ìèðà è áåçîïàñíîñòè, äî ïåðåäà-
÷è èõ â Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè. Èìåííî ÑÁ ÎÎÍ, ñîãëàñíî Óñòàâó ÎÎÍ, äîëæåí
áûòü âñåãäà èíôîðìèðîâàí î ìèðîòâîð÷åñêèõ äåéñòâèÿõ, ïðåäïðèíÿòûõ èëè íàìå-
÷àåìûõ íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé èëè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè.

�Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè èñïîëüçóåò, ãäå ýòî óìåñòíî, òàêæå ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ
èëè îðãàíû äëÿ ïðèíóäèòåëüíûõ äåéñòâèé ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì. Îäíàêî íèêàêèå ïðèíó-
äèòåëüíûå äåéñòâèÿ íå ïðåäïðèíèìàþòñÿ, â ñèëó ýòèõ ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé èëè ðåãè-
îíàëüíûìè îðãàíàìè, áåç ïîëíîìî÷èé îò Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè� (Ñò. 53 Óñòàâà ÎÎÍ).

Ðóêîâîäñòâî ÍÀÒÎ ñ÷èòàåò, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû àëüÿíñ ó÷àñòâîâàë â òðåõ
îïåðàöèÿõ ÍÀÒÎ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà â Åâðîïå � Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, â Êî-
ñîâî è â áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèÿ, à òàêæå â äåéñòâèÿõ â Àô-
ãàíèñòàíå, Èðàêå è Äàðôóðå (Ñóäàí).

Ñòîèò ðàññìîòðåòü íàòîâñêîå ìèðîòâîð÷åñòâî áîëåå ïîäðîáíî.

à îñíîâå ïðèíÿòîãî â 1945 ã. Óñ-
òàâà, ïðèîðèòåò ÎÎÍ â îòíîøå-

íèè ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ äåé-
ñòâèé ëþáûìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè íåçûáëåì. Îäíàêî ñîáûòèÿ,
ñâÿçàííûå ñ èíñïèðèðîâàííîé Çàïàäîì
âîéíîé, â õîäå êîòîðîé ðàñïàëàñü
Þãîñëàâèÿ, ïîêàçàëè, ÷òî ñòðàíû, âõî-
äÿùèå â ÍÀÒÎ, îòíþäü íå ïðèâåðæåíû
ýòîìó ïðèíöèïó. ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè åå
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿëà íåìàëî
ðåçîëþöèé â ñâÿçè ñ ýòèìè ñîáûòèÿìè
ñíà÷àëà ïî Þãîñëàâèè, à çàòåì ïî âõî-
äèâøèì â íåå òåððèòîðèÿì, ïðåæäå âñå-
ãî ïî Ðåñïóáëèêå Áîñíèè è Ãåðöåãî-
âèíå.

Íà÷èíàÿ ñ 1992 ã., ðÿä ðåçîëþöèé
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ óæå äàâàë
ïîëíîìî÷èÿ ÍÀÒÎ, íî òàê, ÷òî ýòîãî
ïî÷òè íèêòî íå ïîíèìàë. ×àùå âñåãî

ÍÀÒÎ ñêðûâàëàñü çà ñëîâàìè �ðåãèî-
íàëüíûå îðãàíèçàöèè èëè ñîþçû�.

Òàê, íàïðèìåð, â ðåçîëþöèè ¹ 776 îò
14.09.1992 ã. î ðàñøèðåíèè ìàíäàòà
UNPROFOR (Ñèëû ÎÎÍ ïî îõðàíå) ïðåäëà-
ãàëîñü �ðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì èëè
ñîþçàì� îêàçàòü ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ
ôèíàíñîâóþ èëè äðóãóþ ïîìîùü...

Ðåçîëþöèÿ ¹ 781 îò 9.10.1992 ã. ïðè-
çûâàëà �ãîñóäàðñòâà íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå èëè ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçà-
öèè èëè ñîþçû ïðåäïðèíÿòü âñå íåîáõîäè-
ìûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîìîùè
UNPROFOR íà áàçå ñïåöèàëüíîãî íàáëþäå-
íèÿ è äðóãèõ âîçìîæíîñòåé...�.

Ðåçîëþöèÿ ¹ 787 îò 16.11.1992 ã.
�...ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà â íàöèîíàëüíîì
ïëàíå èëè ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçà-
öèè èëè ñîþçû èñïîëüçîâàòü... ìåðû...
äëÿ áåçîïàñíîñòè âñåõ ìîðñêèõ ïîðó÷åíèé

Í
Ðåñïóáëèêà Áîñíèÿ è Ãåðöîãîâèíà
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ïðè âõîäå è âûõîäå ê öåëè êîíòðîëÿ, ïðî-
âåðêè òîâàðà, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ïðèâå-
äåíèÿ â æèçíü ðåçîëþöèé ¹ 713 è
¹ 757�. Ðåçîëþöèÿ ¹  816 îò 31.03.1993 ã.
�Îáÿçóåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû... ñàìèì èëè
÷åðåç ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè èëè ñî-
þçû... ïðåäïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå
ìåðû â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå ðåñïóá-
ëèêè ÁèÃ â ñëó÷àå äàëüíåéøèõ íàðóøå-
íèé...�.

Ñ 12 àïðåëÿ 1993 ã. ïî ïðîñüáå ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïîëåòû â âîç-
äóøíîì ïðîñòðàíñòâå Áîñíèè è Ãåð-
öåãîâèíû îñóùåñòâëÿëè ñàìîëåòû ÍÀÒÎ
äëÿ ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà �áåñïîëåòíîé
çîíû�. Ñ ýòîãî âðåìåíè ðîëü UNPROFOR
îãðàíè÷èâàëàñü íàçåìíûì íàáëþäåíè-
åì, à �âñå ìåðû, ñâÿçàííûå ñ ïðèíóæäå-
íèåì, îñóùåñòâëÿëèñü ÍÀÒÎ�.

Â èþíå 1993 ã. â Ðåçîëþöèè ¹ 836 îá
óïîòðåáëåíèè âîçäóøíûõ ñèë â Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î òîì,
�÷òîáû ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû.., äåéñòâóÿ íà
íàöèîíàëüíîì ïëàíå èëè ÷åðåç ðåãèîíàëü-
íûå îðãàíèçàöèè èëè ñîþçû, ïðåäïðèíÿëè
íà îñíîâå ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè è â òåñíîé êîîðäèíàöèè ñ ãåíåðàëüíûì
ñåêðåòàðåì è UNPROFOR âñå íåîáõîäè-
ìûå ìåðû ñ ïðèìåíåíèåì âîçäóøíûõ
ñèë... êàê ïîääåðæêà UNPROFOR â îñóùå-
ñòâëåíèè åãî ìàíäàòà�.

Â èþíå æå 1993 ã. ìèíèñòðû èíîñò-
ðàííûõ äåë ñòðàí ÍÀÒÎ ïðèíÿëè ðå-
øåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè çàùèòû ñ âîç-
äóõà ñèëàì îáîðîíû ÎÎÍ íà òåððèòî-
ðèè Þãîñëàâèè. Óæå â èþëå ñàìîëåòû
ÍÀÒÎ íà÷àëè ïðîâîäèòü ó÷åáíûå ïî-
ëåòû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåí-
íîé àâèàöèîííîé ïîääåðæêè.

Òàêèì îáðàçîì, êîíôëèêò íà òåððè-
òîðèè Þãîñëàâèè äîñòàòî÷íî áûñòðî è
ñåðüåçíî ñòàë îáñóæäàòüñÿ â ÍÀÒÎ,
ïðè÷åì ñ âîåííûõ ïîçèöèé.

Óæå íà äåêàáðüñêîé ñåññèè (1992 ã.)
Êîìèòåòà âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ÍÀÒÎ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ îáîðîíû
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, êîòîðîå, ñ ðàç-
ëè÷íûìè îãîâîðêàìè, òåì íå ìåíåå

ïðåäóñìàòðèâàëî âîçìîæíîñòü ïðÿìî-
ãî âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà â þãîñëàâ-
ñêèé êîíôëèêò.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî íå âñå îôèöè-
àëüíûå äåÿòåëè Çàïàäà ðàçäåëÿëè ïî-
äîáíûé ïîäõîä.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðîöèòèðî-
âàòü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Àíãëèè
Äóãëàñà Õýðäà: �ÍÀÒÎ � ýòî íå ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ïîëèöèÿ. È ýòî, êîíå÷íî, íå àðìèÿ
êðåñòîíîñöåâ, êîòîðûå âûñòóïàþò, ÷òîáû
ñ ïîìîùüþ ñèëû ðàçúåäèíèòü âîþþùèå
âîéñêà èëè âîäðóçèòü çíàìÿ íà ÷óæîé çåì-
ëå. Â åå ïîëíîìî÷èÿ íå âõîäèò íàâÿçûâàòü
ñòðàíàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ýëåìåíòàìè
ÍÀÒÎ, çàïàäíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î öåííî-
ñòÿõ èëè óëàæèâàòü ñïîðû ìåæäó äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè. ÍÀÒÎ íå ìîæåò çàìåíèòü
ÎÎÍ, ÑÁÑÅ èëè Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî.
Ïðåæäå âñåãî, ÎÎÍ ñ åå îñîáûì ïðàâî-
âûì àâòîðèòåòîì íå èìååò ñåáå ðàâíûõ�.

Íåñìîòðÿ íà ïîäîáíóþ ïîçèöèþ
ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ÍÀÒÎ ñ èþëÿ
1992 ã. ïðèñòóïèëà ê âûïîëíåíèþ ðåçî-
ëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïî
Þãîñëàâèè: êîðàáëè, âõîäÿùèå â ïî-
ñòîÿííîå ñîåäèíåíèå ÂÌÑ ÍÀÒÎ â
Ñðåäèçåìíîìîðüå, îñóùåñòâëÿëè â Àä-
ðèàòè÷åñêîì ìîðå êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì òîðãîâîãî ýìáàðãî ïðîòèâ Ñåð-
áèè è ×åðíîãîðèè è ýìáàðãî íà ïî-
ñòàâêó îðóæèÿ âñåì áûâøèì ðåñïóáëè-
êàì Þãîñëàâèè (ñîãëàñíî ðåçîëþöèÿì
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ¹ 713 è ¹ 757).

Áûë íà÷àò òàêæå êîíòðîëü íàä âîç-
äóøíîé çîíîé Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû,
çàïðåùåííîé äëÿ ïîëåòîâ (ðåçîëþöèÿ
¹ 836).

Êàê îòìå÷àëîñü â äîêëàäå ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, ïîñëå îòêàçà ñåð-
áîâ ïðèíÿòü ïëàí Âýíñà-Îóýíà, Îðãà-
íèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâî-
ðà �â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî äîãîâîðà�
ïðèñòóïèëà ê ïðîâåäåíèþ ïðåäâàðè-
òåëüíûõ èññëåäîâàíèé î âîçìîæíîñòè
ó÷àñòèÿ âîåííûõ ãðóïï ÍÀÒÎ �â ïëà-
íèðîâàíèè øèðîêîé îïåðàòèâíîé êîí-
öåïöèè îñóùåñòâëåíèÿ ìèðíîãî ïëàíà
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äëÿ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû� èëè îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàäà÷ âîåííîãî õàðàêòåðà â
ðàìêàõ ìèðíîãî ïëàíà. ÍÀÒÎ ïðåäëî-
æèëà ïðîâåñòè íàçåìíóþ ðàçâåäêó è
ñâÿçàííûå ñ ýòèì ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå
�ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êëþ÷åâîé øòàáíîé ñòðóêòóðû,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü çà-
äåéñòâîâàíèÿ äðóãèõ ñòðàí, êîòîðûå
ìîãóò íàïðàâèòü ñâîè âîèíñêèå êîí-
òèíãåíòû�.

Èòàê, âïîëíå êîíêðåòíûå âîåííûå
öåëè ïðèêðûâàëèñü ìèðîòâîð÷åñêîé
ôðàçåîëîãèåé, íî ñî âðåìåíåì ýòî ïðè-
êðûòèå ñòàíîâèëîñü âñå òîíüøå è òîíü-
øå. Ïîñòåïåííî âñå îò÷åòëèâåå îáîçíà-
÷àëàñü òðèåäèíàÿ çàäà÷à ñèë ÍÀÒÎ â
òàê íàçûâàåìîé ìèðîòâîð÷åñêîé êîí-
öåïöèè ÎÎÍ:

� âîåííî-ìîðñêèå îïåðàöèè;
� âîåííî-âîçäóøíûå îïåðàöèè;
� îïåðàöèè ïî çàùèòå ïåðñîíàëà

ÎÎÍ.
Òàê âîò, ïîñëåäíÿÿ çàäà÷à, òàê íå-

îáõîäèìàÿ ìèðîòâîðöàì, ïðàêòè÷åñêè
íàòîâöàìè èãíîðèðîâàëàñü.

Íà÷èíàÿ ñ àâãóñòà 1993 ã., â
UNPROFOR óæå áûëè ñîçäàíû îïåðà-
òèâíûå ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ÍÀÒÎ âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ïåðñîíàëà ÎÎÍ.
Êàê îòìå÷àë ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
ÎÎÍ Á.Áóòðîñ-Ãàëè, ýòè ìåõàíèçìû
ïðîøëè ïðîâåðêó â õîäå ðÿäà ó÷åíèé è
öåëèêîì áûëè ãîòîâû äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ, áûëè òàêæå ïîäãîòîâëåíû è ïëà-
íû âîåííûõ îïåðàöèé.

Ñ íà÷àëà 1994 ã. ÑØÀ ïðèíÿëè ðå-
øåíèå èñïîëüçîâàòü â áûâøåé Þãîñëà-
âèè íå òîëüêî ÂÂÑ è ÂÌÑ, íî è ñóõî-
ïóòíûå ñèëû ÍÀÒÎ: ïðîâîäèëîñü îïå-
ðàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, ñîáèðàëàñü
èíôîðìàöèÿ è àíàëèçèðîâàëàñü îáñòà-
íîâêà íà òåàòðå âîåííûõ äåéñòâèé, îñó-
ùåñòâëÿëàñü ïîäãîòîâêà ðàñêâàðòèðî-
âàííûõ â Åâðîïå ïîäðàçäåëåíèé, â
Õîðâàòèþ è Áîñíèþ áûëè íàïðàâëåíû
àìåðèêàíñêèå âîåííûå ñïåöèàëèñòû.

Ïîñòåïåííî ÎÎÍ ïåðåõîäèò íà ðîëü
�ïîëèòè÷åñêîãî ïðèêðûòèÿ� äëÿ äåé-
ñòâèé âîåííîãî áëîêà.

Òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà ê íîâîé êîí-
öåïöèè ìèðîòâîð÷åñòâà â ÎÎÍ ïðîÿâ-
ëÿëàñü îò÷åòëèâî. Á.Áóòðîñ-Ãàëè â íà-
÷àëå 1994 ã. ïðèâåòñòâîâàë òåñíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ÎÎÍ è ÍÀÒÎ.

Ñ 10 ÿíâàðÿ 1994 ã. ìåæäó ÍÀÒÎ è
ÎÎÍ ïðîäîëæèëèñü óæå îòêðûòûå äèñ-
êóññèè îá ó÷àñòèè Ñåâåðîàòëàíòè÷å-
ñêîãî ñîþçà â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðà-
öèÿõ â áûâøåé Þãîñëàâèè. Ñîãëàñíî
ïîëíîìî÷èÿì, ïîëó÷åííûì ïî ðåçîëþ-
öèÿì ¹ 836 è ¹ 913, âñå ïëàíû ïðèìå-
íåíèÿ ñèëû â ÁèÃ îòíûíå ðàçðàáàòûâà-
ëèñü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ÍÀÒÎ è
UNPROFOR. Ïðèñóòñòâèå îïåðàòèâ-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÍÀÒÎ â øòàáå
UNPROFOR â Çàãðåáå çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èëîñü.

Èòàê, ñ ñàìîãî íà÷àëà ÍÀÒÎ óäå-
ëèëà áîëüøîå âíèìàíèå àêòèâíîé ïðî-
ðàáîòêå ïëàíîâ íåïîñðåäñòâåííûõ ñè-
ëîâûõ àêöèé.

Îñîáåííî àêòèâíî îíà çàíÿëàñü â
ÿíâàðå�ôåâðàëå 1994 ã. îáñóæäåíèåì
âîçìîæíîñòåé óäàðîâ ñ âîçäóõà ïî áîñ-
íèéñêèì ñåðáàì, îêðóæèâøèì Ñàðàå-
âî. Ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî îáîñòðèëàñü
ïîñëå âçðûâà (5 ôåâðàëÿ 1994 ã.), îò êî-
òîðîãî â ãîðîäå ïîãèáëè 68 ÷åë. è îêî-
ëî 200 ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî åùå â àâãóñòå 1993 ã.
Ñîâåò ÍÀÒÎ ïðèíÿë ðåøåíèå î íà÷àëå
íåìåäëåííîé ïîäãîòîâêè ê àâèàöèîí-
íûì óäàðàì. Â ýòîé ñâÿçè âîåííîå ðó-
êîâîäñòâî ÍÀÒÎ ðàçðàáîòàëî íåñêîëü-
êî îïåðàòèâíûõ âàðèàíòîâ áîìáàðäè-
ðîâîê.

Îäèí èç âàðèàíòîâ ïðåäóñìàòðèâàë
îãðàíè÷åííûå áîìáàðäèðîâêè ïîçèöèé
ñåðáñêîé àðòèëëåðèè è òàíêîâ, îáñòðå-
ëèâàâøèõ Ñàðàåâî.

Äðóãîé � ïðåäïîëàãàë îñóùåñòâëå-
íèå íàëåòîâ íà öåíòðû óïðàâëåíèÿ, äî-
ðîãè è ñêëàäû â ðàéîíå Ñàðàåâî. Íàè-
áîëåå æåñòêèé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàë
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áîìáàðäèðîâêè øèðîêîãî êðóãà ñåðá-
ñêèõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè Áîñíèè.

�Ýòè âàðèàíòû, � ïèñàë Ìàéêë Ãîðäîí â
�Íüþ-Éîðê òàéì�, � ïîçâîëÿþò ÍÀÒÎ ïî-
ñòåïåííî óñèëèòü âîåííûé íàæèì... Êîíê-
ðåòíûå öåëè áóäóò ïðåäëîæåíû àìåðèêàí-
ñêèì ãåíåðàëîì Äæåðåìè Áóðäà, ãëàâíî-
êîìàíäóþùèì îáúåäèíåííûìè âîîðóæåí-
íûìè ñèëàìè ÍÀÒÎ â Þæíîé çîíå Åâðî-
ïû, ïîòðåáóåòñÿ òàêæå îäîáðåíèå ãåíåðà-
ëà Æàêà Êîòà, êîòîðûé êîìàíäóåò ñèëàìè
ÎÎÍ ïî îõðàíå íà Áàëêàíàõ� .

Òîãäà æå (àâãóñò 1993 ã.), ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðü ÍÀÒÎ Ìàíôðåä Âåðíåð çàÿâèë:
�Ñ 22 èþëÿ (1993 ã. � Àâò.) ÍÀÒÎ ãîòîâà
çàäåéñòâîâàòü ñâîþ àâèàöèþ íà îñíîâå ðå-
çîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ¹ 836�.

12 àâãóñòà 1993 ã. Ñîâåò ÍÀÒÎ
îäîáðèë �Îïåðàòèâíûå âàðèàíòû óäà-
ðîâ ñ âîçäóõà â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå�,
ïðåäñòàâëåííûå Âîåííûì êîìèòåòîì
àëüÿíñà.

Îäíàêî îçíàêîìëåíèå ñ ðåçîëþöèåé
¹ 836 (ïðèíÿòà Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè
4 èþíÿ 1993 ã.), íà êîòîðóþ ñîñëàëñÿ
Ì.Âåðíåð, ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî îíà
íå äàåò íèêàêèõ ïîëíîìî÷èé ÍÀÒÎ íà
áîìáàðäèðîâêó öåëåé âîêðóã Ñàðàåâî.
Ðåçîëþöèÿ îãðàíè÷èëàñü ëèøü ïîä-
òâåðæäåíèåì ðàíåå óñòàíîâëåííîãî
çàïðåòà íà âîåííûå ïîëåòû â âîçäóø-
íîì ïðîñòðàíñòâå Ðåñïóáëèêè Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíû è óêàçàíèåì â ï. 10 íà òî,
÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÎÎÍ, äåéñòâóÿ
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå èëè ÷åðåç ðå-
ãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè èëè ñîãëàøå-
íèÿ, ìîãóò ïðèíèìàòü ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è ïðè óñëî-
âèè êîîðäèíàöèè ñ ãåíåðàëüíûì ñåêðå-
òàðåì è ÑÎÎÍÎ (Ñèëû ÎÎÍ ïî îõðà-
íå. � Àâò.) âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ âîåííî-âîçäóøíûõ ñèë.

Ññûëêà â ðåçîëþöèè íà íåîáõîäè-
ìîñòü ðóêîâîäñòâà äåéñòâèÿìè àâèà-
öèè ñî ñòîðîíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäå-
íèÿ áåç ðåøåíèÿ ýòîãî îðãàíà êîíêðåò-
íûõ îïåðàöèé ëþáûõ ÂÂÑ.

Èç ýòîãî ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî óäà-
ðû âîåííîé àâèàöèè ÍÀÒÎ ïî Ñàðàåâî
è åãî îêðåñòíîñòÿì ìîãëè áûòü îñóùå-
ñòâëåíû òîëüêî íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ
ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Òåì íå ìåíåå, ÍÀÒÎ îò ñâîåãî èìå-
íè ïðåäúÿâèëà óëüòèìàòóì áîñíèéñêèì
ñåðáàì îòâåñòè â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê
(äî 1 ÷àñà íî÷è 21 ôåâðàëÿ 1994 ã.) íà
20 êì îò Ñàðàåâî ñâîå òÿæåëîå âîîðó-
æåíèå. Óëüòèìàòóì áûë ïîäêðåïëåí óã-
ðîçîé íàíåñòè óäàð ñ âîçäóõà. Ýòî ñäå-
ëàëî ðåàëüíîé âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî
âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ìåæîáùèí-
íûé êîíôëèêò â Áîñíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ãîòîâèëàñü äåéñò-
âèòåëüíî áîëüøàÿ âîåííàÿ îïåðàöèÿ,
÷ðåâàòàÿ íåïðåäñêàçóåìûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè.

Ïîñëå îáúÿâëåíèÿ óëüòèìàòóìà ãå-
íåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Á.Áóòðîñ-
Ãàëè íà âñòðå÷å ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí
ÍÀÒÎ â Áðþññåëå ïîääåðæàë èäåþ íà-
íåñåíèÿ âîçäóøíûõ óäàðîâ ïî áîñíèéñ-
êèì ñåðáàì. Îí óòâåðæäàë äàæå, ÷òî
äëÿ ýòîãî íå òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîãî
ðåøåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, à äîñòà-
òî÷íî ëèøü ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ
Ñîâåòà ÍÀÒÎ.

�ß íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè, � çàÿâèë
îí, � íàæàòü êíîïêó� îòíîñèòåëüíî âîç-
äóøíîé ïîääåðæêè... íî äëÿ âîçäóøíûõ
óäàðîâ íåîáõîäèìî áóäåò ðåøåíèå Ñîâåòà
ÍÀÒÎ...�. Ïðè ýòîì îí ñîñëàëñÿ íà åæåä-
íåâíûå êîíòàêòû ñ îôèöèàëüíûìè ëèöàìè
ÑØÀ è ÍÀÒÎ.

Çàÿâëåíèå ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ íàïîìíèëî ïðåòåíçèè íåêîòîðûõ
åãî ïðåäøåñòâåííèêîâ â ãîäû �õîëîä-
íîé âîéíû�, âåñüìà �ðàñøèðèòåëüíî�
èñòîëêîâûâàâøèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Ïîýòîìó êîììåíòàðèé ãëàâû äèïëîìà-
òè÷åñêîãî âåäîìñòâà Åãèïòà À.Ì.Ìóñà âû-
ãëÿäèò âïîëíå çàêîíîìåðíî: �Âñå ïðåêðàñ-
íî çíàþò, ÷òî îí (òî åñòü Á.Áóòðîñ-Ãàëè �
Àâò.) ÿâëÿåòñÿ òî ñîó÷àñòíèêîì, òî èñïîë-
íèòåëåì ñòðàòåãèè è òàêòèêè ÑØÀ�.
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Ëèøü ðåøèòåëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè
ïîçâîëèëà ìèðó èçáåæàòü ðåçêîãî ðàñ-
øèðåíèÿ êîíôëèêòà. Êðîìå òîãî, ðîñ-
ñèéñêèé âîçäóøíî-äåñàíòíûé áàòàëü-
îí, âõîäÿùèé â ñîñòàâ �ãîëóáûõ êàñîê�
ÎÎÍ, âñòóïèâ â Ãðáàâèöó (ïðèãîðîä
Ñàðàåâî), ðàçäåëèë ñåðáîâ è ìóñóëü-
ìàí, ÷òî è îáåñïå÷èëî ïðåêðàùåíèå
îãíÿ.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ìèðíîãî ñîãëà-
øåíèÿ ïî Áîñíèè (Ïàðèæ, 14 äåêàáðÿ
1995 ã.) Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç ñî-
çäàë è âîçãëàâèë Ìíîãîíàöèîíàëüíûå
ñèëû ïî âûïîëíåíèþ ñîãëàøåíèÿ
(ÈÔÎÐ�IFOR), ïåðåä êîòîðûìè áûëà
ïîñòàâëåíà çàäà÷à âûïîëíåíèÿ âîåí-
íûõ àñïåêòîâ ñîãëàøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì 1À
Ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ îïåðàöèþ �Äæîéíò
èíäåâîð� âîçãëàâëÿëà ÍÀÒÎ ïîä ïîëè-
òè÷åñêèì óïðàâëåíèåì è êîíòðîëåì Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîâåòà. Ñèñòåìà
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ÈÔÎÐ ñòðîèëàñü
ïî ïðèíöèïó åäèíîíà÷àëèÿ. Îáùåå âî-
åííîå ðóêîâîäñòâî îñóùåñòâëÿë Âåð-
õîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé îáúåäè-
íåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë ÍÀÒÎ â Åâ-
ðîïå.

Ïåðåäîâàÿ îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà îáåñïå-
÷åíèÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ïðèáûëà â Áîñíèþ è
Õîðâàòèþ 2 äåêàáðÿ 1995 ã. äëÿ îðãàíèçà-
öèè øòàá-êâàðòèðû, óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçè è
íàëàæèâàíèÿ ðàáîòû òûëà, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïðèíÿòèÿ îñíîâíûõ ñèë âûïîëíåíèÿ ñî-
ãëàøåíèÿ (÷èñëåííîñòüþ â 60 òûñ. ÷åë.).

Ðàçâåðòûâàíèå îñíîâíûõ ñèë íà÷àëîñü
16 äåêàáðÿ 1995 ã. ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî
óòâåðæäåíèÿ îïåðàòèâíîãî ïëàíà (ÎÏËÀÍ)
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèì ñîâåòîì è ðåçîëþ-
öèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ¹ 1031 îò
15 äåêàáðÿ, äàþùåé ïîëíîìî÷èÿ íà ïðîâå-
äåíèå îïåðàöèè ÈÔÎÐ.

Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé îò êîìàíäóþùå-
ãî ìèðîòâîð÷åñêèìè ñèëàìè ÎÎÍ êîìàí-
äóþùåìó ÈÔÎÐ ïðîâîäèëàñü 20 äåêàáðÿ,
ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Ñîâåòîì ÍÀÒÎ ðàç-
âåðòûâàíèÿ îñíîâíûõ ñèë. Â ýòîò äåíü âñå
ñèëû ÍÀÒÎ è âîéñêà ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â

ÍÀÒÎ è ó÷àñòâóþùèõ â îïåðàöèè, ïåðåøëè
ïîä êîìàíäîâàíèå è/èëè óïðàâëåíèå êî-
ìàíäóþùåãî ÈÔÎÐ. Ïðè ýòîì ÈÔÎÐ
îáåñïå÷èëè óñëîâèÿ äëÿ áåçîïàñíîãî, óïî-
ðÿäî÷åííîãî è ñâîåâðåìåííîãî âûâîäà îñ-
òàâàâøèõñÿ ñèë ÎÎÍ, íå ïåðåõîäèâøèõ ïîä
êîìàíäîâàíèå è/èëè óïðàâëåíèå ÍÀÒÎ.

Ê 19 ÿíâàðÿ 1996 ã., ÷åðåç 30 äíåé ïîñëå
ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ÈÔÎÐ îò ÑÎÎÍÎ,
ñòîðîíû, ïîäïèñàâøèå ñîãëàøåíèå, âûâåëè
ñâîè âîéñêà èç çîíû ðàçäåëåíèÿ ñ îáåèõ ñòî-
ðîí ñîãëàñîâàííîé ëèíèè ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ.
Íà 3 ôåâðàëÿ âñå âîéñêà áûëè âûâåäåíû èç
ïîäëåæàùèõ ïåðåäà÷å ðàéîíîâ. Ïåðåäà÷à
òåððèòîðèé ìåæäó áîñíèéñêèìè îáðàçîâàíè-
ÿìè áûëà çàâåðøåíà ê 19 ìàðòà è âäîëü ïî-
ãðàíè÷íîé ëèíèè ìåæäó îáðàçîâàíèÿìè áûëà
óñòàíîâëåíà íîâàÿ çîíà ðàçäåëåíèÿ.

Ïî óñëîâèÿì Ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ, âñå
òÿæåëîå îðóæèå è âîéñêà äîëæíû áûëè ê
18 àïðåëÿ áûòü ñîáðàíû â ðàéîíàõ ðàñ-
êâàðòèðîâàíèÿ èëè äåìîáèëèçîâàíû.

Ýòî áûëî ïîñëåäíèì ýòàïîì âûïîëíå-
íèÿ âîåííîãî ïðèëîæåíèÿ ê Ìèðíîìó ñî-
ãëàøåíèþ.

Ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì ñòîðîíû,
ïîäïèñàâøèå ìèðíîå ñîãëàøåíèå, íå ñìîã-
ëè çàâåðøèòü âûâîä è äåìîáèëèçàöèþ èëè
ñáîð â ðàéîíàõ ðàñêâàðòèðîâàíèÿ òÿæåëîãî
îðóæèÿ è âîéñê ê óñòàíîâëåííîìó ñðîêó.
Îäíàêî ê ïåðåñìîòðåííîìó ñðîêó, óñòà-
íîâëåííîìó ÂÃÊ ÎÂÑ ÍÀÒÎ â Åâðîïå íà
27 èþíÿ 1996 ã., ñáîð òÿæåëîãî îðóæèÿ â
ðàéîíàõ ðàñêâàðòèðîâàíèÿ áûë çàâåðøåí.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Áîñíèè
(ñåíòÿáðü 1996 ã.) ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ÈÔÎÐ
çàâåðøèëè âûïîëíåíèå ñâîåé çàäà÷è.

Îäíàêî â òî âðåìÿ óæå áûëî ÿñíî,
÷òî ïðåäñòîÿëî åùå ïðîâåñòè áîëüøóþ
ðàáîòó â ãðàæäàíñêîé îáëàñòè, è îáùàÿ
îáñòàíîâêà áóäåò îñòàâàòüñÿ ïîòåíöè-
àëüíî íåóñòîé÷èâîé è îïàñíîé. Ïîýòîìó
ìèíèñòðû îáîðîíû ñòðàí ÍÀÒÎ íà íå-
îôèöèàëüíîé âñòðå÷å (ã. Áåðãåí, Íîðâå-
ãèÿ) ïðèíÿëè ðåøåíèå î òîì, ÷òî Ñåâå-
ðîàòëàíòè÷åñêîìó ñîþçó íåîáõîäèìî
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè è ïîñëå èñòå-
÷åíèÿ ìàíäàòà ÈÔÎÐ (äåêàáðü 1996 ã.)
îêàçûâàòü ïîääåðæêó äëÿ ñîçäàíèÿ óñ-
ëîâèé áåçîïàñíîñòè.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 1/200886

Â íîÿáðå è äåêàáðå 1996 ã. â Ïàðè-
æå áûë óòâåðæäåí äâóõëåòíèé ïëàí óê-
ðåïëåíèÿ ìèðà, êîòîðûé çàòåì áûë äî-
ðàáîòàí â Ëîíäîíå ïîä ýãèäîé Ñîâåòà
ïî âûïîëíåíèþ ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ,
ñîçäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìèðíûì
ñîãëàøåíèåì.

Íà îñíîâå ýòîãî ïëàíà è èçó÷åíèÿ â
ÍÀÒÎ âàðèàíòîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë è
ìèíèñòðû îáîðîíû ñòðàí ÍÀÒÎ ïðè-
íÿëè ðåøåíèå î òîì, ÷òî äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ñòàáèëüíîñòè òðåáóåòñÿ ïðèñóò-
ñòâèå â ñòðàíå ìåíüøèõ ïî ÷èñëåííîñòè
âîåííûõ ñèë, � Ñèë ñòàáèëèçàöèè
(ÑÔÎÐ�SFOR) � êîòîðûå äîëæíà áûëà
îðãàíèçîâàòü ÍÀÒÎ.

Ïî ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ ¹ 1088 îò 12 äåêàáðÿ 1996 ã., Ñè-
ëàì ñòàáèëèçàöèè êàê çàêîííîìó ïðèåì-
íèêó ÈÔÎÐ áûëî ïîðó÷åíî âûïîëíåíèå
âîåííûõ àñïåêòîâ Ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãëàâîé VII Óñòàâà
ÎÎÍ (ïðèíóæäåíèå ê ìèðó). ÑÔÎÐ ïî-
ëó÷èëè àíàëîãè÷íóþ ÈÔÎÐ óñòàíîâêó
íà æåñòêîå ïðèìåíåíèå ñèëû, åñëè ýòî
ïîòðåáóåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåí-
íîé çàäà÷è è ñàìîîáîðîíû.

Íà îñíîâå îáùåãî ñîáëþäåíèÿ óñëî-
âèé Äåéòîíñêîãî ñîãëàøåíèÿ ìåíüøèå
ïî ÷èñëåííîñòè ÑÔÎÐ ìîãëè ñîñðåäî-
òî÷èòü ñâîè óñèëèÿ íà âûïîëíåíèè
âñåõ ïîëîæåíèé Ïðèëîæåíèÿ 1À Ìèð-
íîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ïëàíàìè ÍÀÒÎ ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ïðîâåäåíèå îïåðàöèè ÑÔÎÐ â ñðîê 18
ìåñÿöåâ ïðè ïåðåñìîòðå ÷èñëåííîñòè
âîéñê ïî èñòå÷åíèè 6 è 12 ìåñÿöåâ äëÿ
ïåðåíåñåíèÿ öåíòðà òÿæåñòè ñ çàäà÷
ñòàáèëèçàöèè íà çàäà÷è ñäåðæèâàíèÿ è
çàâåðøåíèÿ îïåðàöèè ê èþíþ 1998 ã.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà (èþíü
1997 ã.) áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî

çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ êîððåêòè-
ðîâîê ñîñòàâà ñèë â ïåðèîä ìóíèöè-
ïàëüíûõ âûáîðîâ, çíà÷èòåëüíûõ èçìå-
íåíèé â ÷èñëåííîñòè è ïîòåíöèàëå
ÑÔÎÐ íå ïîòðåáóåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîâåò ïîñëå êîí-
ñóëüòàöèé ñî ñòðàíàìè, íå âõîäÿùèìè
â ÍÀÒÎ è âûäåëèâøèìè ñâîè âîèíñêèå
êîíòèíãåíòû â ãðóïïèðîâêó, íå ïðîâå-
äåò òùàòåëüíóþ îöåíêó âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ â ÁèÃ ïîñëå âûáîðîâ.

Â äåêàáðå 1997 ã. ìèíèñòðàìè èíîñ-
òðàííûõ äåë è ìèíèñòðàìè îáîðîíû
ñòðàí ÍÀÒÎ áûë ïðèíÿò ðÿä äîïîëíè-
òåëüíûõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïîë-
íåíèåì Ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî Áîñ-
íèè è Ãåðöåãîâèíå.

Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîâåò ïðîâåë
ðàññìîòðåíèå îïåðàöèè ÑÔÎÐ è ïîä-
òâåðäèë, ÷òî ïðè ïðîäîëæåíèè âûïîëíå-
íèÿ ñèëàìè ñâîåãî ìàíäàòà èõ ÷èñëåí-
íîñòü áóäåò îñòàâàòüñÿ íà ïðåæíåì
óðîâíå (ïðè îñòîðîæíîé êîððåêòèðîâ-
êå). Ïðè ýòîì Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñî-
âåò íàìåòèë ïåðåõîäíóþ ñòðàòåãèþ,
ïðåäïîëàãàþùóþ ðåãóëÿðíûé ïåðå-
ñìîòð ÷èñëåííîñòè ñèë è èõ ïîñòåïåííîå
ñîêðàùåíèå, à òàêæå ïåðåäà÷ó èõ îáÿ-
çàííîñòåé êîìïåòåíòíûì îáùèì èíñòè-
òóòàì, ãðàæäàíñêèì îðãàíàì âëàñòè è
ìåæäóíàðîäíûì îðãàíàì ïîñëå ñîçäà-
íèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî óñëîâèé.

Ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå ÍÀÒÎ ïðîâîäèëà
ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó Ñèë ïî ñòàáè-
ëèçàöèè è óìåíüøàëà èõ ÷èñëåííîñòü.

Ê íà÷àëó 2002 ã. ïåðâîíà÷àëüíàÿ
÷èñëåííîñòü 32 òûñ. ÷åë. áûëà ñîêðàùå-
íà ïðèáëèçèòåëüíî äî 19 òûñ. âîåííîñ-
ëóæàùèõ èç 17 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÍÀÒÎ è 15 ãîñóäàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â
ÍÀÒÎ*, âêëþ÷àÿ ðîññèéñêèé âîèíñêèé
êîíòèíãåíò.

* Â ðàçíîå âðåìÿ âîéñêà âûäåëÿëè Àâñòðèÿ, Àëáàíèÿ, Àðãåíòèíà, Áîëãàðèÿ, Åãèïåò, Èîðäàíèÿ, Èðëàí-
äèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàðîêêî, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Óêðàèíà, Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Ýñòîíèÿ.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER1/2008 87

Ê ÿíâàðþ 2003 ã. ÷èñëåííûé ñîñòàâ
ÑÔÎÐ áûë åùå áîëüøå ñîêðàùåí è ñî-
ñòàâèë 12 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ.

Îíè ìîãëè áûòü ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè óñèëåíû çà ñ÷åò ñèë ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ðåçåðâà. Èõ ìàíäàò íå èçìåíèëñÿ �
ñîäåéñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ áåçîïàñ-
íîé îáñòàíîâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåé-
òîíñêèì ìèðíûì ñîãëàøåíèåì.

Óëó÷øåíèå îáùåé îáñòàíîâêè â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè â Áîñíèè è Ãåðöî-
øîâèíå â 2003 ã., â òîì ÷èñëå â ðåçóëü-
òàòå óñïåøíûõ äåéñòâèé ïîäðàçäåëåíèé
ïî îáåçâðåæèâàíèþ áîåïðèïàñîâ, óíè÷-
òîæèâøèõ áîëüøîå ÷èñëî ãðàíàò, ìèí,
áîåïðèïàñîâ ê âèíòîâêàì, ïèñòîëåòàì
è ò.ï., ïîçâîëèëî ÍÀÒÎ ê ñåðåäèíå
2004 ã. åùå áîëüøå ñîõðàíèòü ÷èñëåí-
íîñòü ÑÔÎÐ.

Îñòàâøèéñÿ êîíòèíãåíò ñèë ñäåð-
æèâàíèÿ íàñ÷èòûâàåò ïðèáëèçèòåëüíî
7 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ.

Ðóêîâîäèòåëè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêî-
ãî ñîþçà íà îñíîâå àíàëèçà îáñòàíîâêè
â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå îòìå÷àëè ïðî-
ãðåññ, äîñòèãíóòûé ïîñëå ðàçâåðòûâà-
íèÿ â 1995 ã. Ñèë ïî âûïîëíåíèþ ìèð-
íîãî ñîãëàøåíèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì
ÍÀÒÎ, è ïîçèòèâíóþ ðîëü ÑÔÎÐ. Îíè
äîãîâîðèëèñü î çàâåðøåíèè îïåðàöèè
ÑÔÎÐ ê êîíöó 2004 ã. è ïåðåäà÷å Åâðî-
ïåéñêîìó ñîþçó ìèññèè ïî îáåñïå÷å-

íèþ áåçîïàñíîñòè â Áîñíèè è Ãåðöåãî-
âèíå.

Íà ñòàìáóëüñêîì ñàììèòå (èþíü
2004 ã.), ó÷èòûâàÿ ïîëîæèòåëüíîå ðàç-
âèòèå îáñòàíîâêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè
â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, ðóêîâîäèòåëè
ñòðàí Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà
ïîäòâåðäèëè ñâîå ðåøåíèå çàâåðøèòü
ìèðîòâîð÷åñêóþ ìèññèþ ÍÀÒÎ è ïðè-
âåòñòâîâàëè ãîòîâíîñòü Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà ïðèíÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà íîâóþ ìèññèþ � îïåðàöèþ �Àëòåÿ�,
äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé ÅÑ ðàçâåðíóë
â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå íîâûå ñèëû
ÅÑÔÎÐ.

Õîòÿ ðîëü ÍÀÒÎ êàê ãëàâíîãî �ïî-
ñòàâùèêà� áåçîïàñíîñòè â Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíå ñ çàâåðøåíèåì ìèññèè
ÑÔÎÐ çàêîí÷èëàñü, íî ÍÀÒÎ ñâîèì
îáÿçàòåëüñòâàì â ÁèÃ  ïðèäàëà íîâûå
ôîðìû.

Â ïîðÿäêå îñòàòî÷íîãî âîåííîãî
ïðèñóòñòâèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñî-
þç 2 äåêàáðÿ 2004 ã. ñîçäàë òàì øòàá
äëÿ ñîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûì îðãàíàì
âëàñòè ïðè ïðîâåäåíèè âîåííîé ðåôîð-
ìû è ïîäãîòîâêè ê âîçìîæíîìó áóäó-
ùåìó ó÷àñòèþ â ïðîãðàììå �Ïàðòíåð-
ñòâî ðàäè ìèðà�. Ýòîò øòàá òàêæå âû-
ïîëíÿåò è äðóãèå çàäà÷è: áîðüáà ñ òåð-
ðîðèçìîì è îáìåí ðàçâåääàííûìè ñ
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì.

ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè ÍÀÒÎ
ìîæíî, õîòÿ è ñ íàòÿæêîé, îòíå-

ñòè ïðèñóòñòâèå ñèë áëîêà â Àôãàíè-
ñòàíå.

Ïîñëå ðàçãðîìà òàëèáîâ, îñóùåñòâ-
ëåííîãî ÑØÀ ïîä âèäîì àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêîé îïåðàöèè, àôãàíñêèå ëèäåðû
ïðè ìåæäóíàðîäíîé ïîääåðæêå ïðîâå-
ëè âñòðå÷ó â Áîííå (Ãåðìàíèÿ), ÷òîáû
íà÷àòü ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ ñòðàíû.
Áûëà ñîçäàíà íîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñòðóêòóðà � Ïåðåõîäíàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ Àôãàíèñòàíà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèåìëåìûõ óñëî-
âèé áåçîïàñíîñòè ðàáîòû Ïåðåõîäíîé
àäìèíèñòðàöèè è Ìèññèè ñîäåéñòâèÿ
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â
Àôãàíèñòàíå â Êàáóëå è ïðèëåãàþùåé
ìåñòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (20 äåêàáðÿ
2001 ã.) áûëè ñîçäàíû Ìåæäóíàðîä-
íûå ñèëû ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè
(ÈÑÀÔ).

Â çàäà÷ó  Ìåæäóíàðîäíûõ ñèë ñî-
äåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè âõîäèëî:

� ñîäåéñòâèå Ïåðåõîäíîé àäìèíè-

Ê
Àôãàíèñòàí: ìèðîòâîð÷åñòâî èëè îêêóïàöèÿ?
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ñòðàöèè â óñòàíîâëåíèè êîíòðîëÿ íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû;

 � âîññòàíîâëåíèå ñòàáèëüíîñòè è
áåçîïàñíîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè Àôãàíñêîé íàöèîíàëü-
íîé àðìèè è ïîëèöèè;

� îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé è ìàòåðè-
àëüíîé ïîìîùè ïðè ðåôîðìå ñèëîâîãî
ñåêòîðà.

Ïåðâîíà÷àëüíî Ìåæäóíàðîäíûå ñè-
ëû ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè âîçãëàâ-
ëÿëèñü Âåëèêîáðèòàíèåé, à çàòåì Òóð-
öèåé.

Â ôåâðàëå 2003 ã. Ãåðìàíèÿ è Íè-
äåðëàíäû ñîâìåñòíî ïðèíÿëè íà ñåáÿ
ðóêîâîäñòâî ÈÑÀÔ è îáðàòèëèñü ê Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêîìó ñîþçó çà ïîääåðæ-
êîé.

Â àâãóñòå 2003 ã. ÈÑÀÔ ïåðåøëè
ïîä íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà.

Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå çà 54-ëåò-
íþþ èñòîðèþ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêèé áëîê âîçãëàâèë âî-
åííûå îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå âíå Åâ-
ðîïû.

Ïåðñîíàë ÍÀÒÎ äîëæåí áûë âåñòè
ðàáîòó ïîä ôëàãîì ÈÑÀÔ è â ðàìêàõ
ìàíäàòà ÎÎÍ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåçîëþöèÿìè ÎÎÍ.

Êðîìå ýòîãî, ê ÍÀÒÎ ïåðåøëî è
ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ÈÑÀÔ, êî-
òîðîå ñòàëî îñóùåñòâëÿòüñÿ Ñåâåðî-
àòëàíòè÷åñêèì ñîâåòîì ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ íå âõîäÿùèìè â ÍÀÒÎ ñòðàíà-
ìè, âûäåëèâøèìè ñâîè âîèíñêèå êîí-
òèíãåíòû.

Â îêòÿáðå 2003 ã. ÍÀÒÎ ñîçäàëà
äîëæíîñòü Ãëàâíîãî ãðàæäàíñêîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ, ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü ïî-
ëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî áëîêà â Êàáó-
ëå, äëÿ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è âîåí-
íûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè Ñåâåðîàò-
ëàíòè÷åñêîãî ñîþçà.

Ãëàâíûé ãðàæäàíñêèé ïðåäñòàâè-
òåëü äîëæåí áûë:

� òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü â ñâîåé
ðàáîòå ñ êîìàíäóþùèì ÈÑÀÔ;

� íàõîäèòüñÿ â êîíòàêòå ñ àôãàí-
ñêèì ïðàâèòåëüñòâîì è Ìèññèåé ñîäåé-
ñòâèÿ ÎÎÍ â Àôãàíèñòàíå, à òàêæå ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåñòâà, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ è íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Àô-
ãàíèñòàíå.

Îáùåå ñòðàòåãè÷åñêîå êîìàíäîâà-
íèå è óïðàâëåíèå ÈÑÀÔ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ Âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì
Îáúåäèíåííûìè âîîðóæåííûìè ñèëà-
ìè ÍÀÒÎ â Åâðîïå ÷åðåç Êîìàíäîâà-
íèå ÎÂÑ ÍÀÒÎ ïî îïåðàöèÿì, òîãäà
êàê Êîìàíäîâàíèå îáúåäèíåííûõ ñèë
ÍÀÒÎ â Áðþíñóìå (Íèäåðëàíäû) âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå øòàáà îïåðàòèâíîãî
óðîâíÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî êîîðäèíà-
öèþ ìåæäó øòàáîì ÈÑÀÔ â Êàáóëå è
ñòðàòåãè÷åñêèì êîìàíäîâàíèåì (Ìîíñ,
Áåëüãèÿ) è îòâå÷àþùåãî çà óêîìïëåê-
òîâàíèå, ðàçâåðòûâàíèå è îáåñïå÷åíèå
îïåðàöèè.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü, ïåðâîíà÷àëü-
íî çàäà÷è Ìåæäóíàðîäíûå ñèëû ñîäåé-
ñòâèÿ áåçîïàñíîñòè îãðàíè÷èâàëèñü
îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè â Êàáóëå è
åãî îêðåñòíîñòÿõ.

Îäíàêî â îêòÿáðå 2003 ã. ðåçîëþöèÿ
¹ 1510 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñàíêöèî-
íèðîâàëà ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè
ÈÑÀÔ çà ïðåäåëàìè Êàáóëà, ÷òîáû
ïîìî÷ü ïðàâèòåëüñòâó Àôãàíèñòàíà
âçÿòü ïîä êîíòðîëü îñòàëüíóþ ÷àñòü
òåððèòîðèè ñòðàíû è îáåñïå÷èòü óïðî-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàõ, ïîääåð-
æêó ðåôîðìû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè è
èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ñèë è
ñðåäñòâ äëÿ ñîäåéñòâèÿ âîññòàíîâëå-
íèþ ïðîâèíöèé.

Ïîìèìî çàäà÷ ñèëîâîãî ìèðîòâîð-
÷åñòâà (�ìèðîòâîð÷åñòâà ïî ïðèíóæäå-
íèþ�) íà ñèëû ÈÑÀÔ áûëè âîçëîæåíû
òàêæå ôóíêöèè ïî ðåêîíñòðóêöèè èíô-
ðàñòðóêòóðû ñòðàíû. Äëÿ ýòîãî â ðàì-
êàõ ÈÑÀÔ áûëè ñîçäàíû òàê íàçûâàå-
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ìûå �Ãðóïïû âîññòàíîâëåíèÿ ïðîâèí-
öèé� (ÃÂÏ)*.

Â äåêàáðå 2003 ã. Ñåâåðîàòëàíòè÷å-
ñêèé ñîâåò óïîëíîìî÷èë Âåðõîâíîãî
ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ÎÂÑ ÍÀÒÎ â
Åâðîïå ïðèñòóïèòü ê ðàñøèðåíèþ
ãðóïïèðîâêè. Ýòî ïðîèñõîäèëî ïîýòàï-
íî è ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäàíèåì ïîä íà-
÷àëîì ÍÀÒÎ âî âñåé ñòðàíå Ãðóïï âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ïðîâèíöèé (ÃÂÏ).

Íà÷àâøèñü ñ Êàáóëà è ïðèëåãàþ-
ùèõ òåððèòîðèé, ðàñøèðåíèå îïåðàöèé
ÈÑÀÔ ïðîõîäèëî â íà÷àëå íà ñåâåð
ñòðàíû (2003�2004 ãã.), çàòåì íà çàïàä
(2005 ã.) è, íàêîíåö, â 2006 ã. � íà þã è
âîñòîê Àôãàíèñòàíà.

Ïåðâûé ýòàï íà÷àëñÿ â äåêàáðå
2003 ã. ñ ïðèêàçà ÂÃÊ ÎÂÑ ÍÀÒÎ â
Åâðîïå ãåíåðàëó Äæåéìñó Äæîíñó íà-
÷àòü ðàñøèðåíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
ÈÑÀÔ, ïðèíÿâ ïîä êîìàíäîâàíèå ÃÂÏ
â Êóíäóçå, êîòîðîé ïðåæäå ðóêîâîäèëà
Ãåðìàíèÿ.

Íà ñòàìáóëüñêîé âñòðå÷å â âåðõàõ
(27�28.06.2004 ã.) Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé
ñîþç îáúÿâèë î ñâîåì íàìåðåíèè ñî-
çäàòü åùå 4 ÃÂÏ íà ñåâåðå ñòðàíû (Ìà-
çàðè-Øàðèô, Ìåéìàí, Ôàéçàáàä è
Ïóëè-Õóìðè) è áàçó òûëîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ íåäàëåêî îò Ìàçàðè-Øàðèôà.
Ðàáîòû áûëè çàâåðøåíû â îêòÿáðå
2004 ã. è íà ýòîì çàêîí÷èëñÿ ïåðâûé
ýòàï ðàñøèðåíèÿ ÈÑÀÔ. Â ðåçóëüòàòå
ðàéîí äåéñòâèé ÈÑÀÔ ñîñòàâèë îêîëî
3,6 òûñ. êâ. êì â ñàìîì Êàáóëå è åãî

îêðåñòíîñòÿõ è ïðèìåðíî 185 òûñ. êâ.
êì íà ñåâåðå ñòðàíû, òåì ñàìûì óêðå-
ïèâ áåçîïàñíîñòü â 9 ñåâåðíûõ ïðîâèí-
öèÿõ Àôãàíèñòàíà.

31 ìàÿ 2005 ã. â ðàéîí äåéñòâèé
ÈÑÀÔ áûëè âêëþ÷åíû çàïàäíûå òåð-
ðèòîðèè Àôãàíèñòàíà � ÃÂÏ â Ôàðàõå
è Ãåðàòå, ðàíåå äåéñòâîâàâøèå â ðàì-
êàõ îïåðàöèè �Ýíäþðèíã Ôðèäîì�* *.

Êðîìå âûøåóïîìÿíóòûõ áàç, â ñåí-
òÿáðå 2005 ã. ÈÑÀÔ ó÷ðåäèëè ÃÂÏ â
Êàëåõ-Íîâå è ×àõ÷àðàíå, à òàêæå öåíòð
òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ � áàçó îáåñïå÷å-
íèÿ ïåðåäîâûõ ÷àñòåé â Ãåðàòå.

Â ðåçóëüòàòå ïîä íà÷àëîì ÈÑÀÔ
îêàçàëèñü óæå 9 ÃÂÏ, ñîäåéñòâîâàâøèõ
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íà ïîëîâèíå
òåððèòîðèè Àôãàíèñòàíà. Ê 9 îêòÿáðÿ
2004 ã. îáùàÿ ÷èñëåííîñòü êîíòèíãåíòà
ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå ñîñòàâèëà ñâûøå
10 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ.

Ðàñøèðåíèå îïåðàöèè ÈÑÀÔ ïî-
ìîãëî îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü âî âðå-
ìÿ ïðåçèäåíòñêèõ (îêòÿáðü 2004 ã.) è
ïàðëàìåíòñêèõ (ñåíòÿáðü 2005 ã.) âûáî-
ðîâ. ÍÀÒÎ îêàçàëà äîïîëíèòåëüíîå
ñîäåéñòâèå, ðàçâåðíóâ ñïåöèàëüíóþ
Ãðóïïó ïîääåðæêè âûáîðîâ, êîòîðàÿ
ñîâìåñòíî ñ Àôãàíñêîé íàöèîíàëüíîé
ïîëèöèåé è Àôãàíñêîé íàöèîíàëüíîé
àðìèåé îáåñïå÷èâàëà áåçîïàñíîñòü íà
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ è ïðèëåãàþ-
ùåé ìåñòíîñòè.

Òðåòèé ýòàï ðàñøèðåíèÿ ÈÑÀÔ íà-
÷àëñÿ ëåòîì 2006 ã.

* �Ãðóïïû âîññòàíîâëåíèÿ ïðîâèíöèé� ñîñòîÿò èç ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è
âîåííîñëóæàùèõ. Èõ âîåííûå êîìïîíåíòû ïîä÷èíåíû ÈÑÀÔ.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ýòèõ ãðóïï � ïîìî÷ü ïðàâèòåëüñòâó Àôãàíèñòàíà óòâåðäèòü ñâîþ âëàñòü â ïðî-
âèíöèÿõ è ñîäåéñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàõ.

Ýòî âêëþ÷àåò íàëàæèâàíèå îòíîøåíèé ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, óïðî÷åíèå áåçîïàñíîñòè â
ðàéîíàõ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé, ïîääåðæêó ðåôîðìû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, ñîäåéñòâèå âîññòàíîâëå-
íèþ ïðîâèíöèé. Ñîñòàâ è ãåîãðàôè÷åñêèé îõâàò ÃÂÏ îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäÿùèìè âîåííûìè îðãàíà-
ìè ÍÀÒÎ ïðè àêòèâíûõ êîíñóëüòàöèÿõ ñ Ìèññèåé ÎÎÍ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â Àôãàíèñòàíå è àô-
ãàíñêèìè âëàñòÿìè.

** �Ýíäþðèíã Ôðèäîì� (�Íåñîêðóøèìàÿ ñâîáîäà�) � êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ â Àô-
ãàíèñòàíå, âîçãëàâëÿåìàÿ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè.
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Â ðàéîí äåéñòâèé ðóêîâîäèìîãî
ÍÀÒÎ êîíòèíãåíòà ÈÑÀÔ âîøëè 6
ïðîâèíöèé íà þãå Àôãàíèñòàíà è åùå
4 ÃÂÏ â Êàíäàãàðå, Ëàøêàð-Ãàõå, Òà-
ðèí-Êîâòå è Êàëàòå.

31 èþëÿ êîìàíäóþùèé ÈÑÀÔ ïðè-
íÿë ðóêîâîäñòâî äàííûìè òåððèòîðèÿ-
ìè îò êîìàíäîâàíèÿ âîçãëàâëÿåìîé
ÑØÀ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè �Ýíäþðèíã Ôðèäîì�.

Òàêèì îáðàçîì, âñåãî â ñîñòàâå
ÈÑÀÔ îêàçàëîñü 13 ÃÂÏ íà ñåâåðå, çà-
ïàäå è þãå, îõâàòûâàÿ ïðèìåðíî òðè
÷åòâåðòè àôãàíñêîé òåððèòîðèè.

Âñå ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ñêàçàëèñü è íà
÷èñëåííîì ñîñòàâå êîíòèíãåíòà ÍÀÒÎ.
Îí óâåëè÷èëñÿ âäâîå è ñîñòàâèë 20 òûñ.
âîåííîñëóæàùèõ.

Â îêòÿáðå 2006 ã. ÈÑÀÔ ïðîâåëè
çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï ðàñøèðåíèÿ � â
ðàéîí äåéñòâèé áûëè âêëþ÷åíû 14
ïðîâèíöèé íà âîñòîêå Àôãàíèñòàíà.
Ýòî ïðîèçîøëî ïðè ïåðåäà÷å ïîä íà÷à-
ëî ÈÑÀÔ ïîäðàçäåëåíèé, ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøèõ â ñîñòàâå êîàëèöèîííûõ
ñèë �Ýíäþðèíã Ôðèäîì�. Îäíîâðåìåí-
íî ïîä ðóêîâîäñòâî ÍÀÒÎ ïîñòóïèëè
åùå 11 ÃÂÏ è áàçà îáåñïå÷åíèÿ ïåðåäî-
âûõ ÷àñòåé.

Òåïåðü îïåðàöèÿ ÍÀÒÎ îõâàòûâàåò
âñþ òåððèòîðèþ Àôãàíèñòàíà. Â ñî-
ñòàâ ÈÑÀÔ âõîäèò ñâûøå 30 òûñ. âîåí-
íîñëóæàùèõ èç 35 ñòðàí è 24 ÃÂÏ.

Êðîìå ðàñøèðåíèÿ ðàéîíà äåé-
ñòâèé,  äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè ÈÑÀÔ
êàê ôàêòîðà áåçîïàñíîñòè áûëî ïðîâå-
äåíî ïðèêðåïëåíèå ê ïîäðàçäåëåíèÿì
Àôãàíñêîé íàöèîíàëüíîé àðìèè íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âîåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ãðóïï ÈÑÀÔ (â ñî-
ñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé îôèöåðñêîãî è
ñåðæàíòñêî-ñòàðøèíñêîãî ñîñòàâà), â
çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèëè èíñòðóêòàæ è
êóðèðîâàíèå ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé, à
òàêæå îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â 2006 ã. ðóêîâîäñòâî ÍÀÒÎ ïðåä-
ïðèíÿëî î÷åðåäíîé øàã äëÿ �îïòèìè-

çàöèè ñòðóêòóðû è ôóíêöèé ÈÑÀÔ â
Àôãàíèñòàíå�.

Áûëî ðåøåíî ðàçäåëèòü òåððèòî-
ðèþ ñòðàíû íà ÷åòûðå îòíîñèòåëüíî
ðàâíûå ÷àñòè � îïåðàòèâíûå ðåãèîíû è
îòäåëüíî � ñòîëè÷íûé èëè öåíòðàëü-
íûé ðåãèîí, êàæäûé èç êîòîðûõ ïîä-
÷èíèòü îäíîé èç âåäóùèõ ñòðàí ÍÀÒÎ
ñ íàçíà÷åíèåì îò ýòîé æå ñòðàíû ðåãè-
îíàëüíîãî êîìàíäóþùåãî, îáëå÷åííî-
ãî ïîëíîé, ôàêòè÷åñêè îêêóïàöèîííîé
âëàñòüþ:

� â öåíòðå (ã. Êàáóë) � Ôðàíöèÿ (çà-
òåì Òóðöèÿ);

� íà çàïàäå � Èòàëèÿ;
� íà þãå � Âåëèêîáðèòàíèÿ (çàòåì

Êàíàäà è â ñàìîå ïîñëåäíåå âðåìÿ �
Íèäåðëàíäû);

� íà âîñòîêå � ÑØÀ;
� íà ñåâåðå � Ãåðìàíèÿ.
Êîãäà ÑØÀ è ÍÀÒÎ îñåíüþ

2001 ã. îáúÿâèëè î ïîáåäå íàä òàëèáà-
ìè, êîìàíäîâàíèå â Àôãàíèñòàíå óò-
âåðæäàëî, ÷òî äëÿ ïîëíîãî ïîäàâëåíèÿ
ñîïðîòèâëåíèÿ ýêñòðåìèñòîâ ïîòðåáó-
åòñÿ îò òðåõ äî ïÿòè ëåò. Ñ÷èòàëîñü,
÷òî ïðîïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû è çà-
íîâî ñîçäàâàåìàÿ àôãàíñêàÿ àðìèÿ áó-
äóò äåðæàòü ñòðàíó ïîä êîíòðîëåì, à
ÈÑÀÔ òîëüêî â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ñòàíóò
îêàçûâàòü ïîääåðæêó.

Â ïåðâûé ïåðèîä òàê îíî è áûëî.
Íî çàòåì âñå ïîøëî èíà÷å.

Ñïóñòÿ 6 ëåò ïîñëå íà÷àëà âîåííîé
êàìïàíèè ÑØÀ è ñîþçíèêîâ, ñèòóàöèÿ
â Àôãàíèñòàíå íå òîëüêî íå óëó÷øè-
ëàñü, íî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà ñåðü-
åçíî óõóäøàòüñÿ. Ñîïðîòèâëåíèå òàëè-
áîâ îêàçàëîñü ãîðàçäî ñèëüíåå, ÷åì èç-
íà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü.

Ïðàâèòåëüñòâî Õ.Êàðçàÿ íå êîíòðî-
ëèðóåò ñèòóàöèþ íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû: íà þãå ôàêòè÷åñêè èäåò ãðàæ-
äàíñêàÿ âîéíà è òîëüêî çà ïîñëåäíèé
ãîä (2006 ã.) â Àôãàíèñòàíå ïîãèáëè
áîëåå 3 òûñ. ÷åë., áîëüøèíñòâî èç êîòî-
ðûõ ìèðíûå æèòåëè. Íà ýòîì ôîíå óñè-
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ëèÿ 32-òûñÿ÷íîãî êîíòèíãåíòà ÈÑÀÔ,
ïðîâîäÿùåãî âîåííóþ îïåðàöèþ ïîä
êîìàíäîâàíèåì ÍÀÒÎ, è ðàáîòà òàê
íàçûâàåìûõ ãðóïï âîññòàíîâëåíèÿ ïðî-
âèíöèé, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà
íà ïîñòêîíôëèêòíîå óðåãóëèðîâàíèå,
îêàçàëèñü ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷-
íûìè.

Òîëüêî äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîåííîé
îïåðàöèè, ïî ñëîâàì áûâøåãî Âåðõîâ-
íîãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî ÎÂÑ ÍÀÒÎ
ãåíåðàëà Äæ.Äæîíñà, ïî ñîñòîÿíèþ íà
ñåíòÿáðü 2006 ã. òðåáîâàëîñü äîïîëíè-
òåëüíî 2,5 òûñ. ñîëäàò, áîåâûå âåðòîëå-
òû, òðàíñïîðòíûå ñàìîëåòû.

Âñåãî â ðàñïîðÿæåíèè áëîêà èìå-
ëîñü 85% âîåííîãî ïîòåíöèàëà èç îáå-
ùàííîãî ñòðàíàìè ÍÀÒÎ. Áîëåå òîãî,
áîëüøèíñòâî èç 37 ñòðàí-÷ëåíîâ è íå
÷ëåíîâ ÍÀÒÎ, ÷üè êîíòèíãåíòû çàäåé-
ñòâîâàíû ÈÑÀÔ, óñòàíîâèëè æåñòêèå
îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ
ñèë â âîåííûõ äåéñòâèÿõ.

Òàê, íàïðèìåð, êàíöëåð ÔÐÃ Àíãå-
ëà Ìåðêåëü íà ñåññèè ñîâåòà ÍÀÒÎ â
Ðèãå (êîíåö 2006 ã.) çàÿâèëà î òîì, ÷òî
ïîäðàçäåëåíèÿ áóíäåñâåðà ìîãóò áûòü
íàïðàâëåíû â þæíûå ðàéîíû Àôãàíèñ-
òàíà ëèøü ïðè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè
äëÿ îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ïîìîùè ñî-
þçíèêàì, à â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ìåñòî
ãåðìàíñêèõ ìèðîòâîðöåâ � íà ñåâåðå.

Êàê îòìåòèë ãåíåðàë Äæ.Äæîíñ,
÷ëåíû àëüÿíñà îïðåäåëèëè îêîëî 50 óñ-
ëîâèé, êîòîðûå ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàëè
âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòè
óñëîâèÿ êàñàëèñü ðàéîíîâ äèñëîêàöèè,
âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â îòêðûòîì áîþ,
â íî÷íûõ îïåðàöèÿõ è ðÿäà äðóãèõ àñ-
ïåêòîâ. Âîò è ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ó êîìàí-
äóþùèõ ÍÀÒÎ âîéñêà âðîäå áû è åñòü,
íî â òî æå âðåìÿ âîåâàòü íåêîìó.

Ê òîìó æå àìåðèêàíñêèé êîíòèí-
ãåíò äî îêòÿáðÿ 2006 ã. íàõîäèëñÿ ïîä
íåçàâèñèìûì îò ÍÀÒÎ êîìàíäîâàíè-
åì è áûë çàäåéñòâîâàí â àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêîé îïåðàöèè �Ýíäþðèíã Ôðè-
äîì� íà þãå ñòðàíû.

Àíàëèç ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè â Àô-
ãàíèñòàíå ïîêàçàë, ÷òî òàì ïðàêòè÷å-
ñêè îáîçíà÷èëèñü äâà ïîäõîäà ê ïðèìå-
íåíèþ âîåííîé ñèëû: ñ îäíîé ñòîðîíû,
ÑØÀ, Êàíàäà, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Äà-
íèÿ âåëè àêòèâíûå áîåâûå äåéñòâèÿ, à ñ
äðóãîé � åâðîïåéñêèå ñîþçíèêè ïî
ÍÀÒÎ ñêîíöåíòðèðîâàëè óñèëèÿ íà
ñòàáèëèçàöèîííîé ôàçå îïåðàöèé. Ýòî
ñåðüåçíî ñêàçûâàëîñü íà ýôôåêòèâíîñ-
òè ìèññèè ÈÑÀÔ, ïîñêîëüêó òàêîå
ðàçäåëåíèå ôîðìàëüíî íå ïðèçíàâàëîñü
è ñòàëî èñòî÷íèêîì ïîñòîÿííîé íàïðÿ-
æåííîñòè ìåæäó ñîþçíèêàìè êàê íà
îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêîì, òàê è íà ïî-
ëèòè÷åñêîì óðîâíå.

Îêàçàëîñü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà, àð-
ìèè è íàðîäû åâðîïåéñêèõ ñòðàí íå ãî-
òîâû ê ñåðüåçíîé âîéíå è ñêîëüêî-íè-
áóäü ñåðüåçíûì æåðòâàì.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò õàðàêòåð
äåéñòâèé åâðîïåéñêèõ àðìèé â Àôãàíè-
ñòàíå. Åâðîïåéñêèå ÷ëåíû ÍÀÒÎ íå
ñïîñîáíû �íàñêðåñòè� õîòÿ áû 10 òûñ.
÷åë. äëÿ àôãàíñêîé îïåðàöèè, à äëÿ
êîíòèíãåíòîâ, êîòîðûå âñå-òàêè îò-
ïðàâëåíû â Àôãàíèñòàí, ãëàâíîé çàäà-
÷åé ÿâëÿåòñÿ óêëîíåíèå îò áîåñòîëêíî-
âåíèé.

Ëåòîì 2006 ã. ñîïðîòèâëåíèå òàëè-
áîâ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî è, ïî ñóòè,
íà þãå ñòðàíû íà÷àëèñü îòêðûòûå áîè.
Áîè, â êîòîðûõ âìåñòå ñ àìåðèêàíöàìè
ó÷àñòâóþò òàêæå àíãëè÷àíå, ðóìûíû,
ãîëëàíäöû è ýñòîíöû, ïîêà íå ïðè-
âîäÿò ê ïîçèòèâíîìó ïåðåëîìó îá-
ñòàíîâêè.

Â ýòîé ñâÿçè íà ðèæñêîì ñàììèòå
ÍÀÒÎ â öåíòð îáñóæäåíèÿ áûë ïîñòàâ-
ëåí âîïðîñ î ïîëîæåíèè â Àôãàíèñòà-
íå, ÷òîáû ðåøèòü âîçíèêøèå ïðîáëåìû
íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Èáî îïåðà-
öèÿ â Àôãàíèñòàíå, ïî ñëîâàì ñàìèõ
íàòîâöåâ, ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì èñïûòà-
íèåì àëüÿíñà íà ñîñòîÿòåëüíîñòü,  òàì
ðåøàåòñÿ åãî äàëüíåéøàÿ ñóäüáà.

Íàðàñòàþùèå òðóäíîñòè è ïîòåðè â
êîíòèíãåíòàõ íàòîâñêèõ ñòðàí ïðåäî-
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ïðåäåëèëè ñëîæíûå äèñêóññèè êàê âîê-
ðóã ïðîãðàììíûõ óñòàíîâîê, òàê è â
îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè è
èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñòðàí
áëîêà. Ïîñëå ñëîæíûõ ïåðåãîâîðîâ íà
óñòóïêè ïîøëè è åâðîïåéöû, è àìåðè-
êàíöû:

� ÑØÀ ñîãëàøàëèñü ïåðåäàòü
áîëüøóþ ÷àñòü àìåðèêàíñêîãî êîíòèí-
ãåíòà � 11 òûñ. ÷åë. � ïîä êîìàíäîâà-
íèå ÈÑÀÔ, îñòàâèâ ïîä ïðÿìûì êî-
ìàíäîâàíèåì Ïåíòàãîíà ëèøü 8 òûñ.
âîåííûõ.

� Åâðîïåéñêèå ñòðàíû-ñîþçíèêè
îáåùàëè ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûå
áîåâûå âåðòîëåòû è ñîâìåñòíî çàêó-
ïèòü òðàíñïîðòíûå ñàìîëåòû Ñ-130.

� Î ãîòîâíîñòè ïîñëàòü â Àôãàíè-
ñòàí äîïîëíèòåëüíûå âîèíñêèå ïîäðàç-
äåëåíèÿ çàÿâèëè Áîëãàðèÿ, Èñïàíèÿ è
Ìàêåäîíèÿ.

� Ðóìûíèÿ ñîãëàñèëàñü îòïðàâèòü â
Àôãàíèñòàí ìîòîïåõîòíûé áàòàëüîí, à
Ïîëüøà óâåëè÷èòü ñâîé êîíòèíãåíò äî
1 òûñ. ÷åë.

� Ãåðìàíèÿ óäîâëåòâîðèëà ïðîñüáó
ÍÀÒÎ è íàïðàâèëà â Àôãàíèñòàí ðàç-
âåäûâàòåëüíóþ ýñêàäðèëüþ ÂÂÑ â ñî-
ñòàâå 6 ñàìîëåòîâ �Òîðíàäî� è 500 âî-
åííîñëóæàùèõ äëÿ èõ îáñëóæèâàíèÿ.

Ñ òåì ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ýôôåê-
òèâíîñòü è ãèáêîñòü ñèë è ðåñóðñîâ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñïåõà ìèññèè â Àôãàíè-
ñòàíå, ëèäåðû ñòðàí-ó÷àñòíèö ÍÀÒÎ
ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî â îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ ïî óêàçàíèþ êîìàíäóþùåãî
ÈÑÀÔ âñå êîíòèíãåíòû áóäóò ïðèõî-
äèòü íà ïîìîùü äðóã äðóãó âíå çàâèñè-
ìîñòè îò âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé, óñ-
òàíîâëåííûõ íàöèîíàëüíûìè ïðàâè-
òåëüñòâàìè ïî èñïîëüçîâàíèþ èõ ñóõî-
ïóòíûõ âîéñêàõ.

Îäíàêî ïîëíîñòüþ âîïðîñ êîìïëåê-
òàöèè ÈÑÀÔ ðåøèòü íå óäàëîñü. Ïî

ñëîâàì âîåííûõ, äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè íåîáõîäèìû åùå
êàê ìèíèìóì 1 òûñ. ñîëäàò, äîïîëíè-
òåëüíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è òåõ-
íèêà. Êðîìå òîãî, ñîþçíèêè òàê è íå
ñìîãëè ñîãëàñîâàòü îïðåäåëåíèå �÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé�, â êîòîðûõ ìîãóò
áûòü çàäåéñòâîâàíû ñîþçíè÷åñêèå êîí-
òèíãåíòû. Ýòî â èòîãå ãðîçèò ñóùå-
ñòâåííî çàòðóäíèòü èõ èñïîëüçîâàíèå â
áîåâûõ îïåðàöèÿõ.

Ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäå ñîþçíèêîâ ê ðå-
øåíèþ àôãàíñêîé ïðîáëåìû ïðîÿâè-
ëîñü òàêæå è íà âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì
óðîâíå.

Åñëè ÑØÀ îòäàâàëè ïðèîðèòåò âî-
åííûì ñðåäñòâàì è àêöåíò â ñâîèõ äåé-
ñòâèÿõ äåëàëè íà ýôôåêòèâíîñòü âîåí-
íîé îïåðàöèè �Ýíäþðèíã Ôðèäîì�, òî
èõ ñîþçíèêè ñîñðåäîòî÷èëè ñâîè óñè-
ëèÿ íà ÃÂÏ, â ðàáîòå êîòîðûõ  íàðÿäó
ñ âîåííûìè èñïîëüçóþòñÿ ýëåìåíòû
ãðàæäàíñêîãî êðèçèñíîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïðè ýòîì ðîëü ïîñëåäíèõ, êàê ïðè-
çíàþò âîåííûå, çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà ñó-
ùåñòâåííî âîçðîñëà. Íî ïðè ýòîì ïî-
ÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü áîëåå ÷åòêî
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è êîîðäèíàöèþ
ìåæäó âîåííûìè è ãðàæäàíñêèìè êîì-
ïîíåíòàìè ÃÂÏ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â öåëîì
óñïåõ äåéñòâèé ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå
áóäåò çàâèñåòü íå òîëüêî îò ïðîâåäåíèÿ
ñàìîé îïåðàöèè, íî è îò òîãî, íàñêîëü-
êî áûñòðî ïîéäåò ïðîöåññ âîññòàíîâëå-
íèÿ ñòðàíû.

Ìíîãèå ó÷àñòíèêè ÈÑÀÔ ïðèçíà-
þò, ÷òî âîåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
Àôãàíèñòàíà íå ñóùåñòâóåò. Õîòÿ ðó-
êîâîäèìûå àëüÿíñîì êîíòèíãåíòû
ÈÑÀÔ* ïðîäîëæàþò ïðèëàãàòü çíà÷è-
òåëüíûå óñèëèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáè-
ëèçàöèè â Àôãàíèñòàíå, íî èõ äåÿòåëü-
íîñòü íå ïîäêðåïëÿåòñÿ ðåàëüíûì óëó÷-

* Â îïåðàöèè ó÷àñòâóþò áîëåå 32 òûñ. âîåííûõ èç 37 ñòðàí, è îíà îõâàòûâàåò â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âñþ àôãàíñêóþ òåððèòîðèþ.
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øåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðîå, ñ òî÷êè
çðåíèÿ àôãàíöåâ, îïðàâäûâàëî áû ïðå-
áûâàíèå â ñòðàíå èíîñòðàííûõ ñèë. Èõ
îæèäàíèÿ âî ìíîãîì îêàçàëèñü íåðåà-
ëèçîâàííûìè. È, òàêèì îáðàçîì, â
âîéíå çà �óìû è ñåðäöà� ðåàëüíîãî ïå-
ðåëîìà íå ïðîèçîøëî.

Îòñþäà � íàðàñòàíèå íåäîâîëüñòâà
íàòîâñêèì ïðèñóòñòâèåì, ðîñò âëèÿíèÿ
òàëèáîâ.

Â ðåçóëüòàòå â 2006 ã. ðåçêî ó÷àñòè-
ëèñü íàïàäåíèÿ íà âîåííûå êîíòèíãåíòû
ÈÑÀÔ (ñ 900 äî 2500). Ïðè ýòîì ÷èñëî
òåðàêòîâ ñ ó÷àñòèåì ñìåðòíèêîâ âûðîñëî
â 6 ðàç (ñ 18 äî 116), äèâåðñèé ñ ñàìî-
äåëüíûìè âçðûâíûìè óñòðîéñòâàìè � ïî-
÷òè â 3 ðàçà (ñ 530 äî 1300).

È õîòÿ òàëèáû ïîíåñëè â 2006 ã. ñó-
ùåñòâåííûå ïîòåðè, èõ áîåâîé ïîòåí-
öèàë áûñòðî âîññòàíîâèëñÿ.

Íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì è ïîïûòêè
ïåðåäà÷è ïîä ãàðàíòèè ìåñòíûõ ïëå-
ìåííûõ ñòàðåéøèí ðàéîíîâ â ðÿäå ïðî-
âèíöèé ñòðàíû. Òàê íàçûâàåìûå �äîãî-
âîðíûå çîíû� ïðåâðàùåíû òàëèáàìè â
îïîðíûå ïóíêòû, ãäå ñîçäàþòñÿ çàïàñû
âîîðóæåíèé è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ôîðìè-
ðóþòñÿ è îáó÷àþòñÿ íîâûå îòðÿäû ýê-
ñòðåìèñòîâ. Âñå áîëåå çàìåòíûì ñòàíî-
âèòñÿ äåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå íà àôãàí-
ñêóþ ñèòóàöèþ èç Ïàêèñòàíà.

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå
ìåðû, â Àôãàíèñòàíå ðàñòóò îáúåìû
íàðêîïðîèçâîäñòâà.

2006 ã. � ðåêîðäíûé äëÿ íàðêîèíäóñò-
ðèè â ñòðàíå � îáùåå ïðîèçâîäñòâî îïèà-
òîâ ñîñòàâèò 6100 ò (4100 ò â 2005 ã.).

Íà 45% óâåëè÷èëîñü ÷èñëî õîçÿéñòâ,
âûðàùèâàþùèõ îïèéíûé ìàê. Ïîïûòêè ïå-
ðåêëþ÷èòü èõ íà àëüòåðíàòèâíûå êóëüòóðû
íå äàëè ðåçóëüòàòîâ.

Ñåãîäíÿ ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå ïðå-
ñëåäóåò ñëåäóþùèå âîåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèå öåëè:

1. Ðàçãðîì îñíîâíûõ âîîðóæåííûõ
ãðóïïèðîâîê �Òàëèáàíà�, êîíòðîëèðó-

þùèõ þæíûå è âîñòî÷íûå ïðîâèíöèè
Àôãàíèñòàíà, ôèçè÷åñêàÿ ëèêâèäàöèÿ
íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ âîåííûõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ òàëèáîâ.

2. Âûõîä íà àôãàíñêî-ïàêèñòàíñêóþ
ãðàíèöó è ñîçäàíèå ïî åå ïåðèìåòðó
çîíû áåçîïàñíîñòè.

3. Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ôîðñèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåêîíñòðóê-
öèè òåððèòîðèé, îñâîáîæäåííûõ îò òà-
ëèáîâ.

4. Äîñòèæåíèå äîãîâîðåííîñòåé î
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ëèäåðàìè ïóøòóíñêèõ
ïëåìåí, ïðîæèâàþùèõ â àôãàíñêî-ïà-
êèñòàíñêîì ïðèãðàíè÷üå (â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå � ëèáî óíè÷òîæåíèå
�Òàëèáàíà�, ëèáî åãî òðàíñôîðìàöèÿ â
áîëåå óìåðåííîå ïîëèòè÷åñêîå äâèæå-
íèå ñ íîâûìè ëèäåðàìè âî ãëàâå, ãîòî-
âûìè âåñòè ïåðåãîâîðû ñ îôèöèàëü-
íûì Êàáóëîì).

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé òðåáó-
åòñÿ ðàçâåðòûâàíèå àêòèâíûõ áîåâûõ
äåéñòâèé íà þãå Àôãàíèñòàíà è ïå-
ðåõîä ê ÍÀÒÎ çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ
îõðàíû àôãàíî-ïàêèñòàíñêîé ãðà-
íèöû.

Ïðåäñòàâèòåëè øòàá-êâàðòèðû
ÍÀÒÎ, îôèöèàëüíûå ëèöà â Âàøèíã-
òîíå çàÿâèëè, ÷òî 2007 ã. ñòàíåò ãîäîì
ïåðåëîìà â Àôãàíèñòàíå. Îäíàêî åñëè
ïðîàíàëèçèðîâàòü â öåëîì äåÿòåëü-
íîñòü ìèññèè ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå â
ïðîøåäøåì ãîäó, òî åå òðóäíî íàçâàòü
óñïåøíîé. Ïðîèñõîäèò ôàêòè÷åñêè
òîïòàíèå íà ìåñòå êàê â áîðüáå ñ �Òà-
ëèáàíîì�, òàê è â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ðåêîíñòðóêöèè ñòðàíû.

Íå ñëó÷àéíî ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
ÍÀÒÎ ßàï äå Õîîï Ñõåôôåð çàÿâèë,
÷òî Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç ðàññ÷è-
òûâàåò ïîäàâèòü ñèëû äâèæåíèÿ �Òà-
ëèáàí� â Àôãàíèñòàíå â òå÷åíèå ñëåäó-
þùèõ 3 ëåò, íî îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïîñ-
ëå 2009 ã. ÍÀÒÎ ñëåäóåò ñîõðàíèòü
ñâîè âîéñêà â Àôãàíèñòàíå.
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Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðîáëåìà
Àôãàíèñòàíà � ýòî íå òîëüêî âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ òàëèáîâ è
òåððîðèñòîâ, íå òîëüêî íàðêîóãðîçà, íî
è ãëàâíàÿ, ïîæàëóé áàçîâàÿ, ïðîáëåìà �
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â
ñòðàíå. Ïîêà â Àôãàíèñòàíå íå áóäóò
ñîçäàíû íîðìàëüíûå óñëîâèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè
íàñåëåíèÿ, âðÿä ëè íà àôãàíñêîé çåìëå
îêîí÷àòåëüíî íàñòóïèò ìèð.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà äîëãàÿ è
êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà íå òîëüêî ñàìèõ
àôãàíöåâ, íî è ïîìîùü èíîñòðàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ.

Èç àíàëèçà ñèòóàöèè ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî óñïåøíî ðåøàòü çàäà÷è ïî-
ñòêîíôëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ â îäè-
íî÷êó íåðåàëüíî, ñêîëü âëèÿòåëüíîé
èëè ìîùíîé íå áûëà áû òà èëè èíàÿ
îðãàíèçàöèÿ.

ÍÀÒÎ, îñòàâàÿñü, ïðåæäå âñåãî, âî-
åííûì àëüÿíñîì, íå ðàñïîëàãàåò ïîòåí-
öèàëîì äëÿ îêàçàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîìîùè èëè òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ.
Íå ïðåäíàçíà÷åíà îíà è äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïîëèöåéñêèõ ìåðîïðèÿòèé (èçúÿòèå
îðóæèÿ, ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà è
äð.), êîòîðûìè íàòîâñêèå âîåííûå âû-
íóæäåíû çàíèìàòüñÿ.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2007 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2007 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.
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