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Âèêòîð Ëèòóåâ

Ìåæãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ èìååò äî-
ñòàòî÷íî äëèòåëüíóþ èñòîðèþ.

Íà âûñîêîì ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ýòè ïðîáëåìû áûëè ïîäíÿòû âî âðåìÿ
Âåíñêîãî êîíãðåññà 1815 ã. è çàêðåïëåíû â åãî Çàêëþ÷èòåëüíîì Ãåíåðàëüíîì àêòå.
Â ñïåöèàëüíûõ ñòàòüÿõ óñòàíàâëèâàëèñü ïðàâèëà ñáîðà ïîøëèí è ñóäîõîäñòâà ïî
ïîãðàíè÷íûì è ìåæäóíàðîäíûì ðåêàì Ìîçûëþ, Ìààñó, Ðåéíó è Øåëüäå. Îïðåäå-
ëÿëèñü ïðèíöèïû ñâîáîäíîãî ñóäîõîäñòâà.

Ñîçäàíèå Öåíòðàëüíîé êîìèññèè íàâèãàöèè ïî Ðåéíó â 1815 ã. îòðàçèëî òåí-
äåíöèþ ê èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ìíîãèõ ñòîðîí îáùåñòâåííîé æèçíè. Ñ ýòîãî âðå-
ìåíè âñå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñòàëè íàäåëÿòüñÿ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöè-
åé è ïîëíîìî÷èÿìè.

àùèòå ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñíîâîä-
íûõ áàññåéíîâ ïîñâÿùåí òàêæå

ðÿä ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ:

� Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ðåêè Ðåéí îò
çàãðÿçíåíèÿ õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè
(1976 ã.);

� Äîãîâîð î íàâèãàöèè è ýêîíîìè-
÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè áàññåéíà ðåêè Íèãåð (1963 ã.);

� Äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå â áàñ-
ñåéíå ðåêè Àìàçîíêà (1978 ã.);

� Ñîãëàøåíèå î ïëàíå äåéñòâèé ïî
ýêîëîãè÷åñêè ðàöèîíàëüíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ îáùåé ñèñòåìû ð. Çàìáåçè
(1987 ã.) è äð.

Ïîä ýãèäîé Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ (ÅÝÊ) â 1992 ã.

â Õåëüñèíêè áûëà çàêëþ÷åíà Êîíâåí-
öèÿ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îçåð (ECPUTW).

Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì ðå-
ãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Åå ÷ëåíû � 56
ãîñóäàðñòâ Åâðîïû è ÑÍÃ.

Îíà óñòàíàâëèâàåò ëèøü ñàìûå îá-
ùèå ïðàâèëà, çàòðàãèâàåò ïðåèìóùå-
ñòâåííî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû è â
ìåíüøåé ñòåïåíè ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Êîíâåíöèÿ èìååò ðåêîìåíäàòåëü-
íûé õàðàêòåð, â íåé ïðàêòè÷åñêè îò-
ñóòñòâóåò ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñïîðîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, òà-
êèå ñïîðû ìîãóò ðåøàòüñÿ ëèøü íà îñ-
íîâå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

Ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ

âîäíûõ ðåñóðñîâ

Ç
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à òàêæå äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîí-
íèõ ñîãëàøåíèé ïî êàæäîìó êîíêðåò-
íîìó âîäîåìó.

Ñòîðîííèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âîäíîé ïðîáëåìû íàäåþòñÿ, ÷òî
ECPUTW ñòàíåò íå ðåãèîíàëüíûì, à
ãëîáàëüíûì ñîãëàøåíèåì. Äëÿ ýòîãî
òðåáóåòñÿ, ÷òîáû åå ïîäïèñàëè 23 ñòðà-
íû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè Åâðîïåéñ-
êîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ.
Ñåé÷àñ òîëüêî 4 òàêèå ñòðàíû ïîäïèñà-
ëè äàííûé äîêóìåíò.

Ïðèíöèïû ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ âîäû áûëè çàêðåïëåíû â 1997 ã. â
Êîíâåíöèè ÎÎÍ î íåñóäîõîäíûõ âè-
äàõ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âî-
äîåìîâ, áàçèðóþùåéñÿ íà ïîëîæåíèÿõ
î ðàâíîé è îáîñíîâàííîé óòèëèçàöèè,
íåïðè÷èíåíèè ñóùåñòâåííîãî óùåðáà è
ïðåäâàðèòåëüíîì óâåäîìëåíèè î ïðî-
èçâîäñòâå ðàáîò. Íî òîëüêî 14 ñòðàí
ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè äàííîé Êîíâåí-
öèè. Îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé ïðàâî-
âîé áàçû ìåøàåò ãîñóäàðñòâàì ðåøàòü
ñïîðíûå ïðîáëåìû â èíñòàíöèÿõ ìåæ-
äóíàðîäíîé þñòèöèè.

Íàïðèìåð, áîëåå ÷åì çà ïîëâåêà Ìåæ-
äóíàðîäíûì ñóäîì áûëî âûíåñåíî òîëüêî
îäíî ðåøåíèå ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîä-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåê.

Íà îñíîâå ïðàâîâîãî è ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ïîäõîäà ñîçäàþòñÿ è ñòðóêòóðû
ñîòðóäíè÷åñòâà â áàññåéíàõ òðàíñãðà-
íè÷íûõ ðåê.

Åùå â 1950 ã. Ôðàíöèÿ, Çàïàäíàÿ Ãåð-
ìàíèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû è Øâåé-
öàðèÿ ñîçäàëè Ìåæäóíàðîäíóþ êîìèññèþ
ïî çàùèòå Ðåéíà. À ê ìàþ 1987 ã. áûë
âûðàáîòàí Ðåéíñêèé ïëàí äåéñòâèé.

Â 1994 ã. áûëà îðãàíèçîâàíà Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êîìèññèÿ ïî çàùèòå ðåêè Äóíàé.

Êàê ïðàâèëî, çàêëþ÷åíèå ñîãëàøå-
íèé ïî ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ
âîäíûõ ðåñóðñîâ òðåáóåò äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Âåðîÿòíî, ýòî
îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ìàñøòàáîì
ïðîáëåìû, íî è ðàçíîîáðàçèåì âîç-

ìîæíûõ ñôåð èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Èç 145 èìåþùèõñÿ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîãîâîðîâ î òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ
ðåñóðñàõ 37% êàñàþòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ
âîäû, 39% � ãèäðîýíåðãåòèêè, 9% � êîíò-
ðîëÿ íàä íàâîäíåíèÿìè, 6% � ïðîìûøëåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, ïî 4% � âîïðî-
ñîâ ñóäîõîäñòâà è çàãðÿçíåíèÿ, 1% � ðû-
áîëîâñòâà1.

Åñëè ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà îáîçíà-
÷åíû äîâîëüíî ïîëíî, òî ñ ãåîãðàôè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìàñøòàá ñîòðóä-
íè÷åñòâà â âîäíîé îáëàñòè âåñüìà îã-
ðàíè÷åí. Èç 263 ìåæäóíàðîäíûõ áàñ-
ñåéíîâ â 157 ñîòðóäíè÷åñòâî âîîáùå íå
ðàçâèâàåòñÿ1.

Íå ïîòåðÿëà àêòóàëüíîñòè è äîêò-
ðèíà Õàðìîíà, íàçâàííàÿ ïî èìåíè
ãåíïðîêóðîðà ÑØÀ Äæàäñîíà Õàðìî-
íà, âûäâèíóâøåãî åùå â 1895 ã. èäåþ
îá àáñîëþòíîì òåððèòîðèàëüíîì ñóâå-
ðåíèòåòå. Ñîãëàñíî ýòîé äîêòðèíå,
êàæäîå íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî ìî-
æåò èñïîëüçîâàòü âîäû ìåæäóíàðîä-
íûõ ðåê, òåêóùèõ ïî èõ òåððèòîðèè, ïî
ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, íå îáðàùàÿ
âíèìàíèÿ íà ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ è íå âñòóïàÿ ñ íèìè â êîí-
ñóëüòàöèè.

Íî íå ýòà ïðîáëåìà âûçûâàåò íàè-
áîëüøóþ òðåâîãó.

àìûì ñëîæíûì âîïðîñîì îñòàåò-
ñÿ íåðàâåíñòâî â äîñòóïå ê âîäå.

Ïðè÷åì ðåøèòü ïðîáëåìó âîäíîãî äèñ-
áàëàíñà, êàê åå ìîæíî ðåøàòü ïðèìå-
íèòåëüíî ê íåôòè èëè ãàçó íåâîçìîæ-
íî, ïîñêîëüêó âîäà íå ïîääàåòñÿ òðàíñ-
ïîðòèðîâêå â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ.
Äî ñèõ ïîð ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò
åäèíûé ñâîä ìåæäóíàðîäíûõ çàêîíîâ,
óñòàíàâëèâàþùèõ îáùèå äëÿ âñåõ
ïðèíöèïû ïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷-
íûõ âîäíûõ ïîòîêîâ è âîäîåìîâ. Â òî
æå âðåìÿ ïðè îáñóæäåíèè ïðîáëåìû
ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ âñå áîëüøå ðå÷ü èäåò íå òîëü-
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êî î ïðîñòîì äåôèöèòå âîäû, à î âîäå,
ïðèãîäíîé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ. �Óëó÷-
øåííûé� èñòî÷íèê âîäû, ñîãëàñíî îï-
ðåäåëåíèþ ÞÍÈÑÅÔ, îáåñïå÷èâàåò
óäîâëåòâîðèòåëüíîå êîëè÷åñòâî è êà÷å-
ñòâî âîäû (âîäîïðîâîä, çàùèùåííûé
êîëîäåö, âîäà â áóòûëêàõ).

Â ñòðàíàõ Àôðèêè ê þãó îò Ñàõàðû òà-
êîé äîñòóï åñòü òîëüêî ó 57% íàñåëåíèÿ, à
â öåëîì ïî ñòðàíàì ñ íèçêèì óðîâíåì ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà � ó 62 % íàñå-
ëåíèÿ2.

Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî äëÿ ýòèõ ñòðàí õà-
ðàêòåðíû ñàìûå âûñîêèå òåìïû ðîñòà íà-
ñåëåíèÿ. À åñëè ïîìíèòü, ÷òî ïîëîâèíà èõ
æèòåëåé ïðîæèâàåò íà óÿçâèìûõ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü çàñóøëèâûõ çåìëÿõ, òî ñòàíîâèòñÿ
ïîíÿòíîé íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåð
ïî îáåñïå÷åíèþ âîäîé ýòèõ òåððèòîðèé.

Ñ íàðàñòàíèåì äåôèöèòà âîäû îá-
íàðóæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîÿâëåíèÿ
ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ, ëåãàëü-
íûõ è íåëåãàëüíûõ ôîðì âîäîïîëüçî-
âàíèÿ. Îíè ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ íà
áàçå òðàäèöèîííîé ñèñòåìû ïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè èëè äîïîëíÿòü
ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó. Â çàñóøëèâûõ
ðàéîíàõ ê þãó îò Ñàõàðû ïðàâà âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ áîëåå âàæíû, ÷åì ïðàâà
íà çåìëþ.

Ýêñïåðòû ÎÎÍ ïðåäëàãàþò òðè
ïðèíöèïà ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ âîäû íà óÿçâèìûõ çåìëÿõ.

Îíè èçâåñòíû ïîä íàçâàíèåì Äóáëèí-
ñêèõ ïðèíöèïîâ, ïîñêîëüêó áûëè ðàçðàáî-
òàíû è ïðèíÿòû ïîñëå Ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè ïî âîäíûì ðåñóðñàì 1992 ã.
â Äóáëèíå, êîãäà ñïåöèàëèñòû ïî âîäíûì
ðåñóðñàì ñîãëàñèëèñü óâàæàòü èõ â ïðî-
öåññå ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

�Èíñòèòóöèîíàëüíûé� ïðèíöèï çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî âîçìîæíîñ-
òè íà ñàìîì íèçêîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ
è ïðè ìàêñèìàëüíîì ó÷àñòèè íàñåëå-
íèÿ.

�Ýêîëîãè÷åñêèé� ïðèíöèï ïðåäïî-
ëàãàåò êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå ïðè-

ðîäíûìè ðåñóðñàìè, âêëþ÷àÿ âîäîðàç-
äåëû, ÷òî ãàðàíòèðóåò ýêîëîãè÷åñêóþ
çàùèòó òåððèòîðèè.

�Èíñòðóìåíòàëüíûé� � òðåáóåò ðå-
ãóëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå âîäû êàê
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà.

Áûëî áû íåñïðàâåäëèâûì ñ÷èòàòü,
÷òî Äóáëèíñêèå ïðèíöèïû ìîæíî ïðè-
ìåíÿòü òîëüêî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ ñ ôîðìèðóþùèìèñÿ ðûíêàìè.

Ïðèìåðîì èõ ðåàëèçàöèè ìîæåò ñëó-
æèòü äåÿòåëüíîñòü âîäíûõ ïàðëàìåíòîâ âî
Ôðàíöèè, ãäå âîäíûå ðåñóðñû áûëè ïåðå-
äàíû â ïîëüçîâàíèå îáùèíå.

Ñ 1964 ã. ïîëèòèêà ðàñïðåäåëåíèÿ âîä-
íûõ ðåñóðñîâ âî Ôðàíöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
â êàæäîì èç 6 ãèäðîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíàõ
êîìèòåòàìè áàññåéíà, âûñòóïàþùèìè â
ðîëè àâòîðèòåòíûõ âîäíûõ ïàðëàìåíòîâ
ðåãèîíà.

Ñîñòàâ äåëåãàòîâ íàïðàâëåí íà òî, ÷òî-
áû ïðåäíàìåðåííî îãðàíè÷èòü âëèÿíèå ãî-
ñóäàðñòâà íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ïîâûñèòü
ðîëü è îòâåòñòâåííîñòü ïîëüçîâàòåëåé è
èçáðàííûõ èìè èñïîëíèòåëåé.

Èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì êîìèòåòà
áàññåéíà âûñòóïàåò àãåíòñòâî ïî âîäíûì
ðåñóðñàì.

Â ÑØÀ ìàòåðèàëüíàÿ áàçà âîäîñíàáæå-
íèÿ òàêæå ïåðåäàíà ìåñòíûì âëàñòÿì.
Ìíîãîâåäîìñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðåäîòâðà-
ùàåò ïîä÷èíåíèå ïîñòàâùèêà óñëóã ïî âî-
äîñíàáæåíèþ êàêîìó-ëèáî ìåñòíîìó
îðãàíó âëàñòè, îáåñïå÷èâàÿ åãî íåçàâèñè-
ìîñòü îò ìåñòíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëèòèêè
â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Äðóãèå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ âî-
äîïîëüçîâàíèåì ìîãóò áûòü íå ìåíåå
ýôôåêòèâíûìè. Òàê, ÷àñòíûå êîìïàíèè
ñíàáæàëè Ëîíäîí âîäîé áîëåå 400 ëåò
ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ îãðàíè÷åíèÿõ ñî
ñòîðîíû âëàñòåé. Çàòåì â Âåëèêîáðèòà-
íèè ìåñòíûå ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ
áûëè îáúåäèíåíû â ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû, ÷èñëî êîòîðûõ â 80-õ ãîäàõ ñî-
êðàòèëîñü äî 10, è êîòîðûå áûëè â
èòîãå ïðèâàòèçèðîâàíû. Ýòè èçìåíå-
íèÿ ïðîèñõîäèëè â ðóñëå îáùåé ïîëè-
òèêè êîíñåðâàòîðîâ.
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Åñòåñòâåííî, íàñåëåíèå íå âñåãäà
îäîáðèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ïðàâèòåëü-
ñòâåííûì ïëàíàì ïðèâàòèçàöèè âîäî-
ñíàáæåíèÿ.

Ââåäåíèå èõ â æèçíü òðåáóåò òùà-
òåëüíîé ïðåäâàðèòåëüíîé ðàáîòû.

Íàïðèìåð, â Ìàíèëå ïåðåä ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì êîíöåññèè ñîçûâàëèñü �Ñàììèòû
âîäû�, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè âñåõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí ìîãëè âûðàáîòàòü ñî-
ãëàñîâàííóþ ïîçèöèþ.

Ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà íàáëþäàëàñü â
ÞÀÐ, êîãäà ðåøàëñÿ âîïðîñ î çàêëþ÷åíèè
êîíòðàêòà íà óïðàâëåíèå âîäîñíàáæåíèåì
Éîõàííåñáóðãà.

Â ×èëè îáåñïå÷åíèå ÷àñòíûõ õîçÿéñòâ
âîäîé ñóáñèäèðóåòñÿ èç íàöèîíàëüíûõ
ôîíäîâ.

Ðåãèîíàëüíûé ôàêòîð ïîëíåå âñåãî
ïðîÿâëÿåòñÿ â Àâñòðàëèè, ãäå ïîëó÷àþò
ïîääåðæêó ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóã: êîðïîðàòèâíûé ïîäõîä â
Ìåëüáóðíå, êîíòðàêò íà óïðàâëåíèå â
Àäåëàèäå, âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîå
ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå â Ñèäíåå,
ìíîãîïðîôèëüíîå êîììóíàëüíîå ïðåäïðè-
ÿòèå â Êàíáåððå è ò.ä.

ðîáëåìû óïðàâëåíèÿ âîäîñíàáæå-
íèåì âõîäÿò â ÷èñëî ïåðâîî÷åðåä-

íûõ â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå.
Íå ìåíåå âàæíîé è òåïåðü ãëîáàëü-

íîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ðå-
çåðâà âîäû, íåîáõîäèìîãî äëÿ íóæä
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýòî íå ðûíî÷íîå, à ïîëèòè÷åñêîå ðå-
øåíèå.

Îíî òðåáóåò ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Ïðè ïðåâðàùåíèè âîäû â îäèí èç
ãëàâíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ìîæ-
íî îæèäàòü íå òîëüêî óãëóáëåíèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñòðàí íà ðûíêàõ èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäû, íî è èõ ñîïåðíè÷åñòâà.

Îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé
èñïîëüçîâàíèÿ âîäû ñâÿçàíî ñ ýíåðãå-
òèêîé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî âñåðüåç îçàáî÷åíî ïðîáëå-

ìîé ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Â áëèæàéøåå âðåìÿ ìîæåò óõóäøèòüñÿ
ïîëîæåíèå ñ îáåñïå÷åíèåì âîäîé â íèçî-
âüÿõ Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè, óñóãóáèòñÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà âûñûõàþùåãî
Àðàëà, ñòàíåò íåâîçìîæíûì ïðîæèâàíèå
çäåñü äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ æèòåëåé Êàçàõ-
ñòàíà, Òóðêìåíèè è Óçáåêèñòàíà.

Ïî îöåíêàì �Àòëàñà ìèðîâîé ãèäðî-
ýíåðãåòèêè. Hydropower & dams�, ïî
óäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì çàïàñîâ ãèäðîýíåð-
ãîðåñóðñîâ Òàäæèêèñòàí çàíèìàåò ïåðâîå
ìåñòî â ìèðå, à ïî àáñîëþòíûì ïîêàçàòå-
ëÿì (300 ìëðä. êÂò-÷ â ãîä) � âîñüìîå3.

Â ÑÍÃ Òàäæèêèñòàí ïî ýòèì ïîêàçàòå-
ëÿì îïåðåæàåò òîëüêî Ðîññèÿ. Íåñìîòðÿ
íà ýòî, â çèìíèé ïåðèîä ðåñïóáëèêà èñïû-
òûâàåò äåôèöèò.

Íà àâãóñòîâñêîì ñàììèòå 2007 ã. Øàí-
õàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ïðå-
çèäåíò Óçáåêèñòàíà È.Êàðèìîâ âûñòóïèë ñ
êðèòèêîé �íåêîòîðûõ ñòðàí� ðåãèîíà, êî-
òîðûå ñëèøêîì óâëåêàþòñÿ ñòðîèòåëü-
ñòâîì ÃÝÑ íà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåêàõ, è çà-
ÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ðàçóìíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â
ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ïðåæäå âñåãî, èìåëñÿ â âèäó Òàäæèêè-
ñòàí, âûíàøèâàþùèé ïëàíû ñòðîèòåëüñòâà
ñåðèè ÃÝÑ íà ðåêàõ Âàõø è Ïÿíäæ, îáðà-
çóþùèõ ïðè ñëèÿíèè ãëàâíóþ ðåêó Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè � Àìóäàðüþ, è íà ïðèòîêå
Àìóäàðüè ðåêå Çåðàâøàí.

Àêòèâíîñòü Òàäæèêèñòàíà ïî ñòðî-
èòåëüñòâó öåïè ãèäðîóçëîâ â âåðõîâüÿõ
ðåê, ïèòàþùèõ Àìóäàðüþ, ïðèçâàíà
ïðåâðàòèòü ñòðàíó â âåäóùåãî ýêñïîð-
òåðà ýëåêòðîýíåðãèè.

Íå îòñòàåò îò Òàäæèêèñòàíà Êèðãèçèÿ,
ãäå íàõîäèòñÿ áîëüøèíñòâî èñòîêîâ äðóãîé
âåëèêîé ðåêè ðåãèîíà � Ñûðäàðüè.

Íåñîãëàñîâàííîñòü ñáðîñà âîäû èç Òîê-
òîãóëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà íå ðàç ïðèâî-
äèëà ê êîíôëèêòàì ñ âëàñòÿìè Óçáåêèñòàíà
è Êàçàõñòàíà, òðåáóþùèìè îãðàíè÷èòü
ñáðîñ â çèìíåå âðåìÿ è óâåëè÷èòü åãî ëå-
òîì. Êèðãèçèÿ ñåé÷àñ ïûòàåòñÿ îðãàíèçî-
âàòü îòíîøåíèÿ ñ ñîñåäÿìè ïî ôîðìóëå
�ýíåðãîíîñèòåëè â îáìåí íà âîäó�.

Ï
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Â ñàìîì íåâûãîäíîì ïîëîæåíèè íà-
õîäèòñÿ Êàçàõñòàí. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ýòî íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿ-
ñÿ ýêîíîìèêà ðåãèîíà, à ñ äðóãîé � èç
âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí Êàçàõñòàí
èìååò íàèõóäøèé ïîêàçàòåëü ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ âîäîé â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó
ïëîùàäè. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ðåê, ïðîòåêàþùèõ ïî åãî òåððèòîðèè,
áåðåò íà÷àëî ëèáî â ÊÍÐ (ð. Èëè, âïà-
äàþùàÿ â Áàëõàø, è Èðòûø), ëèáî â
Êèðãèçèè (Ñûðäàðüÿ), ëèáî â Ðîññèè
(Óðàë). Ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû ïðåñíîé
âîäû îñíîâíûå íåôòåäîáûâàþùèå îá-
ëàñòè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå
ïîëüçîâàòü èõ ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë.

ñâÿçè ñ ýòèì â Êàçàõñòàíå è Óçáå-
êèñòàíå ñòàëè âñå ÷àùå âîçâðà-

ùàòüñÿ ê èäåå ðåàíèìèðîâàòü ïðîåêò
ïîâîðîòà ñèáèðñêèõ ðåê. Ïðåäëàãàåòñÿ
ïîñòðîèòü êàíàë äëèíîé 2500 êì îò
ðåêè Îáü (÷óòü íèæå âïàäåíèÿ â íåå
Èðòûøà) äî Ñûðäàðüè è Àìóäàðüè,
âûøå èõ âïàäåíèÿ â Àðàëüñêîå ìîðå.
Ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðîåêòà
ïðîñ÷èòàòü íåâîçìîæíî, à ïðåäûäóùèé
îïûò ìåíåå ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ Öåí-
òðàëüíîé Àçèè, òàêèõ, êàê Êàðàêóì-
ñêèé êàíàë, ïîêàçàë, ÷òî îíè äàþò
êðàòêîâðåìåííûé ýôôåêò, çàòåì âåäóò
ê óñóãóáëåíèþ ïðîáëåì � ðîñòó îáúåìà
ñîëîí÷àêîâ, èñòîùåíèþ ãðóíòîâûõ âîä
è óâåëè÷åíèþ èõ ñîëåíîñòè.

Â êðóïíûõ ìàñøòàáàõ ïåðåáðîñêó
ðåê ìîæíî ñ÷èòàòü ñàìûì ðàçðóøàþ-
ùèì âòîðæåíèåì ÷åëîâåêà â ãèäðîñôå-
ðó, õîòÿ ðÿä ïðàâèòåëüñòâ ðàññìàòðè-
âàþò òàêèå ïðîåêòû êàê ðåøåíèå ïðî-
áëåìû âîäíîãî ñòðåññà. Íàïðèìåð, êè-
òàéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðóåò ïåðå-
áðîñèòü ðå÷íûå âîäû ñ þãà íà ñåâåð.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû âîäû ð. ßíöçû
íàïðàâèòü â Ñåâåðîêèòàéñêóþ äîëèíó è ãî-
ðîäà-ìåãàïîëèñû íà ñåâåðå ñòðàíû.

Ïî çàÿâëåííîé ïðîåêòíîé ñòîèìîñòè
40�60 ìëí. äîëë., ýòà ïðîãðàììà ïðåâû-

øàåò äàæå èçäåðæêè íà âîçâåäåíèå ñàìîé
áîëüøîé ïëîòèíû â ìèðå �Òðè óùåëüÿ�1.

Íàèáîëåå àìáèöèîçíàÿ ÷àñòü ïðîåêòà
êàñàåòñÿ âîäîçàáîðà èç ãëàâíîãî, ëåäíèêî-
âîãî, âîäîñáîðà ßíöçû â Òèáåòå è ïåðåíîñ
âîäû â Õóàíõý. Íî ýòà ñòîðîíà ïðîåêòà
ìîæåò îñòàòüñÿ íåðåàëèçîâàííîé èç-çà
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ.

Ñëåäóåò óïîìÿíóòü èíäèéñêèé �Ïðî-
åêò ñîåäèíåíèÿ ðåê�, ïî êîòîðîìó ìî-
æåò áûòü ïåðåêðîåíà ãèäðîëîãè÷åñêàÿ
êàðòà ýòîé ñòðàíû.

Ïî íåìó âîäû ñåâåðíûõ íåïåðåñûõàþ-
ùèõ ðåê Áðàõìàïóòðû è Ãàíãà äîëæíû ïîä-
ïèòûâàòü þæíûå ðåêè Êàâåêè è Êðèøíó,
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïåðåñûõàþùèå â
ëåòíåå âðåìÿ ãîäà.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà èç-çà ôè-
íàíñîâûõ ïðè÷èí ïðîâåäåíà ëèøü ÷àñòè÷íî.

Ïîäîáíûå ïðîåêòû èìåþòñÿ è â
äðóãèõ ðåãèîíàõ. Íî Èñïàíèÿ äîëæíà
áûëà îòêàçàòüñÿ îò ïëàíîâ ïî ïîâîðî-
òó ðåêè Ýðáî ñ ñåâåðà ê þãó, íà óðî-
æàéíûå çåìëè. Áûëà ïðîâåäåíà ïîëè-
òè÷åñêàÿ ïåðåîöåíêà ïðåäïîëàãàåìûõ
çàòðàò. Êðîìå òîãî, îí øåë â ðàçðåç ñ
ðåêîìåíäàöèÿìè ïî óñòîé÷èâîìó ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèþ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ
â Âîäíîé äèðåêòèâå Åâðîñîþçà1.

ñîáîãî ïîäõîäà òðåáóþò òðàíñ-
ãðàíè÷íûå è ïîãðàíè÷íûå ðåêè. Â

ìèðå èìååòñÿ íåìàëî ïðèìåðîâ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áàñ-
ñåéíàõ ðåê.

Óñïåøíî ðàáîòàåò ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íàÿ êîìèññèÿ ïî Äóíàþ, âîäû êîòîðîãî
èñïîëüçóþò ìíîãèå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Èíèöèàòèâà ïî áàññåéíó Íèëà ñòðåìèò-
ñÿ ðàñøèðèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Åãèï-
òîì è Ñóäàíîì, ðàçðàáàòûâàÿ ïëàí êîíê-
ðåòíûõ ïðîåêòîâ.

Íà ðåêå Ñåíåãàë íàëàæåíî ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ìåæäó Ìàëè, Ìàâðèòàíèåé è Ñåíåãà-
ëîì ïî ðåãóëèðîâàíèþ òå÷åíèÿ ðåêè è
ïðîèçâîäñòâó ýëåêòðîýíåðãèè íà îñíîâå
îáùåé èíôðàñòðóêòóðû.

Â

Î
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ÞÀÐ è Ëåñîòî âçàèìîäåéñòâóþò â
ñòðîèòåëüñòâå èíôðàñòðóêòóðû íà
ð. Îðàíæåâîé â ðàìêàõ ïðîåêòà �Íàãîðüå
Ëåñîòî�.

Ëåñîòî ïðåäîñòàâëÿåò ÞÀÐ äåøåâûå
âîäíûå ðåñóðñû, à âçàìåí ïîëó÷àåò ñðåä-
ñòâà äëÿ ñîõðàíåíèÿ âîäîðàçäåëîâ.

Êîìèññèÿ ïî áàññåéíó Ëèìïîïî îáúå-
äèíèëà óñèëèÿ Áîòñâàíû, Ìîçàìáèêà, ÞÀÐ
è Çèìáàáâå ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ
ýòîé ðåêè.

Â Þæíîé Àçèè Èíäèÿ ôèíàíñèðîâàëà
ñòðîèòåëüñòâî ÃÝÑ Òàëà â Áóòàíå, ïîëó÷àÿ,
òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèê ýíåðãèè. Áóòàí
ïðèîáðåë ãàðàíòèðîâàííûé âûõîä íà èíäèé-
ñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê.

îðàçäî áîëåå ñëîæíûå ïîëèòè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ âîä-

íûõ ðåñóðñîâ íàáëþäàåþòñÿ â êîíô-
ëèêòíûõ çîíàõ.

Èññëåäîâàòåëÿìè ïðîâåäåíî ñðàâíå-
íèå ïðîáëåìàòèêè êîíôëèêòîâ è íà-
ïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ
â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè.

Âûÿñíèëîñü, ÷òî ïî÷òè 60% êîíôëèêòîâ
êàñàëîñü âîïðîñîâ êîëè÷åñòâà âîäû, îêîëî
30% � èíôðàñòðóêòóðû (ïëîòèí, êàíàëîâ è
äð.), òîëüêî 3% êîíôëèêòîâ âîçíèêàë èç-çà
êà÷åñòâà âîäû. Ñòðàíû ñòðåìèëèñü ê ñî-
òðóäíè÷åñòâó â 37% ñëó÷àÿõ äëÿ îïòèìèçà-
öèè ðàñõîäà âîäû, â 18% � äëÿ ñîçäàíèÿ
èíôðàñòðóêòóðû, 5% � äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà âîäû, 14% � äëÿ ãèäðîýíåðãåòèêè
è 15% � â èíòåðåñàõ îáùåãî óïðàâëåíèÿ1.

Íà îñíîâàíèè ýòèõ äàííûõ ìîæíî
ãîâîðèòü î äîñòàòî÷íî ðàçâèòûõ ìåõà-
íèçìàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Îäíàêî ýòîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó ÷àñòî ïðåïÿòñòâóþò âñòðå÷íûå
ïðåòåíçèè íà âîäó è íàëè÷èå êîíêóðè-
ðóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Ïî-
ðîé îòñóòñòâóåò ïðÿìàÿ ìîòèâàöèÿ ó
ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, êîòîðûå íå âè-
äÿò â òàêîì ñîòðóäíè÷åñòâå íåìåäëåí-

íîãî ïîëèòè÷åñêîãî âûèãðûøà. Ñïîðû
ìîãóò âîçíèêàòü è èç-çà ñëàáîñòè âçà-
èìíîãî äîâåðèÿ, ïîñêîëüêó ðåêè ïðîòå-
êàþò ïî òåððèòîðèè ñòðàí, îáëàäàþ-
ùèõ ðàçíûì ïîòåíöèàëîì, à íåó÷àñòèå
êàêîé-ëèáî ñòðàíû â ñîòðóäíè÷åñòâå
ìîæåò â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè îáåñöå-
íèâàòü ðàáîòó èìåþùèõñÿ èíñòèòóòîâ.

Íàïðèìåð, Êèòàé îòêàçûâàåòñÿ îò ó÷à-
ñòèÿ â Êîìèññèè ïî Ìåêîíãó, ÷òî ñêàçûâà-
åòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè åå óñèëèé.

ìåþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòè-

òóòîâ è ìåõàíèçìîâ îêàçûâàåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü âîç-
ìîæíûé �âîäíûé êðèçèñ�. Ïîýòîìó ê
äàííîé ïðîáëåìàòèêå âñå áîëüøå ïðè-
âëåêàþòñÿ îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

Îäíèì èç ñàìûõ èçâåñòíûõ ïðåäëîæå-
íèé ñòàë �Âîäíûé Ìàíèôåñò� Ðèêêàðäî
Ïåòðåëëà4.

Â íåì âîäà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê æèç-
íåííî âàæíûé âñåîáùèé ìèðîâîé ðåñóðñ.

Öåëÿìè ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ âîäîé
íàçâàíû:

� âî-ïåðâûõ � äîñòóï êàæäîãî ê âîäå
êàê ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöè-
àëüíîå ïðàâî, êîòîðîå èíäèâèäóàëüíî è
êîëëåêòèâíî íåîò÷óæäàåìî;

� âî-âòîðûõ � ñî÷óâñòâåííîå, óñòîé÷è-
âîå è èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè.

Â Ìàíèôåñòå ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå
äâóõ ñåòåé: ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà �Âîäà è
÷åëîâå÷åñòâî�, îñíîâàííîãî íà èíñòèòóòàõ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è ñåòè �Ïàðëà-
ìåíòû çà âîäó êàê âñåìèðíîå îáùåñòâåí-
íîå áëàãî�.

Íàìåòèëèñü ñâÿçè ïðåäñòàâèòåëåé
ïðàâèòåëüñòâ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé 7 áåäíåéøèõ ñòðàí ìèðà,
êîòîðûå âûðàçèëè íàìåðåíèå íà âñåõ
óðîâíÿõ îòñòàèâàòü �åñòåñòâåííîå ïðà-
âî íà âîäó�5.

×åëîâå÷åñòâî ïîäîøëî óæå ê òîé ÷åðòå, çà êîòîðîé íèêàêèå �âîäÿíûå ïåðåìè-
ðèÿ� íå ñìîãóò ïðèâåñòè ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðî-
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ëÿ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Åñëè ýòè âîïðîñû íå ñòàíóò ïðèîðèòåòíûìè â
èåðàðõèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, òî ìèð ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ íîâîé ñåðèåé óãðîç áå-
çîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå âîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â äàííîé îáëàñòè âàæíî ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ó÷àñò-
íèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èìå-
þùèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð è, åñòåñòâåííî, ðîñòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
åêòîâ.

Ïðè÷åì âñå ýòè çàäà÷è âçàèìîñâÿçàíû. Ïðåçèäåíò Áðàçèëèè Ëóèñ Èãíàñèó
Ëóëà äà Ñèëâà îòìå÷àåò: �×åëîâåê èìååò ïðàâî íà ÷èñòóþ, äîñòóïíóþ è äåøåâóþ
âîäó. Ýòî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåñ-
ñà. Äîáèòüñÿ óïðî÷åíèÿ ýòèõ îñíîâ íå âñåãäà ëåãêî: ýòî òðåáóåò ïîëèòè÷åñêîãî
ëèäåðñòâà, è ýòî ñòîèò äåíåã. Íî åñëè ìû íå ñìîæåì èíâåñòèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèé
è ôèíàíñîâûé êàïèòàë ñåãîäíÿ, ìû çàïëàòèì âûñîêóþ öåíó çà ïîòåðÿííûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çàâòðà�6.
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