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Äìèòðèé Ôåòèùåâ,
ïðîôåññîð

Ïåðèîä â èñòîðèè äîðåôîðìåííîé Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ ýïîõè ïðàâëåíèÿ Åêàòå-
ðèíû I è âïëîòü äî 1861 ã., õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòîÿííûìè èçìåíåíèÿìè â ñèñòåìå
ïðàâîñóäèÿ. Óïðàçäíÿëèñü ñòàðûå è âîçíèêàëè íîâûå ñóäåáíûå óñòàíîâëåíèÿ.
Îáùåé ÷åðòîé ýòîãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ ñîåäèíåíèå ñóäåáíîé è ïðàâèòåëüñòâåííîé
âëàñòè.

1725�1762 ãã. ÿâëÿëèñü ýïîõîé äâîðöîâûõ ïåðåâîðîòîâ è îòëè÷àëèñü ïîëèòè-
÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ.

îâîðÿ î ïðè÷èíàõ îòêàçà îò ñèñòå-
ìû ìåñòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî

è ñóäåáíîãî àïïàðàòà, ñîçäàííîãî
Ïåòðîì I, íåëüçÿ ïîëíîñòüþ ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òåìè èññëåäîâàòåëÿìè, êîòî-
ðûå ïîëàãàþò, ÷òî ñêîïèðîâàííàÿ çà-
ïàäíàÿ ñèñòåìà áûëà îòòîðãíóòà ðîñ-
ñèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ.

Ðåöåïöèÿ èíîñòðàííûõ îáðàçöîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì íîñèë òâîð-
÷åñêèé õàðàêòåð, èñïîëüçîâàíèå çàðó-
áåæíîãî îïûòà ïðîõîäèëî ñ ó÷åòîì
îáúåêòèâíûõ óñëîâèé è ïîòðåáíîñòåé
ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, çà-
èìñòâîâàíèå ýëåìåíòîâ ÷óæäûõ ñèñòåì
íå áûëî îïðåäåëÿþùåé ÷åðòîé ðåôîðì
Ïåòðà I, êîòîðûå, ïî ñïðàâåäëèâîìó
ìíåíèþ ðÿäà èñòîðèêîâ, ÿâëÿëèñü ïðî-
äîëæåíèåì è çàâåðøåíèåì òåõ ìåðîï-
ðèÿòèé, ÷òî ïðîâîäèëèñü åùå åãî ïðåä-
øåñòâåííèêàìè â 1630�1680 ãã. Îäíîé
èç ïðè÷èí áûëà, êîíå÷íî, òà, êîòîðàÿ
ïðèâîäèëàñü â îôèöèàëüíûõ äîêóìåí-
òàõ, à èìåííî � òÿæåëîå ôèíàíñîâîå
ïîëîæåíèå ñòðàíû, íå ïîçâîëÿâøåå ñî-
äåðæàòü äîðîãîñòîÿùóþ ãðîìîçäêóþ

ñèñòåìó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñóäà. À
ãëàâíîå � â ãîñóäàðñòâå åùå íå ñëîæè-
ëèñü áóðæóàçíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûì
áû ñîîòâåòñòâîâàëî ðàçäåëåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Ðàç-
äåëåíèå ìîæåò ñîïóòñòâîâàòü è ôåîäà-
ëèçìó â ïåðèîä åãî êðèçèñà, êîòîðûé,
îäíàêî, åùå íå íàñòóïèë ê ñåðåäèíå
XVIII â. Ýòà ýïîõà íå òîëüêî íå áûëà
âðåìåíåì óïàäêà èëè çàñòîÿ, íî, íàîáî-
ðîò, äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ïîëó÷èëà òîãäà äàëüíåéøåå óñêî-
ðåíèå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î åùå íå-
èñ÷åðïàííîì äî êîíöà ïîòåíöèàëå ôåî-
äàëèçì.

òñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ þðè-
äè÷åñêèõ êàäðîâ òàêæå âëèÿëî íà

ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà èçìåíèòü îðãà-
íèçàöèþ ìåñòíîãî àïïàðàòà.

×àñòè÷íî áûëà ðåîðãàíèçîâàíà è
ñòðóêòóðà öåíòðàëüíûõ è âûñøèõ îðãà-
íîâ, ïðè÷åì ñ èçìåíåíèåì êîìïåòåíöèè
ïîñëåäíèõ.

Ýòîò ïåðèîä èçìåíåíèÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû õàðàêòåðèçîâàëñÿ îòêàçîì îò

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè
â XVIII âåêå

Î

Ã
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èäåè ðàçäåëåíèÿ ñóäà è àäìèíèñòðàöèè
è ïîëíûì èõ ñëèÿíèåì íà âñåõ óðîâíÿõ.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðåòåð-
ïåâàåò èçìåíåíèÿ è Ñåíàò.

Ïîìèìî òîãî, ÷òî ñìåíÿâøèå äðóã
äðóãà ïðàâèòåëè èçìåíèëè îòâåäåííóþ
åìó ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå èìïå-
ðèè, áûëà ðåîðãàíèçîâàíà è åãî ñòðóê-
òóðà. Ñ âîçðîæäåíèåì çíà÷åíèÿ Ñåíàòà
â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Åëèçàâåòû Ïåòðîâ-
íû ñâÿçàíî çàìå÷àíèå Åêàòåðèíû II,
ñ÷èòàâøåé, ÷òî çíà÷åíèå ýòî äîñòèãëî
òàêîãî óðîâíÿ ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâî-
ñóäèÿ, ÷òî Ñåíàò äàæå �óòåñíÿë ïðî÷èå
ñóäåáíûå ìåñòà â èõ çàêîíàõ è ïðåèìó-
ùåñòâàõ�.

Ïðàâèòåëüñòâî Åëèçàâåòû Ïåòðîâ-
íû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðåñòèæà Ñåíà-
òà ïðèîñòàíîâèëî äåÿòåëüíîñòü ðàíåå
âñåñèëüíîãî êàáèíåòà è âîññòàíîâèëî
óêàçîì îò 12 äåêàáðÿ 1741 ã. ïðåæíþþ
êîìïåòåíöèþ Ñåíàòà. Áûë âîññòàíîâ-
ëåí òàêæå èíñòèòóò ïðîêóðàòóðû ñ óò-
âåðæäåíèåì â äîëæíîñòè ãåíåðàë-ïðî-
êóðîðà êíÿçÿ Â.Þ.Òðóáåöêîãî, à îáåð-
ïðîêóðîðà � È.Î.Áðûëêèíà. Áûëè íà-
çíà÷åíû âíîâü ïðîêóðîðû â êîëëåãèè,
êàíöåëÿðèè è êîíòîðû êàê öåíò-
ðàëüíûå, òàê è ìåñòíûå.

Óñòàíàâëèâàëñÿ íîâûé ïîðÿäîê îá-
æàëîâàíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïî èíñòàí-
öèÿì: â âûñøóþ íà íèçøóþ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðüì, â ÷àñòíîñòè, æàëîáû
íà ðåøåíèÿ Ñåíàòà ìîãëè ïîäàâàòüñÿ
íåïîñðåäñòâåííî èìïåðàòðèöå.

Ýòà ìåðà áûëà ïðîäèêòîâàíà òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ìàññîâîå íåïðà-
âîñóäèå, öàðèâøåå â ñóäàõ, âëåêëî
íåñêîí÷àåìûé ïîòîê ÷åëîáèòèé íà èìÿ
ìîíàðõèíè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Åëèçàâåòà
Ïåòðîâíà ïðèíèìàëà ê ñâîåìó ñóäó
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íàñëåäñòâåííûõ
äåë.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâîâàëà ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòà-
öèÿ âîïðîñîâ íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà, åå
ïðàâîñóäèå îñíîâûâàëîñü íå òîëüêî íà

çàêîíå, íî è íà ñóáúåêòèâíûõ ñîîáðàæå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé �ïîëüçû�.

Â íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà îáæàëîâàíèÿ æàëîáû íàïðàâëÿëèñü
çà÷àñòóþ ïðÿìî èìïåðàòðèöå èëè â Ñå-
íàò, ìèíóÿ íèçøèå èíñòàíöèè, ÷òî ÿâ-
ëÿëîñü, ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, ïðè-
÷èíîé âîëîêèòû ñåíàòñêîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì è áûë èçäàí
óêàç îò 5 äåêàáðÿ 1744 ã., ñîãëàñíî êî-
òîðîìó óòî÷íÿëàñü êîìïåòåíöèÿ Ñåíà-
òà: îòíûíå îí íå äîëæåí áûë ïðèíè-
ìàòü ê ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ äåëà, íå
ðåøåííûå â íèçøèõ ñóäàõ2.

Â öåëîì îñîáåííûõ èçìåíåíèé â ñè-
ñòåìå âûñøèõ è öåíòðàëüíûõ ñóäåáíûõ
îðãàíîâ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íå
ïðîèçîøëî.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îïðåäåëÿ-
þùåé òåíäåíöèåé ïðîèçâîäèìûõ ñóäåá-
íûõ ðåôîðì áûëî ñòðåìëåíèå âåðíóòü-
ñÿ ê äîïåòðîâñêîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ õà-
ðàêòåðèçîâàëàñü íåðàçðûâíîé ñâÿçüþ
ôóíêöèé ñóäà è óïðàâëåíèÿ â îäíèõ
îðãàíàõ. À äåÿòåëüíîñòü Ñåíàòà è êîë-
ëåãèé áûëà ïîñòðîåíà èìåííî íà òàêîì
ïðèíöèïå. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿëèñü
îäíîâðåìåííî àäìèíèñòðàòèâíûìè è
ñóäåáíûìè, à ïîòîìó è íå ïîäëåæàëè
ëèêâèäàöèè.

Íà ìåñòíîì óðîâíå ôóíêöèîíèðîâà-
ëè ñîçäàííûå Ïåòðîì ðàçäåëüíûå ñèñ-
òåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñóäà. Îíè
è áûëè ïîäâåðãíóòû êîðåííîé ïåðå-
ñòðîéêå.

Ñ ïåðåäà÷åé ñóäåáíûõ ôóíêöèé ãó-
áåðíàòîðàì è âîåâîäàì íàäâîðíûå
ñóäû ñòàëè íå íóæíû è â ñâÿçè ñ ýòèì
ëèêâèäèðîâàíû â 1727 ã.

Óêàçîì îò 5 ìàÿ 1728 ã. áûë óñòà-
íîâëåí ïîðÿäîê èõ óïðàçäíåíèÿ. Òàê,
äåëà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî íàäâîðíî-
ãî ñóäà áûëè ïåðåäàíû Þñòèö-êîëëå-
ãèè, â åå ñîñòàâ áûëè ïåðåâåäåíû è ñó-
äåáíûå ÷èíîâíèêè.

Äåëà äðóãèõ íàäâîðíûõ ñóäîâ áûëè
ðàñïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâåííî ìåæäó



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 1/2008120

ãóáåðíàòîðàìè è âîåâîäàìè. Âîññòà-
íàâëèâàëñÿ ñòàðûé ïîðÿäîê àïåëëÿöèè.

Òàê, æàëîáû íà âîåâîä íàïðàâëÿ-
ëèñü ãóáåðíàòîðó, à íà ïîñëåäíèõ � â
Þñòèö-êîëëåãèþ èëè â Ñåíàò, ÷òî îò-
ðàæàëî òåíäåíöèþ áþðîêðàòèçàöèè
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Òàê ïðàâèòåëüñòâîì áûë ïîñëåäîâà-
òåëüíî ïðîâåäåí ïðèíöèï ñëèÿíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ
íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è
ñóäà, à òàêæå óòâåðæäåí ïðèíöèï åäè-
íîíà÷àëèÿ ïðè ðåøåíèè äåë âçàìåí
êîëëåãèàëüíîñòè, ââåäåííîé Ïåòðîì
Âåëèêèì.

Èçáàâèâøèñü îò ãðîìîçäêîé è äî-
ðîãîñòîÿùåé ñèñòåìû, óïðîñòèâ åå,
ïðàâèòåëüñòâî íàäåÿëîñü ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàáîòû àïïàðàòà, óñêî-
ðèòü äåëîïðîèçâîäñòâî è ñóäîïðîèç-
âîäñòâî.

Íî äîâîëüíî ñêîðî ïîëó÷èëî ïðî-
òèâîïîëîæíûé ñâîèì öåëÿì ðåçóëüòàò
ðåôîðìû.

Ãóáåðíàòîðû è âîåâîäû, â êàíöåëÿ-
ðèÿõ êîòîðûõ ñêàïëèâàëîñü, ïîìèìî
äåë ñôåðû óïðàâëåíèÿ, îãðîìíîå êîëè-
÷åñòâî ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë,
îêàçàëèñü �ïëîõèìè ñóäüÿìè è îáðåìå-
íåííûìè äåëàìè�3.

Áûëè âíåñåíû ÷àñòè÷íûå èçìåíåíèÿ
è â ñèñòåìû �îñîáåííûõ� (îñîáûõ) ñó-
äîâ. Ýòî áûëî ïðîäèêòîâàíî æåëàíèåì
ïðàâèòåëüñòâà ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî
ó÷ðåæäåíèé è óñèëèòü öåíòðàëèçàöèþ
è áþðîêðàòèçàöèþ àïïàðàòà.

1743 ã. ïðàâèòåëüñòâî âíîâü âîç-
âðàùàåòñÿ ê ïðåæíåé ñèñòåìå ãî-

ðîäñêèõ ñóäîâ, ñîçäàííîé Ïåòðîì I:
áûëè âîññòàíîâëåíû Ãëàâíûé ìàãèñò-
ðàò â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è ìàãèñòðàòû
â ãîðîäàõ, ïðè÷åì êàê íåçàâèñèìûå îò
ãóáåðíàòîðîâ. Â èõ ïîäñóäíîñòü ñ
1743 ã. áûëè ââåðåíû äåëà èíîñòðàí-
íûõ êóïöîâ, çà èñêëþ÷åíèåì àíãëèé-
ñêèõ, äëÿ êîòîðûõ áûëà óñòàíîâëåíà
îñîáàÿ ïîäñóäíîñòü � èõ ñóäèëè â Êîì-

ìåðö-êîëëåãèè. Âîññòàíîâëåíà àïåë-
ëÿöèîííàÿ èåðàðõèÿ: ãîðîäñêèå ìà-
ãèñòðû ïîä÷èíÿëèñü ïî àïåëëÿöèè ïðî-
âèíöèàëüíûì, à òå â ñâîþ î÷åðåäü � ãó-
áåðíñêèì.

Â 1764 ã. ãóáåðíñêèå ìàãèñòðàòû
áûëè ïîä÷èíåíû ãóáåð- íàòîðàì.

Â 1754 ã. ó÷ðåäèëè ñïåöèàëüíûå ñëî-
âåñíûå ñóäû, ïðîöåññ â êîòîðûõ âåëñÿ
óñòíî, òåì ñàìûì îáëåã÷àëîñü è óñêî-
ðÿëîñü ðåøåíèå äåë. Îíè ïîä÷èíÿëèñü
ïî àïåëëÿöèè ìàãèñòðàòàì è ðàòóøàì.

Äî ðåôîðìû Ïåòðà I ñóäû ñóùå-
ñòâîâàëè â Ðîññèè ïîä íàèìåíîâàíèåì
òàìîæåííûõ. Îíè áûëè óñòðîåíû äëÿ
îáëåã÷åíèÿ è óñêîðåíèÿ ðåøåíèÿ äåë ïî
ñïîðàì ìåæäó êóïöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ê êóïå÷åñêîìó îáîðîòó.
Â õîäå ðåôîðì ïåðâîé ÷åòâåðòè
XVIII â. áûëè çàïðåùåíû ñóùåñòâî-
âàâøèå â íèõ óïðîùåííûå ôîðìû ïðî-
öåññà, à âñëåäñòâèå ýòîãî ñóäû ïðåêðà-
òèëè ñóùåñòâîâàíèå.

Ïðåòåðïåëà íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíå-
íèÿ ñèñòåìà öåðêîâíîãî ñóäà.

Òàê, â 1726 ã. îáùåå ïðèñóòñòâèå
Ñâÿòåéøåãî Ñèíîäà, ñîçäàííîãî åùå
Ïåòðîì I, áûëî ðàçäåëåíî íà äâà äå-
ïàðòàìåíòà ñ ïîñëåäóþùèì èçúÿòèåì
èç åãî âåäåíèÿ âñåõ ñïîðíûõ ãðàæäàíñ-
êèõ äåë.

Â 1763 ã. â Ìîñêâå áûëà ó÷ðåæäåíà
Ñèíîäàëüíàÿ êîíòîðà, êîòîðàÿ âåäàëà
äåëàìè Ìîñêîâñêîé åïàðõèè.

Â 1733 ã. áûëà ñóæåíà êîìïåòåíöèÿ
ñóäà åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî íåêîòîðûå íàñòîÿòåëè ìîíàñ-
òûðåé ïîëó÷èëè ïðàâî ñóäà íàä ïîäâå-
äîìñòâåííûìè èì ëèöàìè.

Â 1744 ã. äóõîâíûå ïðàâëåíèÿ (ïðè
àðõèåðåÿõ) áûëè ïåðåèìåíîâàíû â êîí-
ñèñòîðèè, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿëèñü öåð-
êîâíûìè ñóäàìè âòîðîé èíñòàíöèè. Â
ñîñòàâ êîíñèñòîðèè âõîäèëî íåñêîëüêî
ñåêðåòàðåé, êàíöåëÿðèñòîâ è êîïèèñ-
òîâ. Â êîìïåòåíöèþ ýòîãî ñóäà íå âõî-
äèëî ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå äåë î

Â
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ðàçâîäàõ áðàêîâ, çàêëþ÷åííûõ â íå-
äîïóñòèìûõ ñòåïåíÿõ ñâîéñòâà èëè
ðîäñòâà. Îíè áûëè ïîäñóäíû Ñâÿòåé-
øåìó Ñèíîäó, êîòîðûé îñòàâàëñÿ âûñ-
øåé èíñòàíöèåé öåðêîâíîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûëè
ñîçäàíû è íîâûå âèäû îñîáûõ ñóäîâ ñî
ñïåöèàëüíîé ïîäñóäíîñòüþ. Áûëà ïðå-
äóñìîòðåíà òàêæå îñîáàÿ ïîäñóäíîñòü
äëÿ �ó÷åíîãî ñîñëîâèÿ�.

Òàê, óêàçàìè 1755�1757 ãã. ëèöà
ó÷åáíîãî âåäîìñòâà (ïðîôåññîðà óíè-
âåðñèòåòà, ó÷èòåëÿ äâóõ ó÷ðåæäåííûõ â
Ìîñêâå ãèìíàçèé è âñå ñòóäåíòû) â
îñîáåííîñòè ïî äåëàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
èõ ïðîôåññèîíàëüíûì îáÿçàííîñòÿì è
çàíÿòèÿì, íå ìîãëè áûòü ïðèâëå÷åíû ê
ãðàæäàíñêîìó ñóäó áåç ñîãëàñèÿ êóðà-
òîðà è äèðåêòîðà óíèâåðñèòåòà. Óíè-
âåðñèòåò ñîñòîÿë â íåïîñðåäñòâåííîé
ïîäñóäíîñòè Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñå-
íàòó2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ýòîãî ïå-
ðèîäà ñóäåáíîé ñèñòåìû õàðàêòåðíû
÷àñòè÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà óñèëåíèå áþðîêðàòèçàöèè ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ è öåíòðàëèçàöèþ âñåé
ñèñòåìû, à òàêæå ñîêðàùåíèå è óïðî-
ùåíèå ñëîæíîãî è äîðîãîñòîÿùåãî ìåñ-
òíîãî àïïàðàòà è ñëèÿíèå àäìèíèñòðà-
öèè è ñóäà.

Â ðàííèé ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Åêàòå-
ðèíû II (1763 ã.), áûëà ïðîâåäåíà ðå-
ôîðìà Ñåíàòà: îí áûë ðàçäåëåí íà
øåñòü äåïàðòàìåíòîâ. ×åòûðå íàõîäè-
ëèñü â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, à äâà � â
Ìîñêâå (âçàìåí Ñåíàòñêîé êîíòîðû),
ïðè÷åì ñóäåáíàÿ êîìïåòåíöèÿ ïðèíàä-
ëåæàëà òîëüêî âòîðîìó, øåñòîìó è îò-
÷àñòè òðåòüåìó äåïàðòàìåíòàì.

Òàê, â âåäåíèè âòîðîãî äåïàðòàìåí-
òà íàõîäèëèñü äåëà, ïîñòóïàâøèå èç
Ðåêåòìåéñòåðñêîé êîíòîðû è àïåëëÿöè-
îííûå � èç ýêñïåäèöèè Ñåíàòà, èç Þñ-
òèöèè Âîò÷èííîé êîëëåãèé, à òàêæå
äåëà, îòíîñÿùèåñÿ ê ãåíåðàëüíîìó ìå-

æåâàíèþ. Ñóäíîìó ïðèêàçó, ðîçûñê-
íûì ýêñïåäèöèÿì ïî ñûùèêîâûì äå-
ëàì è î êîëîäíèêàõ � âñå ñëåäñòâåííûå
äåëà.

Òðåòüåìó äåïàðòàìåíòó, íàðÿäó ñ
ôóíêöèÿìè ïî óïðàâëåíèþ Ìàëîðîññè-
åé, Îñòçåéñêèìè ïðîâèíöèÿìè è Âû-
áîðãñêîé ãóáåðíèåé, áûëè ââåðåíû
äåëà ïî óíèâåðñèòåòñêîìó óïðàâëåíèþ
è àïåëëÿöèè.

Øåñòîé äåïàðòàìåíò âåäàë ðàçëè÷-
íûìè àïåëëÿöèîííûìè äåëàì

Î ñâîèõ ðåøåíèÿõ Ñåíàò áûë îáÿçàí
ïîäàâàòü åæåäíåâíî ìåìîðèè ìîíàðõó.

Îïðåäåëåííûì øàãîì âïåðåä áûëà
ðåôîðìà 1775 ã., îñóùåñòâëåííàÿ íà íà-
÷àëàõ äåöåíòðàëèçàöèè, èíèöèàòîðû
êîòîðîé ïûòàëèñü îáåñïå÷èòü áîëü-
øóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îð-
ãàíîâ è âíåñòè îïðåäåëåííîñòü â èõ âå-
äîìñòâî. Íî îòäåëåíèÿ ñóäà îò àäìèíè-
ñòðàöèè íå îñóùåñòâèëà è ýòà ðåôîðìà.
Åå õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà � âñåïðîíèêàþ-
ùåå ñîñëîâíîå íà÷àëî.

ñíîâíîé äîêóìåíò, êîòîðûé îïðå-
äåëèë ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ðå-

ôîðì � �Ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ
ãóáåðíñêîé Âñåðîññèéñêîé èìïåðèè�,
áûë îïóáëèêîâàí â 1775 ã.

Ðîññèÿ ðàçäåëÿëàñü íà 23 ãóáåðíèè,
66 ïðîâèíöèé è áîëåå 180 óåçäîâ. Ýòî
äåëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî ïî
ñòðîãîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðèíöè-
ïó, áåç ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîç-
íûõ è èíûõ ïðèçíàêîâ, â ðàñ÷åò áðàëñÿ
òîëüêî êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü.

Òàê, â ãóáåðíèè ïðîæèâàëî îêîëî
400 òûñ. äóø, à â óåçäå � îêîëî 30 òûñ.
Ñòàðûå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïðå-
îáðàçîâûâàëèñü èëè ëèêâèäèðîâàëèñü.

Ãóáåðíñêàÿ ðåôîðìà 1775 ã. óâåëè-
÷èëà ïîëíîìî÷èÿ ãóáåðíàòîðîâ è óïðî-
÷èëà ïîëîæåíèå àïïàðàòà íà ìåñòàõ. Ñ
òîé æå öåëüþ ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå
ïîëèöåéñêèå, êàðàòåëüíûå îðãàíû,
ïðåîáðàçîâûâàëàñü ñóäåáíàÿ ðåôîðìà.

Î
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Ïîïûòêè îòäåëèòü ñóä îò àäìèíèñò-
ðàöèè íà óðîâíå ãóáåðíèè äåëàëèñü â
1769 ã. Ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàòü ÷åòû-
ðåõçâåçäíóþ ñèñòåìó ñóäîâ:

óåçäíûå ñóäíûå ïðèêàçû � ïðîâèí-
öèàëüíûå ñóäíûå ïðèêàçû � ãóáåðí-
ñêèå, àïåëëÿöèîííûå íàäâîðíûå ñóäû
èëè ðàñïðàâíûå ïàëàòû � Ñåíàò (àïåë-
ëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ).

Åùå â 1769 ã. áûë ïîäãîòîâëåí çà-
êîíîïðîåêò �Î ñóäåáíûõ ìåñòàõ�, â
êîòîðîì ðåãëàìåíòèðîâàëèñü íà÷àëà
ñóäåáíîãî ïðàâà ïðîñâåùåííîãî àáñî-
ëþòèçìà. Ïðåäïîëàãàëîñü óñòàíîâèòü
íåñêîëüêî âèäîâ ñóäîâ:

� äóõîâíûé;
� óãîëîâíûé;
� ãðàæäàíñêèé;
� ïîëèöåéñêèé (ïî äåëàì î áëàãî-

÷èíèè);
� òîðãîâûé;
� âîåííûé;
� ïðèäâîðíûé (ïî óãîëîâíûì äåëàì

ïðèäâîðíûõ ÷èíîâ);
� ñïåöèàëüíûé (ïî òàìîæåííûì äå-

ëàì).
Óãîëîâíûå, ãðàæäàíñêèå è ïîëèöåé-

ñêèå ñóäû ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàòü ïî
òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó � çåìñêèå
è ãîðîäñêèå.

Â ãîðîäàõ, êðîìå âûøå íàçâàííûõ,
äîëæíû áûëè ñîçäàâàòüñÿ è öåõîâûå
ñóäû.

Âñå ñóäû âõîäèëè â åäèíóþ ñèñòåìó
ñîïîä÷èíåíèÿ: óåçä � ïðîâèíöèÿ � ãó-
áåðíèÿ5.

Çåìñêèå è ãîðîäñêèå ñóäû ïðåäïîëà-
ãàëîñü ñäåëàòü âûáîðíûìè, à ñàì ñó-
äåáíûé ïðîöåññ � ãëàñíûì. Âñå âûðà-
áîòàííûå êîìèññèåé ïðåäëîæåíèÿ èìå-
ëè áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ñóäåáíîé ðå-
ôîðìû 1775 ã.

Â 1775 ã. íà ìåñòàõ äëÿ äâîðÿí â
êàæäîì óåçäå ñîçäàâàëñÿ óåçäíûé ñóä,
÷ëåíû êîòîðîãî (äâîðÿíå) èçáèðàëèñü
äâîðÿíñòâîì íà òðè ãîäà.

Àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé äëÿ óåç-
äíûõ ñóäîâ ñòàë âåðõîâíûé çåìñêèé

ñóä, ñîñòîÿùèé èç äâóõ äåïàðòàìåíòîâ:
ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì.

Äëÿ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé � íèæíèå
ðàñïðàâû, â êîòîðûå âõîäèëè ñóäüÿ è 8
çàñåäàòåëåé (ïî âûáîðó ñåëüñêèõ ñîñëî-
âèé), âåäàâøèå äåëà îäíîäâîðöåâ, ñëó-
æèëûõ ëþäåé ïðåæíèõ ñëóæá, ÷åðíî-
ñîøíûõ, êàçåííûõ èëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êðåñòüÿí è ò.ä., êàê óãîëîâíûå, òàê
è ãðàæäàíñêèå.

Àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé äëÿ
íèæíåé ðàñïðàâû ñòàëà âåðõíÿÿ ðàñ-
ïðàâà, äåëà â êîòîðóþ âíîñèëèñü ïîä
äåíåæíûé çàëîã â òå÷åíèå íåäåëüíîãî
ñðîêà.

Äëÿ ãîðîæàí � ìàãèñòðàòû (â ïîñà-
äàõ � ðàòóøè), êîòîðûå â ñîñòàâå 2 áóð-
ìèñòðîâ è 4 ðàòìàíîâ, èçáèðàâøèõñÿ
ãîðîäñêèì íàñåëåíèåì ñðîêîì íà òðè
ãîäà, âåëè óãîëîâíûå è ãðàæäàíñêèå
äåëà ìåñòíûõ êóïöîâ è ìåùàí.

Àïåëëÿöèîííîé (âòîðîé) èíñòàíöè-
åé äëÿ íèõ áûë ãóáåðíñêèé ìàãèñòðàò.
Äëÿ äâîðÿí � óåçäíûå ñóäû â ñîñòàâå
óåçäíîãî ñóäüè è îäíîãî-äâóõ çàñåäàòå-
ëåé � âñåõ ïî âûáîðó ìåñòíîãî äâîðÿí-
ñòâà, âåäàâøèå óãîëîâíûå è ãðàæäàí-
ñêèå äåëà ïî óåçäó; âòîðîé èíñòàíöèåé
áûë âåðõíèé çåìñêèé ñóä.

Â ãóáåðíèÿõ ñîîòâåòñòâåííî ó÷ðåæ-
äàþòñÿ:

� âåðõíèå ðàñïðàâû, ñîñòîÿâøèå èç
äâóõ ïðåäñåäàòåëåé è äåñÿòè çàñåäàòå-
ëåé, ïîñëåäíèå � ïî âûáîðó ñîñëîâèÿ
òåõ ñåëåíèé, êîòîðûå âõîäèëè â îêðóã
âåðõíåé ðàñïðàâû

� ãóáåðíñêèå ìàãèñòðàòû â ñîñòàâå
äâóõ ïðåäñåäàòåëåé è øåñòè çàñåäàòå-
ëåé, ïîñëåäíèå � òàêæå ïî âûáîðó ñî-
ñëîâèÿ, òî åñòü êóïöîâ è ìåùàí ãîðîäà;

� âåðõíèå çåìñêèå ñóäû â ñîñòàâå
äâóõ ïðåäñåäàòåëåé è äåñÿòè çàñåäàòå-
ëåé, ïîñëåäíèå � ïî èçáðàíèþ äâîðÿí-
ñòâà.

Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ äåëèëèñü íà äåïàð-
òàìåíòû. Ïåðâûé äåïàðòàìåíò çàíè-
ìàëñÿ óãîëîâíûìè äåëàìè. Áîëüøèí-
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ñòâî äåë èç âñåõ ó÷ðåæäåíèé äîëæíî
áûëî ïîñòóïàòü â ïàëàòû óãîëîâíîãî
(èëè ãðàæäàíñêîãî) ñóäà.

Ïàëàòû óãîëîâíîãî ñóäà äåéñòâîâà-
ëè â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ, äâóõ ñîâåò-
íèêîâ è äâóõ àñåññîðîâ.

Èõ ðåøåíèÿ âñòóïàëè â ñèëó ëèøü
ïî óòâåðæäåíèè ãóáåðíàòîðîì, à íåêî-
òîðûå, íàèáîëåå âàæíûå, äåëà íàïðàâ-
ëÿëèñü íà äàëüíåéøóþ ðåâèçèþ â Ïðà-
âèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò èëè ê èìïåðà-
òîðó*.

Â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèé ñèñòå-
ìû îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñóäà â
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ãðàæäàíñêèé
è óãîëîâíûé ñóä áûë ñîñðåäîòî÷åí â
ãóáåðíñêîé ïðîâèíöèàëüíîé è âîåâîä-
ñêîé êàíöåëÿðèÿõ, à â ãîðîäàõ � â ìà-
ãèñòðàòàõ; àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé
äëÿ íèõ áûëà Þñòèö-êîëëåãèÿ.

Ïîìèìî ìíîæåñòâà àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ôóíêöèé, ýòè îðãàíû ðåøàëè ðàç-
íîîáðàçíûå äåëà, èõ êîìïåòåíöèÿ íå
áûëà îãðàíè÷åíà çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, â èõ þðèñäèêöèþ
âõîäèëè äàæå íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ. È òîëüêî â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà çà ïîñëåäíèå íàçíà÷àëèñü
ìåðû íàêàçàíèÿ (ññûëêà íà ãàëåðû, êà-
òîðãà, ñìåðòíàÿ êàçíü), ðåøåíèÿ òàêèõ
ñóäîâ ïîäëåæàëè óòâåðæäåíèþ ãóáåð-
íàòîðà.

Åñòåñòâåííî, òàêèå ñóäû íå ìîãëè
óñòðàèâàòü äâîðÿíñòâî, ôàêòè÷åñêè îò-
ñòðàíåííîå â ìàññå ñâîåé îò ó÷àñòèÿ â
îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Ïîýòîìó îíî
õîäàòàéñòâîâàëî ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì
î íåîáõîäèìîñòè íîâîé îðãàíèçàöèè
ñóäåáíîé âëàñòè è ðàñøèðåíèè ñâîåãî
ó÷àñòèÿ â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ.

Íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè ñóäà
ïðèâîäèëè ê çàìåäëåíèþ ïðîèçâîäñòâà
äåë, êîòîðûå èíîãäà íå ðåøàëèñü äåñÿ-
òèëåòèÿìè: äåëà íàêàïëèâàëèñü, à ìíî-
ãèå ðåøàëèñü êðàéíå íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíî.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íàñòîÿòåëüíî
òðåáîâàëè ïðîâåäåíèÿ íîâîé ðåôîðìû.

Ñèñòåìà, ââåäåííàÿ Åêàòåðèíîé II, áûëà ïîäâåðãíóòà çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíè-
ÿì ïðè Ïàâëå I, íî óæå ïðè Àëåêñàíäðå I îíà áûëà âíîâü âîññòàíîâëåíà.

Ïðè ýòîì îñíîâíûå çàäà÷è âåäîìñòâà ïàëàò óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäà è
îòíîøåíèÿ èõ ê íèçøèì ñóäåáíûì îðãàíàì è Ñåíàòó áûëè îïðåäåëåíû áîëåå òî÷-
íî; óåçäíûå ñóäû ñòàëè ðàññìàòðèâàòü äåëà, ðàíåå íàõîäèâøèåñÿ â âåäåíèè íèæ-
íèõ ñóäîâ (óïðàçäíåííûõ), ñîîòâåòñòâåííî èçìåíèëñÿ èõ âûáîðíûé ñîñòàâ.

Ïðè Íèêîëàå I âñÿ ñèñòåìà áûëà äîïîëíåíà êðåñòüÿíñêèìè (äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êðåñòüÿí) ñóäàìè � ñåëüñêîé è âîëîñòíîé ðàñïðàâîé.

Îñíîâíàÿ ÷åðòà äîðåôîðìåííîãî ïðàâà � ñëèÿíèå ñóäà è àäìèíèñòðàöèè, ñó-
äåáíàÿ âëàñòü ïîìåùèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê êðåñòüÿíàì � îñòàëàñü íåïðèêîñíî-
âåííîé6.

* Êðîìå íàçâàííûõ ñóäåáíûõ ìåñò, ïðè Åêàòåðèíå II ó÷ðåæäåíû áûëè â ãóáåðíèÿõ ñîâåñòíûå
ñóäû äëÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ âñëåäñòâèå íåñ÷àñòíîãî ñòå÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,
áåçóìíûõ, ìàëîëåòíèõ è ò.ï.

Â ñòîëèöàõ áûëè îñîáûå âåðõíèé è íèæíèé íàäâîðíûå ñóäû, ïîïîëíÿâøèå ñèñòåìó ãóáåðíñêèõ
ñóäåáíûõ ìåñò è ïîä÷èíåííûå â ïîðÿäêå ðåâèçèè ïàëàòàì óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäà. (Ñì.
Ôîéíèöêèé È.ß. Êóðñ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ò. 1�2. ÑÏá., 1884).
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