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Àðêàäèé Øåìåëèí

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðèìåíå-
íèÿ çàðóáåæíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ âûãëÿäÿò êàê àêòóàëüíûå è ñâîåâðåìåííûå.

Âñòóïëåíèå Ðîññèè íà ïóòü óòâåðæäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Çàïàäà
ïîñòàâèëî çàäà÷ó èìïëåìåíòàöèè èìåþùåãîñÿ îïûòà ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ñòðàí â ñîáñòâåííóþ ïðàêòèêó. Ïðîáëåìû òðàíçèòà ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ëè-
áåðàëüíûõ öåííîñòåé äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîíòåêñòå òåõ ïðîòèâîðå÷èé, êî-
òîðûå ñóùåñòâîâàëè è ñóùåñòâóþò â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïðîòèâîðå÷èé ðåàëèé è
óòâåðæäàåìûõ ñòðàòåãèé ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ýêîíîìèêè è êóëüòóðû â ñî÷åòà-
íèè ñ ïðîáëåìàòèêîé ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè.

ØÅÌÅËÈÍ Àðêàäèé Âàëåðüåâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê (×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, äåìîêðàòèÿ, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà,
èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà.

àïàäíàÿ ìûñëü, ðàöèîíàëüíî ìî-
äåëèðóÿ ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ïîëè-

òè÷åñêîé êîììóíèêàöèè, ñîñðåäîòî÷è-
âàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà åãî ôîð-
ìàëüíî-ïðàâîâîé ñòîðîíå. Â ðîññèé-
ñêîì ñîçíàíèè ïðèîðèòåò èñòîðè÷åñêè
îòäàâàëñÿ ýòè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ. Ñî-
âåðøåííî íå ñëó÷àéíî, ÷òî èäåÿ íåðàç-
ðûâíîé ñâÿçè íðàâñòâåííîñòè è ïðàâà
ëåãëà â îñíîâàíèå öåëîãî íàïðàâëåíèÿ

îòå÷åñòâåííîé ìûñëè, ê êîòîðîìó â
òîé èëè èíîé ìåðå ïðèìûêàëè òàêèå
èçâåñòíûå ïðàâîâåäû è ìûñëèòåëè, êàê
Â.Ì.Ãåññåí, È.À.Èëüèí, Á.À.Êèñòÿêîâ-
ñêèé, Ï.È.Íîâãîðîäöåâ, Å.Í.Òðóáåö-
êîé è äð.

Êàê ïèøåò Â.Â.Èëüèí, îñíîâûâàÿñü íà
îöåíêå ðîññèéñêîé íåãîòîâíîñòè ãðàæäàí
ñîãëàñîâûâàòü æèçíü ñ òâåðäûìè íà÷àëàìè
çàêîííîñòè: �Â Ðîññèè æèçíü îðèåíòèðîâà-

Ìåæäóíàðîäíûå
èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû

è ìîäåëè â Ðîññèè

Ç
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íà íå íà ïðàâî, à íà ïðàâäó, íå íà ôîð-
ìàëüíûå ïðèíöèïû, à íà ñîäåðæàòåëüíûå
íà÷àëà � öåííîñòè.

Ïðè÷åì åñëè íà Çàïàäå âîïðîñû öåííî-
ñòåé âñëåäñòâèå àòîìàðíîñòè ñîñðåäîòî÷å-
íû â ÷àñòíîé ñôåðå, â Ðîññèè âñëåäñòâèå
ñèíêðåòè÷íîñòè � âî âëàñòíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîé. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîñòè çäåñü ïîä÷èíå-
íî ïðàâèëó ìîíîïîëèçàöèè âëàñòüþ öåííî-
ñòíûõ àñïåêòîâ æèçíè.

Â Ðîññèè ýòàêðàòèçàöèÿ öåííîñòíûõ îò-
íîøåíèé óìíîæàëà ðàñêîë, óñèëèâàëà ðàñ-
ñëîåíèå íà àäåïòîâ è �âíóòðåííèõ âðàãîâ�,
óâåëè÷èâàëà íàïðÿæåííîñòü, ðåïðåññèâ-
íîñòü, èñêëþ÷àëà ïðååìñòâåííîñòü. Íîâàÿ
öåííîñòü � íîâûé êóðñ. Íå ïðîäîëæåíèå
ñòàðîãî íà îñíîâå óëó÷øåíèÿ, à òùàíèå
íîâîââåäåíèé íà áàçå ðàçðóøåíèé. Ñ íå-
ïðåìåííîé ëèêâèäàöèåé àïîëîãîâ ïðî-
øëîãî�1.

Äàííûå ðàññóæäåíèÿ íîñÿò õàðàê-
òåð ñàìîîïèñàíèÿ â ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä, êîãäà ïðèíöèïû ñàìîèäåíòè÷íîñòè
ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ öåëè è çàäà÷àì
ïðîâîäèìîé ìîäåðíèçàöèè. Òåì ñàìûì
îãîâàðèâàåòñÿ îòëè÷íûé îò ìîäåëè ïî-
ðÿäîê, êîòîðûé ñêëàäûâàåòñÿ â õîäå
ðåàëèçóåìîé ïðàêòèêè. Ýòîò ïóòü, ðà-
çóìååòñÿ, èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâà-
íèå, ñêîðåå, â êà÷åñòâå íåêîåãî èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ, íî îí íå
ñïîñîáñòâóåò ïðîäóêòèâíîìó ïîíèìà-
íèþ ìíîãîîáðàçèÿ îáóñëîâëåííîñòè
ïðîáëåìû è ñîãëàñèÿ îáùåñòâà ñëåäî-
âàòü íîâîìó.

Âàæíåéøèé ïåðèîä äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî òðàíçèòà â Ðîññèè íà÷èíàåòñÿ ñ
1993 ã. � ñ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè, íîâîãî ýòàïà ïðîäâèæåíèÿ ïî
ïóòè ýëåêòîðàëüíîé äåìîêðàòèè. Íåìà-
ëîâàæíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ñûãðà-
ëî ïðèçíàíèå ïðèìàòà ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â àáñîëþò-
íîì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâàÿ íîðìà îáðåòàåò ñèëó â
ñôåðå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðèçíàíèÿ åå
äàííûì ãîñóäàðñòâîì è òðàíñôîðìà-
öèè â íîðìó íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Ïðèíÿòèå æå òåõ èëè èíûõ ìîäåëåé
â êà÷åñòâå îáðàçöà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà, ñîãëàñíî Ñ.Ñ.Àëåêñååâà, âî ìíî-
ãîì ñîïðÿæåíî �ñ çàäà÷àìè, êîòîðûå
ñòàâÿòñÿ ïåðåä ëþäüìè (ãîñóäàðñòâîì,
çàêîíîäàòåëÿìè, ãðàæäàíàìè) íà äàí-
íîì ó÷àñòêå æèçíè îáùåñòâà. Õàðàêòå-
ðîì çàäà÷è, åå ñîäåðæàíèåì ïðåäîïðå-
äåëÿþòñÿ è îñîáåííîñòè ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îíà ðå-
øàåòñÿ�2.

Âûñêàçûâàíèå ïîçâîëÿåò ïðàâèëüíî
ïîíÿòü ïðîöåññ àïðîáàöèè çàïàäíûõ
ìîäåëåé â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå, ýâîëþ-
öèè ïðåäïî÷òåíèé îò àìåðèêàíñêîé
ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ê åâ-
ðîïåéñêèì ìîäåëÿì êîíñòèòóöèîíàëèç-
ìà. Âàðèàíòû ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðà-
æàëè íåîáõîäèìóþ ðåàêöèþ íà ñëîæ-
íîñòè àäàïòàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ ê îáúåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì
òåõ ðåàëèé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîòî-
ðûå ñëîæíî áûëî ó÷åñòü èçíà÷àëüíî.
Ïîýòîìó áîëåå âàæíûì ñòàëî óòâåðæ-
äåíèå ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî ïðîâåäåíèþ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ.

Â öåëîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì,
÷òî ÷èñòî ìåõàíè÷åñêîå ñðàâíåíèå ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíà-
ðîäíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ �
äåëî áåñïåðñïåêòèâíîå3. Âàæíî çäåñü
ðàçëè÷àòü óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîä-
íûå (ìèðîâûå) ñòàíäàðòû è ðåãèîíàëü-
íûå, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ, ñêàæåì
äëÿ Ðîññèè, åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû è
ñòàíäàðòû ÑÍÃ. Ïîýòîìó ñëåäóåò èäòè
íå ïî ïóòè ìåõàíè÷åñêîãî àíàëèçà êîí-
êðåòíûõ èñòî÷íèêîâ, à èñïîëüçîâàòü
àíàëèç íà ïðåäìåò îöåíêè ñîáëþäåíèÿ
âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì è
ïðàâîïðèìåíèòåëåì.

Ïîíÿòíî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ìû îêà-
çûâàåìñÿ â ñèòóàöèè, êîãäà îöåíêà ñîá-
ñòâåííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðî-
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èçâîäèòñÿ íà ïðåäìåò åå ñîîòâåòñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà èëè èõ íàðóøåíèÿ. È â äàí-
íîé ïîñòàíîâêå ïðîáëåìû ìîæíî óâè-
äåòü êðèòè÷åñêîå ïðåäîïðåäåëåíèå âû-
âîäà î òîì, ÷òî ðîññèéñêàÿ èçáèðàòåëü-
íàÿ ñèñòåìà ðàñõîäèòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè
ìåæäóíàðîäíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ. Îòìåòèì, ÷òî ýòî òàê.

Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â òàêîé ñèñòåìå
îöåíîê èãðàåò îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î
ñîîòâåòñòâèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ.

Êàê ïèøåò Ì.Ëèïìàí: �Îòñòàþùèå
ãîñóäàðñòâà çà÷èñëÿþò â êàòåãîðèþ
�íåäîäåìîêðàòèé�, ïðèâû÷íî ïðèáàâ-
ëÿÿ, ÷òî, äåñêàòü, ïåðåõîä îò àâòîðè-
òàðíîãî ðåæèìà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó �
äåëî äîëãîå: óñïåþò ñìåíèòüñÿ íå-
ñêîëüêî ïîêîëåíèé. Âîçíèêëà öåëàÿ
òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ñåðèÿ �äåìîêðàòèé
ñ ýïèòåòàìè�: êðîìå çíàêîìîé íàì �óï-
ðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè� èìåþòñÿ åùå
�ôàñàäíàÿ�, �ôîðìàëüíàÿ�, �íåïîë-
íàÿ�, �÷àñòè÷íàÿ�, �íåëèáåðàëüíàÿ�,
�ýëåêòîðàëüíàÿ�, �ñëàáàÿ�, �âèðòóàëü-
íàÿ�, à òàêæå �ïñåâäî- è ïîëóäåìîêðà-
òèÿ�, è ýòî åùå íåïîëíûé ñïèñîê�4.

îîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ.

Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè è ôóíêöèîíèðî-
âàíèè ïðèçíàííûõ â äåìîêðàòè÷åñêîì
ìèðå èíñòèòóòîâ.

Äîëæíî ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî ñôåðà
ïîëèòèêè è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ âñå-
ãäà îêàçûâàëà ñâîå âîçäåéñòâèå íà ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó è ïðîäîëæà-
åò èãðàòü ñâîþ çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â
íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ñòîèò ïîìíèòü âûñêàçûâàíèå Ã.Êèñ-
ñèíäæåðà î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà äîáè-
âàþòñÿ óñïåõà èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîäà-
ðÿ ñèëå è ìîãóùåñòâó, à íå ïîòîìó, ÷òî
ïîñòóïàþò ïðàâèëüíî5.

Ïîýòîìó, ìîæíî ïîëàãàòü, ïîÿâëå-
íèå â 2006 ã. â Ðîññèè èäåè �ñóâåðåííîé

äåìîêðàòèè�, ïðè âñåé ñïîðíîñòè ñàìî-
ãî ïîíÿòèÿ, âûãëÿäèò âïîëíå ëîãè÷íîé.
Ýòî ïîíÿòèå âïèñûâàåòñÿ â íîðìû
Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì �íî-
ñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé
íàðîä� è �íèêòî íå ìîæåò ïðèñâàèâàòü
âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Ïðèíöèïèàëüíûì îñòàåòñÿ ïîíèìà-
íèå òîãî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèé îïûò
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êîìïëåêñå ñ
òåìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò
êàê â îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå, òàê è â
ñèñòåìå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Íà ýòîì ôîíå ìåæäóíàðîäíûå èç-
áèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû èãðàþò ïîëî-
æèòåëüíóþ ðîëü, òàê êàê ôîðìèðóþò
îáùåïðèçíàííóþ ñèñòåìó îöåíîê.

Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî âûðàáîòàëî è
ïðèäåðæèâàåòñÿ ðÿäà ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ íîðì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòè íîðìû íà-
ïðÿìóþ ñîîòíîñÿòñÿ ñ ïðåäñòàâëåíèÿ-
ìè î ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáî-
ðàõ. Ïðèçíàâàÿ ýòè íîðìû, ãîñóäàð-
ñòâà ñòðåìÿòñÿ ñîîòíîñèòü ñîáñòâåííîå
èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ
ìåæäóíàðîäíûìè èçáèðàòåëüíûìè ñòàí-
äàðòàìè. Ïðè ýòîì îòêëîíåíèå îò ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 53 Âåíñêîé êîíâåíöèè î
ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
1969 ã. ðàñöåíèâàåòñÿ êàê ïîñÿãàòåëü-
ñòâî íà ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è åãî
ïðèíöèïû6.

Ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî âûáîðû
äîëæíû áûòü �ñâîáîäíûìè è ñïðàâåäëè-
âûìè� ëåãëî â îñíîâó âñåîáùèõ ïðèíöè-
ïîâ è êðèòåðèåâ, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿ-
þòñÿ:

� îáåñïå÷åíèå ïðàâ íà ñâîáîäó ìíå-
íèé;

� ñâîáîäà ñëîâà è èíôîðìàöèè;
� ñâîáîäà ñîáðàíèé è àññîöèàöèé;
� ïðàâî íà ñâîáîäíîå ãîëîñîâàíèå.
Íå ìåíåå âàæíîå òðåáîâàíèå ñâÿçà-

íî ñ ïðåäñòàâëåíèåì î òîì, ÷òî âñåîá-

Ñ
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ùèå, ðàâíûå, ïðÿìûå, îòêðûòûå è ãëàñ-
íûå, ñâîáîäíûå è ñïðàâåäëèâûå âûáî-
ðû, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òàì, äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïåðèîäè÷å-
ñêè. Íà ýòî òðåáîâàíèå íàêëàäûâàåòñÿ
öåëàÿ ñåòü ìíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû îò îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîëèòè-
÷åñêîãî íåéòðàëèòåòà ãîñóäàðñòâà.

Ñäåëàòü ýòî êðàéíå ñëîæíî, åñëè
ó÷åñòü, ÷òî èìåííî ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü
ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå è ðàñïðåäåëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Çäåñü
íåîáõîäèìî ðàçëè÷èå ìåæäó ïåðñî-
íàëüíîé âëàñòüþ, ñâÿçàííîé ñ ôîð-
ìàëüíûìè ïðàâèëàìè çàìåùåíèÿ ïîçè-
öèé, è íàëè÷èåì þðèäè÷åñêèõ åå îãðà-
íè÷åíèé íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Íî,
ïåðåôðàçèðóÿ Í.Ëóìàíà, íà ïðàêòèêå
ìû âèäèì, ÷òî ñëèøêîì âåëèêè âçàè-
ìîçàâèñèìîñòü è öåíòðàëèçîâàííàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü, ÷òîáû âëàñòü íà÷èíàëà
ðàñïðåäåëÿòüñÿ òåìàòè÷åñêè7.

Ïîýòîìó ê êîíñòèòóöèîííîìó îïðå-
äåëåíèþ äåìîêðàòèè âïîëíå ïðèåìëå-
ìî äîïîëíåíèå â âèäå ïðåäñòàâëåíèÿ î
�ïðîöåäóðíîì òèïå äåìîêðàòèè�, êîòî-
ðûé ñîãëàñíî Ñ.Õàíòèíãòîíó, îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà êàêî-
ãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà â XX â. è ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê äåìîêðàòè÷åñêàÿ â òîé
ìåðå, â êàêîé ëèöà, íàäåëåííûå âûñ-
øåé âëàñòüþ ïðèíèìàòü êîëëåêòèâíûå
ðåøåíèÿ, îòáèðàþòñÿ ïóòåì ÷åñòíûõ,
áåñïðèñòðàñòíûõ, ïåðèîäè÷åñêèõ âûáî-
ðîâ, â õîäå êîòîðûõ êàíäèäàòû ñâîáîä-
íî ñîðåâíóþòñÿ çà ãîëîñà èçáèðàòåëåé,
à ãîëîñîâàòü èìååò ïðàâî ïðàêòè÷åñêè
âñå âçðîñëîå íàñåëåíèå8.

Ðàçâèòèå èäåé ðàííåãî êîíñòèòóöè-
îíàëèçìà Àíãëèè è ÑØÀ ïðåäîïðåäå-
ëèëî ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîèñê îïòèìàëüíîé ìîäåëè
äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Î äóõå
ýòèõ èäåé ïèñàë â ñâîå âðåìÿ åùå Òî-
ìàñ Äæåôôåðñîí â �Äåêëàðàöèè íåçà-
âèñèìîñòè�9.

Çäåñü âèäíî î÷åâèäíîå âëèÿíèå ëè-
áåðàëüíûõ âçãëÿäîâ, çíà÷åíèå êîòîðûõ
àêòóàëüíî è â íàøè äíè. Ýòî êàñàåòñÿ
îãðàíè÷åíèé äåéñòâèÿ ëåãèñòðàòóð è
ðåãëàìåíòàöèè ïîëíîìî÷èé âñåõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ îòíî-
øåíèå ê ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ.

Èññëåäîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò ãëó-
áîêóþ âåðó àìåðèêàíöåâ â âîçìîæíî-
ñòè äåìîêðàòèè, ñâÿçàííûå ñ óñëîâèÿ-
ìè êîíòðîëÿ ïðèìåíèòåëüíî ê óïðàâ-
ëåí÷åñêèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà, ñðåäè
êîòîðûõ ñ÷èòàþòñÿ: ñâîáîäíûå âûáî-
ðû ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îò-
âåòñòâåííîãî çà ðàáîòó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà; ðàçäåëåíèå âëàñòåé (èñ-
ïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåá-
íîé) è ñîçäàíèå ñèñòåìû �ñäåðæåê è
ïðîòèâîâåñîâ� â èõ âçàèìîîòíîøåíè-
ÿõ; øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñâîáîä, îáåñïå÷èâàþùèõ èíñòðó-
ìåíòàëüíîå âëèÿíèå âñåõ ñëîåâ îáùå-
ñòâåííîñòè íà èíñòèòóòû âëàñòè; îáåñ-
ïå÷åíèå ïðàâ ìåíüøèíñòâà íà ôîðìè-
ðîâàíèå ëåãàëüíîé îïïîçèöèè10.

Îñîáî îãîâàðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè
âèäåíèÿ è ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîñïðèÿ-
òèÿ ïðîáëåìû ôîðìàëèçàöèè íå òîëüêî
ïðàâîâûõ íîðì è çàêîíîâ, íî è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâèë è íîðì, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü àïïàðàòà
óïðàâëåíèÿ. Èìåííî íà ýòîì óðîâíå
ñëîæèëèñü ôîðìû ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ïîëó÷èëè ðàçâèòèå èíñòèòóòû
äåìîêðàòèè, äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäó-
ðû íîðìîòâîð÷åñòâà â ñôåðå ïðàâà. Íî
ýòè îñîáûå íîðìû äîëæíû ñëîæèòüñÿ
èìåííî â òàêîì èõ àñïåêòå äëÿ ñèñòå-
ìû, ãäå ïðèñóòñòâóåò ïðîèçâîë ãîñó-
äàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, ðå÷ü óæå íå
èäåò î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû, à
ëþáûå ÷åòêî ôîðìàëèçîâàííûå íîðìû,
ïðàâèëà è ïðîöåäóðû, èñïîëüçóåìûå
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, âîñïðèíèìàþòñÿ
ëèøü êàê âîïëîùåíèå ÷èíîâíè÷üåãî
äåñïîòèçìà10.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïðèìåð ñ ÑØÀ èìå-
åò ïîêàçàòåëüíûé õàðàêòåð, åñëè îáðàòèòü
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ê ïîíèìàíèþ âàæíîñòè èíñòèòóòà âûáîðîâ
â ýòîé ñòðàíå, ãäå ïîëó÷èëî ðàñïðîñòðàíå-
íèå âûáîðíîñòü íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêè
çíà÷èìûõ äîëæíîñòåé, íî è ðóêîâîäèòåëåé
èñïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà, à òàêæå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Âìåñòå ñ ýòèì èìååòñÿ åùå îäèí íå
ìåíåå âàæíûé àñïåêò, ñâÿçàííûé ñ îðè-
åíòàöèåé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû íà
ïðåçèäåíòñêóþ è ïàðëàìåíòñêóþ ôîðìû
ïðàâëåíèÿ. Â ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîì
èñòîðè÷åñêîì âèäå ïðåçèäåíòñêàÿ ôîðìà
ïðàâëåíèÿ ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü
òîëüêî â ÑØÀ. Èçíà÷àëüíî �îòöû-îñ-
íîâàòåëè� çàëîæèëè ìåõàíèçì ñäåðæåê,
âîçëîæèâ ðÿä âàæíûõ ôóíêöèé íà êîíã-
ðåññ, â òîì ÷èñëå è îáúÿâëåíèå èìïè÷-
ìåíòà (ñò. I, ðàçäåë 3; ñò. II, ðàçäåë 4)11.

àê ïèøåò Þäæèí Ìàêêàðòè: �Ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðåçèäåíòñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ñóùå-
ñòâîì ñâÿçàííûõ ñ íåþ îáÿçàííîñòåé è
ïîëíîìî÷èé, à íå ëè÷íîñòüþ ÷åëîâåêà,
çàíèìàþùåãî ýòó äîëæíîñòü â äàííîå
âðåìÿ. Âëàñòü ïðåçèäåíòà îãðîìíà, íî
îíà îïðåäåëåííî îãðàíè÷åíà êîíñòèòó-
öèåé. Ïðåäåëû âëàñòè äîëæíû áûòü óñ-
òàíîâëåíû ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé
÷åòêîñòüþ, è èõ ñëåäóåò ñîáëþäàòü íà
ïðàêòèêå�12.

Õàðàêòåðíî, ÷òî è ìåõàíèçì èçáðà-
íèÿ ïðåçèäåíòà êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ
ÿâíî íåñåò íà ñåáå ïå÷àòü èçíà÷àëüíîãî
îòíîøåíèÿ ê äàííîìó èíñòèòóòó. Ðîëü
ïðåçèäåíòà â ÑØÀ, ïî ìíåíèþ À.Øëå-

çèíãåðà-ìë., âîçðîñëà òîëüêî â ÕÕ â. â
óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ êðèçèñîâ,
îáåñïå÷èâ âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ �ïî÷òè êîðîëåâñêèìè ïðàâàìè� è â
ýòîì ñêðûâàþòñÿ �èñòîêè èìïåðñêîãî
ïðåçèäåíòñòâà�13.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñïîñîáñòâîâàëà íå-
ïîñðåäñòâåííîìó óñèëåíèþ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è êîíôëèêòó ñ êîíãðåñ-
ñîì, êîòîðûé âûíóæäåí ìàíåâðèðî-
âàòü, ÷òîáû ñîõðàíèòü ñâîè ïîëèòè÷å-
ñêèå ïîçèöèè. Òàê èëè èíà÷å, îòêðû-
òûì îñòàâàëñÿ âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ
âîññòàíîâëåíèåì ðàâíîâåñèÿ â êîíñòè-
òóöèîííîé ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Ïðèìåðîì ôîðìèðîâàíèÿ îñîáîãî
îòíîøåíèÿ ê èíñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà
ñëóæèò Ôðàíöèÿ, ãäå âîçíèêëà ñìåøàí-
íàÿ ñèñòåìà.

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè 1958 ã., ïðåçè-
äåíò îáúÿâëÿëñÿ àðáèòðîì íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, à òàêæå ïðååìñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà: �Îí ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì íàöèîíàëü-
íîé íåçàâèñèìîñòè, òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè, ñîáëþäåíèÿ ñîãëàøåíèé
Ñîîáùåñòâà è äîãîâîðîâ� (ñò. 5)14.

Îïàñíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ïåðñîíàëè-
çàöèåé âëàñòè, çàêîííûì îáðàçîì çàñ-
òàâëÿåò âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê èí-
ñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà. Åñòåñòâåííàÿ
ëîãèêà îáåñïå÷åíèÿ ñèëüíîé è ñòàáèëü-
íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìååò ïðî-
òèâîïîëîæíûé äîâîä, ñâÿçàííûé ñ èñ-
òîðè÷åñêèì îïûòîì óçóðïàöèè âëàñòè
èëè åå çëîóïîòðåáëåíèÿìè.

Çäåñü ñëåäóåò îãîâîðèòü òî, ÷òî ñòðåìëåíèå íîâè÷êîâ äåìîêðàòèé êîïèðîâàòü
îñíîâíûå íîðìû è èíñòèòóòû ñòàðûõ ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòèé îòíþäü íå ãàðàí-
òèðóåò óñïåõà. Äèëåììîé çäåñü îêàçûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü êàê àíàðõèè, òàê è ïåðå-
ãðóçêè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, âåäóùåé â ñôåðó àâòîðèòàðèçìà.

Òåì íå ìåíåå, âñå äåìîêðàòèè, êàê ñòàðûå, òàê è íîâûå, ïîäâåðæåíû áîëåçíÿì
çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ è ïðèñâîåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã äëÿ ëè÷íûõ öåëåé.

Ýòî òî çëî, êîòîðîå è äîëæíî ñäåðæèâàòüñÿ ïåðèîäè÷åñêîé âîçìîæíîñòüþ,
ïðåäîñòàâëÿåìîé ãðàæäàíàì, îòïðàâèòüñÿ íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè.

Ñàìà æå ôîðìà ïðàâëåíèÿ èìååò çíà÷åíèå, ñêîðåå, â åå èñòîðè÷åñêîì êîí-
òåêñòå.

Ê
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Öåííîñòüþ çäåñü ñòàíîâèòñÿ ïîòðåáíîñòü â ëåãèòèìàöèè âëàñòè. Ïîñëåäíÿÿ
äîëæíà áûòü ñîïðÿæåíà ñ ïðàâîì è èäååé ñïðàâåäëèâîñòè êàê âûñøåé ñòåïåíüþ
ñîâìåñòèìîñòè ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ.
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