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Àíäðåé Êîíäðàòîâ

Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëàñü è ðàññìàòðèâàëàñü â ðàáîòàõ ìíîãèõ àâòî-
ðîâ. Ïåðèîäè÷åñêè â íàó÷íûé îáîðîò ââîäÿòñÿ íîâûå, ëèáî óòî÷íÿþòñÿ èçâåñòíûå
òåðìèíû, ïîíÿòèÿ, êàòåãîðèè, è èõ äåôèíèöèè, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ âêëþ÷àþò-
ñÿ â ïîêà íåìíîãî÷èñëåííûå ñëîâàðè, ãëîññàðèè è òåçàóðóñû ïî ïîëèòîëîãèè,
âíåøíåé ïîëèòèêå, ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì è ìèðîâîé ïîëèòèêå.

Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ è ê òàêèì êàòåãîðèÿì òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
êàê �âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà� è �âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà�.

Äàííûå êàòåãîðèè ñõîæè, íî íå òîæäåñòâåííû.
Ñîãëàøàÿñü ñ ïîíèìàíèåì âíåøíåé ïîëèòèêè êàê îáùåãî êóðñà ãîñóäàðñòâà â

ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ è ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà çà ïðåäåëàìè ñâîåé
ñóâåðåííîé òåððèòîðèè äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ1, àâòîð ðàññìàò-
ðèâàåò âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà (ÂÏÄÃ) êàê âèä îðãàíèçî-
âàííîé è îáåñïå÷åííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îêàçàíèþ âîçäåéñòâèÿ íà
îáúåêòû åãî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ âûáðàííîé òàêòèêè.

Ïîñêîëüêó âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ÂÏÄÃ îòëè÷àþòñÿ, òî ñïðàâåäëèâî è ðàçëè÷àòü
ñîîòâåòñòâóþùèå èì íàïðàâëåíèÿ. Îäíàêî äî ýòîãî íåîáõîäèìî:

� ðàññìîòðåòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â öåëîì, âûäåëèòü ñðåäè íèõ âíåøíèå ôóí-
êöèè è ñîîòâåòñòâóþùèå èì íàïðàâëåíèÿ;

� êëàññèôèöèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ;

ÊÎÍÄÐÀÒÎÂ Àíäðåé Èâàíîâè÷ � êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê ÐÀÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåîðèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåíèå âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, íàïðàâëåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êàòåãîðèÿ, êëàññèôèêàöèÿ.

Íàïðàâëåíèÿ
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
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� ðàñêðûòü ñîîòíîøåíèå íàïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè ñ íàïðàâëåíèÿìè
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà;

� ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ �íàïðàâëåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà�;

� êëàññèôèöèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ ÂÏÄÃ.

� ïî çíà÷èìîñòè: îñíîâíûå (ñâÿçà-
íû ñ ðåøåíèåì îñíîâíûõ, ãëàâíûõ çà-
äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì) è
íåîñíîâíûå (ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì âòî-
ðîñòåïåííûõ / ïîáî÷íûõ, âñïîìîãà-
òåëüíûõ çàäà÷);

� ïî ñôåðàì îáùåñòâåííîé æèçíè:
ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå, èäåîëîãè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñ-
êèå.

Ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ôóíêöèé
èñïîëüçóåòñÿ è â òåîðèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàê, Ô.È.Øàìõàëîâ îòìå÷àåò: �Ðàçëè-
÷àþòñÿ ôóíêöèè ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå,
âíóòðåííèå è âíåøíèå, îñíîâíûå è íåî-
ñíîâíûå, ñòðàòåãè÷åñêèå è òàêòè÷åñêèå. Ïî
ïðèçíàêó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âûïîë-
íÿþùèõ òå èëè èíûå çàäà÷è, âûäåëÿþòñÿ
ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñêèå, çàêîíîäàòåëü-
íûå, èñïîëíèòåëüíûå, ñóäåáíûå, ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå è ò.ä.

Â ïðàâîâîé è ïîëèòîëîãè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå âûäåëÿþò ðàçëè÷íûå ïðèçíàêè êëàññè-
ôèêàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà: ïî ñôåðàì
äåÿòåëüíîñòè, ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè äåé-
ñòâèÿ, ïî ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè, ïî ïðà-
âîâûì ôîðìàì îñóùåñòâëåíèÿ. Ðàçëè÷èÿ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà êàñàþòñÿ ïðèåìîâ,
ìàñøòàáîâ, êîíêðåòíûõ öåëåé îõðàíû ÷àñ-
òíîé ñîáñòâåííîñòè íà îðóäèÿ è ñðåäñòâà
ïðîèçâîäñòâà�3.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà íå òîæäåñòâåííû öåëÿì è
çàäà÷àì ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó èìåí-
íî îíè îïðåäåëÿþò ôóíêöèè. Ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà íå òîæäåñòâåííû è ôóíê-
öèÿì îòäåëüíûõ åãî îðãàíîâ, ïîñêîëü-
êó �ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà îõâàòûâàþò
åãî äåÿòåëüíîñòü â öåëîì, â íèõ íàõî-

îä ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà ïîíè-
ìàþòñÿ îïðåäåëåííûå íàïðàâëå-

íèÿ è ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, â êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ åãî ñóù-
íîñòü è ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå. Ìîæ-
íî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ë.À.Ìîðîçî-
âîé, êîòîðàÿ ïîëàãàåò, ÷òî �ñóùåñòâåí-
íûìè ïðèçíàêàìè ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿþòñÿ:

1. Óñòîé÷èâî ñëîæèâøàÿñÿ ïðåä-
ìåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â
âàæíåéøèõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà;

2. Íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó
ñóùíîñòüþ ãîñóäàðñòâà è åãî ñîöè-
àëüíûì íàçíà÷åíèåì, êîòîðàÿ ðåàëèçó-
åòñÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâà;

3. Íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà íà âûïîëíåíèå êðóïíûõ çà-
äà÷ è äîñòèæåíèå öåëåé, âñòàþùèõ íà
êàæäîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå;

4. Îñîáûå ôîðìû ðåàëèçàöèè ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà (ïðàâîâûå è îðãàíèçà-
öèîííûå), îáóñëîâëåííûå ïðèìåíåíèåì
ñïåöèôè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, â
òîì ÷èñëå âëàñòíî-ïðèíóäèòåëüíûõ�2.

×àùå âñåãî èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå îñíîâàíèÿ äëÿ êëàññèôèêàöèè
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà:

� ïî íàïðàâëåííîñòè: âíóòðåííèå
(ðåàëèçóþòñÿ âíóòðè ñòðàíû) è âíå-
øíèå (ðåàëèçóþòñÿ çà ïðåäåëàìè ãîñó-
äàðñòâà â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ñòðà-
íàìè);

� ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ: ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå;

� â çàâèñèìîñòè îò òèïà ãîñóäàð-
ñòâà: ôóíêöèè ôåîäàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ôóíêöèè áóðæóàçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ò.ä.;

Ñîîòíîøåíèå ôóíêöèé è íàïðàâëåíèé âíåøíåé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà

Ï
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äèò âûðàæåíèå ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü è
ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà (îïðåäåëÿþò
öåëè è çàäà÷è îòäåëüíûõ îðãàíîâ, à
îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, èõ ôóíêöèè)�.

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ äëÿ íàñ ïðåä-
ñòàâëÿþò âíåøíèå ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà.

�Âíåøíèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà � ýòî îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíè-
åì âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñîãëàñîâàíèåì íàöè-
îíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ èíòåðåñîâ�4.

Êàæäàÿ âíåøíÿÿ ôóíêöèÿ èìååò
êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå, ïîñêîëüêó
ïðåäïîëàãàåò äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåò-
ñòâóþùåé îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé. Ñîäåðæàíèå âíåøíèõ ôóíê-
öèé ïîêàçûâàåò, ÷òî äåëàåò ãîñóäàð-
ñòâî íà êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñðåäè îñíîâíûõ âíåøíèõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþò:

� îáîðîíó ñòðàíû,
� îáåñïå÷åíèå ìèðà è ïîääåðæàíèå

ìèðîâîãî ïîðÿäêà;
� ñîòðóäíè÷åñòâî è óêðåïëåíèå ñâÿ-

çåé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè;
� èíòåãðàöèþ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó;
� ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ãîñó-

äàðñòâàìè â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðî-
áëåì.

Âûäåëåííûå âíåøíèå ôóíêöèè ïðåä-
ñòàâëÿþò äàëåêî íå ïîëíûé ðÿä, ïî-
ñêîëüêó ïðåèìóùåñòâåííî îòðàæàþò
ëèøü íàïðàâëåíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ îäíîãî ãîñóäàðñòâà ñ
äðóãèìè. Íî â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé îäíè èõ ó÷àñòíèêè äîñòà-
òî÷íî ÷àñòî îñóùåñòâëÿþò íå òîëüêî
êîíñòðóêòèâíîå, íî è äåñòðóêòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà äðóãèõ.

Â ýòîé ñâÿçè êàæäàÿ èç âíåøíèõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðîèçâîäíîé îò
òîé îáùåé ôóíêöèè, ïîä êîòîðîé
Ý.À.Ïîçäíÿêîâ ïîíèìàåò ÂÏÄÃ. Â çà-

âèñèìîñòè îò ñôåðû îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â êà÷åñòâå íàïðàâëåíèé
ÂÏÄÃ îí âûäåëÿåò �âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
âíåøíåé áåçîïàñíîñòè, ïîääåðæàíèÿ è
ñîõðàíåíèÿ ìèðà, âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèõ è òîðãîâûõ ñâÿçåé è ò.ï.�5.

Ïîñêîëüêó ïåðå÷åíü òàêèõ ïðîèç-
âîäíûõ âíåøíåé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà
ìîæåò ïîñòîÿííî òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ,
à èõ íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îáúåêòèâ-
íî çàâèñèò îò íåîáõîäèìîñòè óäîâëåò-
âîðåíèÿ îñîçíàííûõ ïîòðåáíîñòåé ãî-
ñóäàðñòâà (èíòåðåñîâ) â êîíêðåòíûé èñ-
òîðè÷åñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, òî è íà-
ïðàâëåíèÿ ÂÏÄÃ ìîæíî êëàññèôèöè-
ðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì. Â
ñâîþ î÷åðåäü êàæäîå èç íàïðàâëåíèé
ÂÏÄÃ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà âû-
ïîëíåíèå êîíêðåòíîé ïðîèçâîäíîé
âíåøíåé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ ìíîæåñòâî ïîäíàïðàâëåíèé
(âíåøíèõ ôóíêöèé âòîðîãî ïîðÿäêà).

Íî âûäåëåííûå âûøå âíåøíèå ôóí-
êöèè è ñîîòâåòñòâóþùèå èì íàïðàâëå-
íèÿ � åñòü âíåøíèå ôóíêöèè è íàïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, à íå åãî äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ïîýòîìó äëÿ âûäåëåíèÿ íàïðàâëå-
íèé ÂÏÄÃ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü èç-
âåñòíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ íà-
ïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðèñòóïèòü ê
êëàññèôèöèðîâàíèþ ñîáñòâåííî íà-
ïðàâëåíèé ÂÏÄÃ.

Ê ÷èñëó èñòî÷íèêîâ, ñîäåðæàùèõ
èíôîðìàöèþ îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíè-
ÿõ âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îò-
íîñÿòñÿ: îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû ãîñó-
äàðñòâà (êîíöåïöèè, ñòðàòåãèè, äîêò-
ðèíû, íîðìàòèâíûå àêòû), ïðîãðàìì-
íûå âûñòóïëåíèÿ ëèäåðîâ ãîñóäàðñòâ
ïî ïðîáëåìàì âíåøíåé ïîëèòèêè, íà-
ó÷íàÿ è ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà, êîììåíòà-
ðèè ýêñïåðòîâ ïî äàííûì âîïðîñàì è
èíûå.
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ñòåñòâåííî, ÷òî ïðîàíàëèçèðîâàòü
â îäíîé ðàáîòå ïîäõîäû ê îöåíêå

îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëè-
òèêè âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà ïðîáëåìà-
òè÷íî, íî âîçìîæíî ðàññìîòðåòü íåêî-
òîðûå ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèå
ðàçëè÷íûå ðåãèîíû ìèðà. Ïîýòîìó äëÿ
ýòîé öåëè âûáðàíû òàêèå ãîñóäàðñòâà
êàê: Èçðàèëü, ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, Ðåñïóá-
ëèêà Áåëàðóñü, Êèðãèçèÿ, Òàäæèêè-
ñòàí, Êàçàõñòàí, Êèòàé, ÔÐÃ è Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Àíàëèç ïîëîæåíèé
äîêóìåíòîâ è èñòî÷íèêîâ, ðàñêðûâàþ-
ùèõ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåé
ïîëèòèêè ýòèõ ãîñóäàðñòâ, ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Äëÿ âûäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé
âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, êàê
ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ îñíîâàíèÿ, ñõî-
æèå ñ îñíîâàíèÿìè äëÿ êëàññèôèêàöèè
âíåøíèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è åãî
èíòåðåñîâ. Îñíîâàíèÿ äëÿ êëàññèôèêà-
öèè â òåêñòàõ îáû÷íî íå ïðèâîäÿòñÿ. Â
òî æå âðåìÿ ïðîâåäåííûé àíàëèç ïî-
çâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå, òàêèå
íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ îñíîâà-
íèÿ, êàê:

� ïî âàæíîñòè ðåøàåìûõ çàäà÷ �
ñòðàòåãè÷åñêèå è òàêòè÷åñêèå;

� ïî ðîëè â äîñòèæåíèè êîíå÷íîãî
ðåçóëüòàòà ÂÏÄÃ � ïåðâîî÷åðåäíûå è
âòîðîñòåïåííûå;

� ïî ôîðìå ïðîÿâëåíèÿ � èíôîðìà-
öèîííûå è ñèëîâûå;

� ïî âèäàì ÂÏÄÃ � îêàçàíèþ âîç-
äåéñòâèÿ è îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè;

� ïî êîíêðåòíûì îáúåêòàì � îò-
äåëüíûå ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð, Ðîñ-
ñèÿ, ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ èëè
ãðóïïû ãîñóäàðñòâ;

� ïî ñôåðàì îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé � ïîëèòè÷åñêèå, âîåííûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè;

� ïî ðåãèîíàëüíîé íàïðàâëåííî-
ñòè � Åâðîïà, Ñðåäíÿÿ è Öåíòðàëüíàÿ
Àçèÿ (âêëþ÷àÿ Ñåâåðíûé è Þæíûé
Êàâêàç), Ñåâåðî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ, ÀÒÐ,
ÑØÀ è Êàíàäà, ñòðàíû Þæíîé Àìå-
ðèêè;

� ïî ãåîãðàôè÷åñêèì âåêòîðàì �
àçèàòñêîå íàïðàâëåíèå, åâðîïåéñêîå
íàïðàâëåíèå, àìåðèêàíñêîå íàïðàâëå-
íèå, ëàòèíîàìåðèêàíñêîå íàïðàâëåíèå;

� ïî äëèòåëüíîñòè � äîëãîâðåìåí-
íûå è êðàòêîâðåìåííûå;

� ïî êîëè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ, ñ êîòî-
ðûìè ñâÿçûâàåòñÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà �
âçàèìîäåéñòâèå ñ îòäåëüíûìè èëè íå-
ñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè (äâóñòîðîí-
íåå è ìíîãîñòîðîííåå);

� ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ êîíêðåòíû-
ìè îáúåäèíåíèÿìè, ñîþçàìè è ñîîáùå-
ñòâàìè ãîñóäàðñòâ � Åâðàçèéñêîå ýêî-
íîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, Öåíòðàëüíî-
àçèàòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, Îðãàíèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
Îðãàíèçàöèè èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ,
ÍÀÒÎ;

� ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè � ÎÎÍ, ØÎÑ, ÎÄÊÁ, ÎÁÑÅ,
ÑÍÃ, ÎÈÊ è èíûìè.

2. Â äîêóìåíòàõ è êîììåíòàðèÿõ
íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äàííîé ïðîáëåìû, êàê ïðàâèëî,
íå ïðîâîäèòñÿ ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
ìåæäó îñíîâíûìè âíåøíèìè ôóíêöèÿ-
ìè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåíèÿìè âíåø-
íåé ïîëèòèêè è ÂÏÄÃ.

3. Ïðèîðèòåòíîñòü íàïðàâëåíèé âíåø-
íåé ïîëèòèêè è èõ ñîäåðæàíèå ìîãóò èç-
ìåíÿòüñÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî òåìè íàñóù-
íûìè ïîòðåáíîñòÿìè, êîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâî îñîçíàåò â êà÷åñòâå èíòåðåñîâ â
êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ðàçâè-
òèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

4. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîäòâåðæ-
äàåò òåçèñ î òîì, ÷òî âíåøíÿÿ ïîëèòè-

Êëàññèôèêàöèÿ íàïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà

Å
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êà îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ÂÏÄÃ. Ìåæäó
òåì, êàê îòìå÷àåò Å.Ì.Êîæîêèí, âíå-
øíÿÿ ïîëèòèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðè-

îðèòåòàìè ñòðàíû âî âíåøíåé ïîëèòè-
êå ÿâëÿþòñÿ åå äîëãîâðåìåííûå èíòåðå-
ñû, ðåàëèçóåìûå ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè6.

ðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå íàïðàâ-
ëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè è íà-

ïðàâëåíèé ÂÏÄÃ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ïåðâîå íå åñòü ñàìà äåÿòåëüíîñòü, à
ëèøü ïðèîðèòåòíûé èíòåðåñ (èíòåðå-
ñû) ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåìûé â åãî
âíåøíåïîëèòè÷åñêîì êóðñå. Â òî âðåìÿ
êàê, íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè � ýòî
óêàçàíèå íà êîíêðåòíûå öåëè è çàäà÷è,
îáúåêòû è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîöåññû
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íåîáõî-
äèìî îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó êàæäîå èç íà-
çâàííûõ ïîíÿòèé äîëæíî èìåòü ñâîå
îïðåäåëåíèå.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî íàïðàâëåíèå
âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà � ýòî èí-
òåðåñ èëè èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, îïðåäå-
ëÿåìûå â åãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì êóðñå.

Òîãäà, íàïðàâëåíèå âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà � ýòî
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåí-

íàÿ íà îêàçàíèå âîçäåéñòâèÿ íà êîí-
êðåòíûå îáúåêòû è ñâÿçàííûå ñ íèìè
ïðîöåññû â öåëÿõ ðåàëèçàöèè âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.

Ê îñíîâíûì ñóùåñòâåííûì ïðèçíà-
êàì ïîíÿòèÿ �íàïðàâëåíèå âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà�
îòíîñÿòñÿ:

1. Íàïðàâëåíèå ÂÏÄÃ � äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà.

2. Íàïðàâëåíèå ÂÏÄÃ � ïðåäïîëà-
ãàåò îêàçàíèå öåëåíàïðàâëåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà êîíêðåòíûå îáúåêòû èëè
ïðîöåññû, îïðåäåëÿåìûå âíåøíåé ïî-
ëèòèêîé ãîñóäàðñòâà.

3. Íàïðàâëåíèå ÂÏÄÃ � îïðåäåëÿåò-
ñÿ öåëÿìè è çàäà÷àìè âíåøíåé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ìîãóò ôîðìó-
ëèðîâàòüñÿ è çàêðåïëÿòüñÿ â îñíîâíûõ
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ èëè ðàñêðûâàþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé.

àïðàâëåíèÿ ÂÏÄÃ ìîæíî êëàññè-
ôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì îñíî-

âàíèÿì:
� ïî îáúåêòàì äåÿòåëüíîñòè: â îò-

íîøåíèè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, êî-
àëèöèè èëè îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ,
îòäåëüíî âçÿòîé îðãàíèçàöèè (íàïðè-
ìåð, ìåæäóíàðîäíîé èëè ðåãèîíàëü-
íîé);

� ïî òåððèòîðèè äåÿòåëüíîñòè: íà
ñâîåé òåððèòîðèè, íà òåððèòîðèè êîí-
êðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, â îòíîøåíèè

êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ÂÏÄÃ, íà òåððè-
òîðèè òðåòüèõ ñòðàí (íàïðèìåð, ÑØÀ
â îòíîøåíèè Ðîññèè íà òåððèòîðèè
Ãðóçèè);

� ïî âíåøíåìó ïðîÿâëåíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè: îôèöèàëüíàÿ (ãëàñíàÿ) è
íåîôèöèàëüíàÿ (íåãëàñíàÿ) äåÿòåëü-
íîñòü;

� ïî õàðàêòåðó èñïîëüçóåìûõ ñèë è
ñðåäñòâ: äèïëîìàòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà; âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà; ãóìàíèòàðíàÿ

Ï

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé
�íàïðàâëåíèå âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà�

è �íàïðàâëåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà� öåíòðàëèçìà

Í

Êëàññèôèêàöèÿ íàïðàâëåíèé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
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äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà; ðàçâåäûâà-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, âî-
åííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà (âêëþ-
÷àÿ âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî) è èíûå.

Âûäåëåííûå ïî äàííîìó îñíîâàíèþ
ÿâëåíèÿ � åñòü íàïðàâëåíèÿ ÂÏÄÃ â öå-
ëîì, à íå òîëüêî îòäåëüíî âçÿòûõ êà-
êèõ-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûõ èëè íåãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è
ó÷ðåæäåíèé, õîòÿ íåêîòîðûå èç íèõ è
íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþò, êîîð-
äèíèðóþò, ëèáî îòâå÷àþò çà êîíêðåò-
íîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â èíòå-
ðåñàõ ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà;

� ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè: ÂÏÄÃ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîëèòè÷åñêîé,
âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé, ãóìàíèòàðíîé, èíôîðìàöè-
îííîé, ýêîëîãè÷åñêîé, îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè è èíûõ.

Ïðè äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ ðàññìîòðåíèåì êîíêðåò-
íûõ íàïðàâëåíèé ÂÏÄÃ, ïåðå÷åíü îñ-
íîâàíèé äëÿ èõ êëàññèôèêàöèè âåðîÿò-
íî áóäåò ðàñøèðåí. Îäíàêî âûäåëåí-
íûå âûøå íàïðàâëåíèÿ ÂÏÄÃ ïîçâîëÿ-
þò óæå ñåãîäíÿ íå òîëüêî ïîêàçàòü
âàæíóþ ðîëü è ìåñòî ïîíÿòèÿ �íàïðàâ-
ëåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà� â ïîíÿòèéíî-òåðìè-
íîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå òåîðèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé, íî è ñîçäàþò äî-
ïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîñëå-
äóþùèõ èññëåäîâàíèé ñàìèõ íàïðàâ-
ëåíèé ÂÏÄÃ.

Íàïðàâëåíèÿ ÂÏÄÃ, êàê ïðàâèëî,
âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, ÷òî äàåò
âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êîãäà îíà
îäíîâðåìåííî ðåàëèçóåòñÿ ïî íåñêîëü-
êèì íàïðàâëåíèÿì.

Òàê, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òðàãè-
÷åñêèå ñîáûòèÿ â Àáõàçèè è Þæíîé
Îñåòèè (àâãóñò 2008 ã.) áûëè ñâÿçàíû ñ
ðåàëèçàöèåé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ÑØÀ â îòíîøåíèè Ðîññèè,
òî â ýòîì ñëó÷àå, äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü
îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿëàñü êàê íà
òåððèòîðèè ñàìèõ ÑØÀ (íàïðèìåð, àí-
òèðîññèéñêàÿ ïðîïàãàíäà è èíôîðìà-
öèîííîå âîçäåéñòâèå â ÑÌÈ íà ìåæäó-
íàðîäíîå ñîîáùåñòâî â óùåðá ðîññèé-
ñêèì èíòåðåñàì), òàê è íà òåððèòîðèè
Ãðóçèè (íàïðèìåð, ó÷àñòèå àìåðèêàí-
ñêèõ èíñòðóêòîðîâ â ïîäãîòîâêå ãðó-
çèíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ äëÿ âîåííûõ
äåéñòâèé ïðîòèâ ðîññèéñêèõ ìèðîòâîð-
öåâ, îáåñïå÷åíèå ãðóçèíñêîé àðìèè âî-
îðóæåíèåì è ñïåöèàëüíîé òåõíèêîé).

Äàííûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî
âíåøíÿÿ äåÿòåëüíîñòü ÑØÀ îñóùåñòâ-
ëÿëàñü êàê ãëàñíî, òàê è íåãëàñíî, òî
åñòü îäíîâðåìåííî ïî äâóì âûäåëåí-
íûì íàïðàâëåíèÿì. Îöåíêà õàðàêòåðà
ïðèìåíÿåìûõ ÑØÀ ñèë è ñðåäñòâ,
ôîðì è ìåòîäîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî âíåø-
íåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÑØÀ
îñóùåñòâëÿëàñü â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè è îäíîâðåìåííî ïî
òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê: îôèöèàëü-
íàÿ (òðàäèöèîííàÿ) äèïëîìàòèÿ, âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêàÿ, ãóìàíèòàðíàÿ, ðàçâå-
äûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è âîåííî-
òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÑØÀ è
Ãðóçèè.

Äàæå òàêîé ïðåäåëüíî îáùèé
âçãëÿä íà ðàññìàòðèâàåìûå ñîáûòèÿ
èëëþñòðèðóåò âîçìîæíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ âûäåëåííûõ îñíîâàíèé äëÿ êëàññè-
ôèêàöèè íàïðàâëåíèé ÂÏÄÃ è ïðîâå-
äåíèÿ ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé â äàëü-
íåéøåì.

Òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó íàïðàâëå-
íèÿìè ÂÏÄÃ ïðîÿâëÿåòñÿ è â âîçìîæ-
íîñòè îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îäíîãî
èç åå íàïðàâëåíèé, êàê ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî îáúåêòà èññëåäîâàíèé ïðè ïðîâåäå-
íèè èññëåäîâàíèÿ ÂÏÄÃ ïî äðóãèì îñ-
íîâàíèÿì.

Â îòëè÷èå îò íàïðàâëåíèé âíåøíåé
ïîëèòèêè, âûäåëåííûå íàïðàâëåíèÿ
ÂÏÄÃ ïîçâîëÿþò äàâàòü êîíêðåòíóþ
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îöåíêó ðåçóëüòàòàì, ïîëó÷åííûì â
õîäå îñóùåñòâëåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêîé,
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, ãóìàíèòàðíîé,
ðàçâåäûâàòåëüíîé, âîåííîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Òàê, â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà äèïëîìàòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü, íàïðèìåð, ïîäïèñàíèå êîíêðåòíîãî
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ðåçóëüòàòîì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè � âûïóñê ñîâìåñòíîé ïðîäóê-
öèè (àâòîìîáèëåé, îðãòåõíèêè), äîáû÷à êà-
êîãî-ëèáî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.

Â õîäå ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè �
îêàçàíèå ïîìîùè ìàëîèìóùèì ñëîÿì íà-
ñåëåíèÿ ïóòåì âûäà÷è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ,
îäåæäû.

Ïðèìåðîì îäíîãî èç ðåçóëüòàòîâ ðàç-
âåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ñëó-
æèòü ïîëó÷åíèå ÷åðòåæåé íîâûõ îáðàçöîâ

âîîðóæåíèÿ, ëèáî äîêóìåíòà, îòðàæàþ-
ùåãî ïîäëèííûå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïëà-
íû ãîñóäàðñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿëàñü ÂÏÄÃ.

Îòìåòèì, ÷òî â ñòðóêòóðå êàæäîãî
íàïðàâëåíèÿ ÂÏÄÃ ìîæíî âûäåëèòü
òàêèå ýëåìåíòû êàê: ñîäåðæàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè (âîçäåéñòâèå è îáåñïå÷åíèå),
îðãàíèçàöèÿ è òàêòèêà, êîòîðûå îðãà-
íè÷åñêè âõîäÿò â îáùóþ ñòðóêòóðó
ÂÏÄÃ.

Ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû åäèíè÷íûõ
íàïðàâëåíèé è âñåé ÂÏÄÃ ñõîæè, íî íå
òîæäåñòâåííû. Äåëî â òîì, ÷òî â êàæ-
äîì íàïðàâëåíèè åñòü ñâîå ñîäåðæàíèå,
ñâîå îáåñïå÷åíèå, îðãàíèçàöèÿ è òàêòè-
êà. Èìåííî ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü î
ñóùíîñòíûõ îòëè÷èÿõ íàïðàâëåíèé
ÂÏÄÃ.

Ïðåäñòàâëåííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè è
ÂÏÄÃ, ïðåäëîæåííûå îñíîâàíèÿ äëÿ èõ êëàññèôèêàöèè ïîçâîëÿþò, ñëåäóÿ ïîíÿ-
òèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíå, íå òîëüêî èçáåæàòü èçâåñòíûõ îøèáîê
ïîäìåíû ïîíÿòèé, íî è ñïîñîáñòâóþò äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îñíîâíî-
ãî íàó÷íîãî èíñòðóìåíòà òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé � åå ïîíÿòèéíîãî àï-
ïàðàòà.
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