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Ñâåòëàíà Ìåíüøèêîâà

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ XX â. ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ ïîäõîäà ßïîíèè ê îáåñ-
ïå÷åíèþ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå (ÀÒÐ).
Èç-çà èçìåíåíèÿ ðàññòàíîâêè ñèë â ðåãèîíå ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìíîãîñòîðîííèõ ìåð, êîòîðûå áû, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ó÷èòûâàëè ïîÿâëåíèå íîâûõ ìíîãî÷èñëåííûõ óãðîç ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, à ñ äðóãîé � ðàñøèðèëè áû ñîòðóäíè÷åñòâî ßïîíèè è ÑØÀ â îáëàñòè áåçî-
ïàñíîñòè. Èäåÿ ìíîãîñòîðîííåé ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåàëèçîâûâàëàñü â
ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà ÀÑÅÀÍ (ÀÐÔ)* ïî
òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

� àêòèâèçàöèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ,
� ïðîâåäåíèå ìíîãîñòîðîííèõ äèàëîãîâ;
� ïðèìåíåíèå ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè.

Ðàçâèòèå ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ â ÀÒÐ

ÌÅÍÜØÈÊÎÂÀ Ñâåòëàíà Ìèõàéëîâíà � ñîèñêàòåëü êàôåäðû Âîñòîêîâåäåíèÿ ÌÃÈÌÎ(Ó)
ÌÈÄ Ðîññèè. Å-mail: menshikova.s.m@gmail.com

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ, Ðåãèîíàëüíûé ôîðóì ÀÑÅÀÍ (ÀÐÔ), ßïîíèÿ.

* Ïåðâûé Ðåãèîíàëüíûé ôîðóì ÀÑÅÀÍ ïî óêðåïëåíèþ ìåð äîâåðèÿ (ÀÐÔ) ñîñòîÿëñÿ â Áàíã-
êîêå (èþëü 1994 ã., Òàèëàíä). Â ÀÐÔ âõîäÿò: ñòàíû-÷ëåíû ÀÑÅÀÍ (Èíäîíåçèÿ, Ìàëàéçèÿ, Ñèíãà-
ïóð, Òàèëàíä, Ôèëèïïèíû, Áðóíåé, Âüåòíàì, Ëàîñ, Ìüÿíìà, Êàìáîäæà), ÑØÀ, ÅÑ, ßïîíèÿ, Êè-
òàé, Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Ïàïóà Íîâàÿ Ãâèíåÿ, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ðîññèÿ, Èíäèÿ
(ñ 1996 ã.), Ìüÿíìà (Áèðìà ñ 1996 ã.), Ìîíãîëèÿ (ñ 1999 ã.), ÊÍÄÐ (ñ 2000 ã.), Ïàêèñòàí (ñ 2004 ã.),
Âîñòî÷íûé Òèìîð (ñ 2005 ã.), Áàíãëàäåø è Øðè-Ëàíêà (ñ 2006 ã.)

ßïîíèÿ è Ðåãèîíàëüíûé
ôîðóì ÀÑÅÀÍ
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åðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ
(CBMs) ÿâëÿþòñÿ äèïëîìàòè÷å-

ñêèì èíñòðóìåíòîì, íàïðàâëåííûì íà
ñîêðàùåíèå íåäîâåðèÿ è îïàñåíèé ó
ñòîðîí (÷àùå âñåãî, áóäóùèõ ïîòåíöè-
àëüíûõ  ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà).

Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñîãëàøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ
è áîëåå ñòîðîíàìè, çàòðàãèâàþùèìè ñôå-
ðó îáìåíà èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî âî-
îðóæåíèé ñòðàí, âîåííûõ äîêòðèí, ñîñòàâà
âîîðóæåííûõ ñèë.

Ïðè áëàãîïîëó÷íîì ïðèìåíåíèè
ìåð, âîçìîæíî èçáåæàòü ýñêàëàöèè
êîíôëèêòà è, ñëåäîâàòåëüíî, ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàçâèòèþ áîëåå äðóæåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè.

Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ïðè-
ìåíÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ: âîåí-
íîé, êóëüòóðíîé, äèïëîìàòè÷åñêîé èëè
ïîëèòè÷åñêîé. Îäíàêî èìåííî ïîëèòè-
÷åñêèå è âîåííûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ
äîâåðèÿ íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿþòñÿ
äëÿ ñîêðàùåíèÿ íàïðÿæåííîñòè ìåæäó
ñòîðîíàìè.

Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ñïî-
ñîáñòâóþò èçìåíåíèþ ÷àñòî ñóùåñòâó-
þùåãî èç-çà îòñóòñòâèÿ (èëè èñêàæåí-
íîñòè) èíôîðìàöèè âîñïðèÿòèÿ ñòðàíà-
ìè äðóã äðóãà.

Ïîäîáíàÿ íåïðàâèëüíàÿ îöåíêà, íà-
ïðèìåð, âîåííûõ ìàíåâðîâ èëè ó÷åíèé,
èëè äàæå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé äîêòðè-
íû ãîñóäàðñòâà, ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü
êîíôëèêò. Áëàãîäàðÿ ìåðàì ïî óêðåï-

ëåíèþ äîâåðèÿ ìîæíî ïîñòðîèòü áîëåå
ñòàáèëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è äèïëîìà-
òè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñêëîíèòü ñòîðîíû
ê íåîáõîäèìîñòè óñèëèâàòü ñèñòåìó
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñòèìóëèðîâàòü
ðàçâèòèå ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè, âêëþ÷àþùåé èíòåðåñû âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Â ðàìêàõ Håãèîíàëüíîãî ôîðóìà
ÀÑÅÀÍ ïî áåçîïàñíîñòè (ÀÐÔ) îáñóæ-
äåíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ íàøëî ñâîå îò-
ðàæåíèå óæå âî âðåìÿ âòîðîãî aîðóìà
(àâãóñò 1995 ã., Áðóíåé).

Êàê ñëåäóåò èç çàÿâëåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ
aîðóìà, ñòîðîíû âûðàçèëè ñâîþ ïðèâåð-
æåííîñòü ïðèìåíåíèþ ìåð ïî óêðåïëåíèþ
äîâåðèÿ, à òàêæå ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè
è ïðî÷èõ ïîäõîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
êðàùåíèå ïîòåíöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ ìåæ-
äó ñòðàíàìè ÀÐÔ1.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîé ðàçðàáîòêè
ìåð íà òîì æå aîðóìå áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå î ñîçäàíèè ìåæñåññèîííûõ ðà-
áî÷èõ ãðóïï.

Êëþ÷åâûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äî-
âåðèÿ ïîäðàçóìåâàþò îáÿçàòåëüíûé
îáìåí èíôîðìàöèåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
îòêðûòîñòè îáîðîííîé ïîëèòèêè
ñòðàí-ó÷àñòíèö, îáìåí ñîòðóäíèêàìè è
ðàñøèðåíèå ìåæëè÷íîñòíûõ êîíòàê-
òîâ. Äàííûå øàãè íåîáõîäèìû äëÿ ñî-
çäàíèÿ âçàèìîïðèåìëåìûõ èíèöèàòèâ
è ïðîåêòîâ ïðè ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ
ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè.

åñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå ñòðàíû, ó÷àñò-
âóþùèå â ÀÐÔ, ïðèçíàâàëè íåîá-

õîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ìåð ïî óêðåïëå-
íèþ äîâåðèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå, ðàç-
íîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ
ðåàëèçóåìûõ øàãîâ ïðîÿâèëèñü óæå âî

âðåìÿ ïåðâîãî ñàììèòà, ïðîõîäèâøåãî
â Áàíãêîêå2.

Â òî âðåìÿ êàê Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà,
ÑØÀ è â ìåíüøåé ñòåïåíè Ðåñïóáëèêà
Êîðåÿ ïðåäëàãàëè ñòðàíàì ÀÐÔ íà÷àòü
ðàçðàáîòêó è ïðèìåíåíèå êîíêðåòíûõ
ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ êàê ìîæíî

Ì

Äèïëîìàòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû: ìåðû
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ

Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ â ÀÐÔ:
ðàçëè÷èÿ â îòíîøåíèÿõ

Í
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áûñòðåå, Êèòàé è ðÿä ñòðàí ÀÑÅÀÍ
âûñòóïàëè ïðîòèâ, çàÿâèâ, ÷òî â òå÷å-
íèå ïåðâîãî ãîäà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÀÐÔ ñëåäóåò îáñóæäàòü ñóùåñòâóþùèå
ïðîáëåìû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Âî âðåìÿ ñîâåùàíèÿ ñòàðøèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ÀÐÔ ßïîíèÿ, Àâñòðàëèÿ,
Êàíàäà è ðåñïóáëèêà Êîðåÿ ïðåäñòàâè-
ëè ñâîè ïðîåêòû ìåð ïî óêðåïëåíèþ
äîâåðèÿ.

Ñîãëàñíî àâñòðàëèéñêîé êîíöåïöèè, îñ-
íîâîé äîëæíà ñòàòü «àêòèâèçàöèÿ ëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ êîíòàêòîâ è âçàèìîîòíîøå-
íèé». Àâñòðàëèÿ ïðåäñòàâèëà ñïèñîê ïîëî-
æåíèé, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî
äëÿ óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
� îãðàíè÷åííûé îáìåí âîåííîé èíôîð-

ìàöèåé;
� ïðèãëàøåíèå íàáëþäàòåëåé íà âîåí-

íûå ó÷åíèÿ;
� èçâåùåíèå î âîåííîì áàçèðîâàíèè è

ñîçäàíèå îáùåðåãèîíàëüíîãî âîåííîãî ðå-
ãèñòðà3.

Êàíàäà ïðåäëîæèëà äâà äîêóìåíòà íà
ðàññìîòðåíèå.

Ïåðâûé êàñàëñÿ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè è ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ, à âòîðîé � íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
îðóæèÿ â ðåãèîíå. Îáà ýòè äîêóìåíòà òàê-
æå ñîäåðæàëè â ñåáå äîñòàòî÷íî àìáèöè-
îçíûå ïðèçûâû îòíîñèòåëüíî:

� ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ;
� ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ñòðàí

î ïðåäñòîÿùèõ âîåííî-ìîðñêèõ ó÷åíèÿõ;
� îáìåíà èíîñòðàííûìè íàáëþäàòå-

ëÿìè4.

Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ ñäåëàëà àêöåíò íà
ôîðìèðîâàíèè ðÿäà ðàìî÷íûõ ñîãëàøåíèé
ïî ñîòðóäíè÷åñòâó è ïóòÿì îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ñâîäèëàñü ê òîìó, ÷òî
ñòðàíû ñåâåðî-âîñòî÷íîãî ðåãèîíà äîëæíû
ïðèäåðæèâàòüñÿ íàèáîëåå óìåðåííîãî âà-
ðèàíòà ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ è ïîä-
äåðæèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî â íåâîåííûõ
îáëàñòÿõ, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, îïåðàöèè
ïî ïîèñêó è ñïàñåíèþ ëþäåé è èíûå âèäû
ó÷àñòèÿ â ýêñòðåííûõ ñèòóàöèÿõ5.

Òàêèì îáðàçîì, Àâñòðàëèÿ è Êàíà-
äà ïðèçûâàëè ê ñîçäàíèþ â ðàìêàõ
ÀÐÔ ðàáî÷åé ãðóïïû, êîòîðàÿ áû çà-
íèìàëàñü ðàçðàáîòêîé êîíêðåòíûõ ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ, ïîäîáíî òîé,
êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðîâàëà â ðàìêàõ
ÎÁÑÅ, ÷òî ïîëîæèëî áû íà÷àëî îá-
ñóæäåíèþ ïðåäëîæåííûõ èìè ïðîåêòîâ
ïî ìåðàì6.

Îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ âûçâàëè êðàé-
íå íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû
Êèòàÿ è ñòðàí ÀÑÅÀÍ. Êèòàéñêèå
îôèöèàëüíûå ëèöà, â ÷àñòíîñòè, âûðà-
æàëè íåäîâîëüñòâî íàìåðåíèÿìè Àâñò-
ðàëèè è Êàíàäû êàê ìîæíî áûñòðåå
ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåí-
íûõ èìè ìåð, ïîñêîëüêó ñ÷èòàëè, ÷òî
ýòî ìîæåò çàòðîíóòü òåððèòîðèàëüíûå
èíòåðåñû Êèòàÿ è áåçîïàñíîñòü â ðåãè-
îíå â öåëîì.

Ïðåäñòàâèòåëè Êèòàÿ çàÿâëÿëè, ÷òî «íå
äîëæíî ïðåäïðèíèìàòüñÿ ïîïûòîê èñïîëü-
çîâàíèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ è
ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè äëÿ ðàçðåøåíèÿ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ è ïðî-
áëåì. Ìû ïîääåðæèâàåì èäåþ ïîñòåïåí-
íîãî ïîèñêà ïóòåé äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà»7.

Ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì íåêîòîðûå
ñòðàíû ÀÑÅÀÍ òàêæå âûñòóïèëè ïðî-
òèâ ïðåäëîæåíèé Àâñòðàëèè è Êàíàäû,
ìîòèâèðóÿ ñâîå ðåøåíèå òåì, ÷òî ýòè
äâà ïîäõîäà ïðîòèâîðå÷àò «Àñåàíîâ-
ñêîìó ïóòè» ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì â îá-
ëàñòè áåçîïàñíîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó
íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå íåôîðìàëüíûõ
âñòðå÷, äèàëîãîâ è êîíñóëüòàöèé, à
èòîãîâîå ðåøåíèå äîëæíî ïðèíè-
ìàòüñÿ, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïå êîí-
ñåíñóñà8.

ßïîíñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ìåðàõ ïî
óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ íàõîäèëîñü ãäå-òî
ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ïðîòèâîïîëîæíû-
ìè ïîäõîäàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ßïî-
íèÿ ïîíèìàëà âûãîäó «àñåàíîâñêîãî»
ïîäõîäà, òàê êàê ýòî ïîìîãàëî áû
ñäåðæèâàòü àêòèâíîñòü Êèòàÿ â ÀÐÔ.
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ßïîíèè, êàê â Êà-
íàäå è Àâñòðàëèè, îôèöèàëüíûå ëèöà
îñîçíàâàëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ âûðàáîòêè êîíê-
ðåòíûõ øàãîâ è ïîíèìàëè, ÷òî ïðè
ïðîâåäåíèè òîëüêî äâóõ âñòðå÷ â ãîä
(Ñîâåùàíèå ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
è ìèíèñòåðñêèå êîíôåðåíöèè), ïðî-
ãðåññ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè áóäåò
èäòè î÷åíü ìåäëåííûìè òåìïàìè.

Ïðåäñòàâèòåëè ÌÈÄ ßïîíèè áûëè
ñèëüíî îáåñïîêîåíû òàêèìè òåìïàìè
ðàçâèòèÿ ÀÐÔ â áóäóùåì è îïàñàëèñü,
÷òî ýòî ìîæåò îñëàáèòü çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ÑØÀ â Ôîðóìå è, òàêèì îáðà-
çîì, ïðèâåñòè ê åãî «åñòåñòâåííîé
ñìåðòè». À ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ, ÷òî
Ôîðóì íå äîæèâåò äî ñëåäóþùåé ñåñ-
ñèè, ïîÿâèëèñü óæå ïîñëå ïåðâîãî äíÿ
çàñåäàíèÿ6.

ïðåäëîæåíèÿõ ßïîíèè, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ íà ïåðâîì Ñîâåùàíèè

ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÀÐÔ, ñî-
äåðæàëèñü ñëåäóþùèå îñíîâíûå àñïåê-
òû ôîðìèðîâàíèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ
äîâåðèÿ:

� îáìåí èíôîðìàöèåé äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ îòêðûòîñòè îáîðîííîé ïîëèòè-
êè ñòðàí-ó÷àñòíèö;

� îáìåí ïåðñîíàëîì äëÿ óãëóáëåíèÿ
âñåîáùåãî ïîíèìàíèÿ;

� ñîòðóäíè÷åñòâî, íàïðàâëåííîå íà
âûðàáîòêó âñåîáùèõ èíèöèàòèâ.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî îáìåíó èíôîðìà-
öèåé ïîäðàçóìåâàëè òðè îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè:

� ïóáëèêàöèþ «áåëûõ» êíèã ïî
îáîðîíå;

� ïðèìåíåíèå ðåãèñòðà îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé ÎÎÍ;

� ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñ-
òè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâî-
ãî óíè÷òîæåíèÿ.

Ñòðàíû ÀÐÔ â èòîãå äîãîâîðèëèñü
ïðåäñòàâëÿòü êíèãè ïî îáîðîíå åæåãîä-
íî ñòðàíå-ïðåäñåäàòåëþ.

Â ýòèõ äîêóìåíòàõ äîëæíà áûëà ïðè-
ñóòñòâîâàòü èíôîðìàöèÿ î íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, î äîêò-
ðèíå ïî áåçîïàñíîñòè è î âîåííîì áþä-
æåòå.

Îæèäàëîñü, ÷òî îòêðûòûé îáìåí
èíôîðìàöèåé ïîçâîëèò ñíèçèòü óðî-
âåíü íåäîâåðèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèî-
íà, ïîñêîëüêó îíè áóäóò áîëåå îñâå-

äîìëåíû îòíîñèòåëüíî ïëàíîâ ñâîèõ
ñîñåäåé9.

Êî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïåðâîãî ñàì-
ìèòà Ôîðóìà òîëüêî ßïîíèÿ, Ðåñïóáëèêà
Êîðåÿ, Òàèëàíä è ÑØÀ ïðåäñòàâèëè òàêóþ
èíôîðìàöèþ.

Ïðåäëîæåíèå ïî îáìåíó ñîòðóäíè-
êàìè è ýêñïåðòàìè áûëî íàöåëåíî íà
ñòèìóëèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ
êîíòàêòîâ ìåæäó ñîòðóäíèêàìè âîåí-
íûõ âåäîìñòâ ñòðàí ðåãèîíà. ßïîíèè
óæå óäàëîñü ê òîìó âðåìåíè íàëàäèòü
îáìåí ñ Êèòàåì è ðÿäîì ñòðàí ÀÑÅÀÍ
â êà÷åñòâå îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ, à ÷åðåç ÀÐÔ
ïîäðàçóìåâàëîñü ðàñïðîñòðàíèòü ýòó
ïðàêòèêó íà âñå ñòðàíû ðåãèîíà.

Ïðåäëîæåíèå ïî îáùåðåãèîíàëüíî-
ìó ñîòðóäíè÷åñòâó â áîðüáå ñ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, îòðàæàëî îïàñåíèÿ
ßïîíèè îòíîñèòåëüíî àêòèâíîãî ðàç-
âèòèÿ âîåííîé ñôåðû â ÊÍÄÐ è âîç-
ìîæíûõ ðàçðàáîòîê åþ ÿäåðíîé ïðî-
ãðàììû. ßïîíèÿ ïðåäëàãàëà ñòðàíàì
ðåãèîíà óñòàíîâèòü ýôôåêòèâíóþ ñèñ-
òåìó êîíòðîëÿ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü
âîçìîæíóþ ïðîäàæó ñûðüÿ è ìàòåðèà-
ëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîãî
îðóæèÿ, à òàêæå ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü
ñåìèíàðû ïî âîïðîñàì íåðàñïðîñòðà-
íåíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî ñîòðóäíè÷åñòâà, íà-
ïðàâëåííîãî íà âûðàáîòêó îáùèõ èíè-
öèàòèâ, â ïðåäëîæåíèÿõ ßïîíèè îñíîâ-

ßïîíñêèå èííèöèàòèâû
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íîé óïîð äåëàëñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî â
ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà íå òîëüêî â ðàìêàõ ìåð ïî óêðåï-
ëåíèþ äîâåðèÿ, íî è äëÿ ïîäãîòîâêè
ñòðàí ê âåðîÿòíûì áóäóùèì ïðîáëå-

ìàì. Òàêæå êàê Êàíàäà è Àâñòðàëèÿ,
ßïîíèÿ ïðåäëàãàëà ñîçäàòü â ðàìêàõ
ÀÐÔ ðàáî÷óþ ãðóïïó äëÿ êîíñòðóêòèâ-
íîãî è áîëåå ïîäðîáíîãî îáñóæäåíèÿ
âûäâèíóòûõ èíèöèàòèâ10.

î âðåìÿ âòîðîãî Ñîâåùàíèÿ ñòàð-
øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÀÐÔ (ìàé

1995 ã., Áðóíåé) ìèíèñòðû ñòðàí-ó÷àñò-
íèö îôèöèàëüíî äîãîâîðèëèñü ñòèìó-
ëèðîâàòü ðÿä ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâå-
ðèÿ, â òîì ÷èñëå «äèàëîãè è êîíñóëüòà-
öèè ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì è ñî-
òðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè»,
«ïðåäñòàâëåíèå åæåãîäíîãî îò÷åòà ïî
ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè íà Ñîâåùàíèè
ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÀÐÔ íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå», «êîíòàêòàõ è
îáìåíàõ íà âûñøåì óðîâíå ìåæäó ñî-
òðóäíèêàìè âîåííûõ âåäîìñòâ», à òàê-
æå «ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ ÎÎÍ ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà»11.

Òàêæå áûëî ðåøåíî ñôîðìèðîâàòü
Ìåæñåññèîííóþ ãðóïïó ïîääåðæêè äëÿ
ðàçðàáîòêè ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâå-
ðèÿ, è áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðîâî-
äèòü äâàæäû â ãîä ìåæñåññèîííûå
âñòðå÷è äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì ìè-
ðîòâîð÷åñòâà è îïåðàöèé ïî ïîèñêó è
ñïàñåíèþ ëþäåé. Ó÷ðåæäåíèå ýòèõ
ìåæñåññèîííûõ ìåõàíèçìîâ â ïîëíîé
ìåðå ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ è óê-
ðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â âîïðîñàõ
áåçîïàñíîñòè ìåæäó ñòðàíàìè ÀÒÐ è
ñòàëî ïåðâîé ïîïûòêîé èíñòèòóöèîíà-
ëèçèðîâàòü ðàáîòó Ôîðóìà.

Íà âòîðîì ÀÐÔ ðàññìàòðèâàëè òàê-
æå íîâóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ, ïîëó÷èâ-
øóþ íàçâàíèå «Äîðîæíàÿ êàðòà». Îñ-
íîâíûå ïîäõîäû áûëè ðàçðàáîòàíû è
ïðåäëîæåíû Áðóíååì, êîòîðûé ïðåäñå-
äàòåëüñòâîâàë íà ýòîì Ôîðóìå, îäíàêî
íà ñàìîì äåëå áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòû ïî
ýòèì âîïðîñàì ëåãëà íà ïëå÷è Àâñòðà-
ëèè è Ñèíãàïóðà. Ñîãëàñíî ïðåäëîæåí-
íîé Ïðîãðàììå, ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷å-

ñòâà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ
ÀÐÔ ïðåäïîëàãàëî òðè ñòàäèè:

� ñòèìóëèðîâàíèå ìåð ïî óêðåïëå-
íèþ äîâåðèÿ;

� ðàçâèòèå ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèè;

� ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ïî ðàçðå-
øåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé12.

Ïðîãðàììà ñîäåðæàëà ðÿä êîíêðåò-
íûõ ïðåäëîæåíèé ïî ìåðàì óêðåïëåíèÿ
äîâåðèÿ, ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè è
ñîòðóäíè÷åñòâà â äðóãèõ îáëàñòÿõ,
âêëþ÷àÿ íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â ðåãèîíå, êîíòðîëü íàä âîîðó-
æåíèåì, ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè áå-
çîïàñíîñòè.

Ïðåäëîæåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, áûëè
ðàçäåëåíû íà äâà ñïèñêà: Ïðèëîæåíèå
1 è Ïðèëîæåíèå 2.

Â Ïðèëîæåíèè 1, â ÷àñòíîñòè, óêà-
çûâàëèñü «ìåðû, êîòîðûå â áëèæàéøåì
áóäóùåì áóäóò ïðèìåíåíû ñòðàíàìè-
÷ëåíàìè ÀÐÔ», òàêèå êàê ïóáëèêàöèÿ
«áåëûõ» êíèã ïî îáîðîíå, çàïèñü â ðå-
ãèñòðå îáû÷íûõ âîîðóæåíèé ÎÎÍ, à
òàêæå åæåãîäíîå äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå
â ñåìèíàðàõ è îáìåíàõ íàáëþäàòåëÿìè
çà âîåííûìè ó÷åíèÿìè13.

Ïðèëîæåíèå 2 ñîäåðæàëî ìåðû íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è øàãè, êî-
òîðûå áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ â ðàìêàõ
«ñîâåùàíèé âòîðîé ëèíèè», êàê, íà-
ïðèìåð, «ñîçäàíèå îáùåðåãèîíàëüíîãî
ðåãèñòðà ïî âîîðóæåííûì ñèëàì è îðó-
æèþ», «ñîçäàíèå ñèñòåì ïðåäâàðèòåëü-
íîãî óâåäîìëåíèÿ î äèñëîêàöèè âîéñê»
è «ñîçäàíèå çîí ñîòðóäíè÷åñòâà â
Þæíî-Êèòàéñêîì ìîðå»12.

Äëÿ ßïîíèè ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ íà÷à-

«Äîðîæíàÿ êàðòà» è ðàáî÷èå ãðóïïû
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ëîñü ñ òðåòüåé ñåññèè ÀÐÔ, êîãäà îíà
çàíÿëà ìåñòî ñîïðåäñåäàòåëÿ â ðàáî÷åé
ãðóïïå ïî ðàçðàáîòêå ìåð ïî óêðåïëå-
íèþ äîâåðèÿ.

Ðàáîòà ýòîé ãðóïïû ïðîõîäèëà â äâà
ýòàïà: â Òîêèî (ÿíâàðü 1996 ã.) è â Äæà-
êàðòå (àïðåëü 1996 ã.).

Ïî íàñòîÿíèþ ßïîíèè íà ýòè âñòðå-
÷è áûëè ïðèãëàøåíû îôèöèàëüíûå
ïðåäñòàâèòåëè âîåííûõ âåäîìñòâ 18
ñòðàí. ßïîíèÿ ïðåñëåäîâàëà ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå öåëè â ðàìêàõ ðàáîòû
ýòèõ ãðóïï:

� óãëóáëåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæ-
äó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè ïîñðåäñòâîì
ïðîâåäåíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ êîíñóëü-
òàöèé ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ;

� ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíûõ
âñòðå÷ è êîíñóëüòàöèé ñ îòäåëüíûìè
ñòðàíàìè äëÿ ïîñëåäóþùåãî äîñòèæå-
íèÿ êîíñåíñóñà îòíîñèòåëüíî íîâûõ
ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ14.

Âî âðåìÿ ñîâåùàíèÿ ðàáî÷èõ ãðóïï
îôèöèàëüíûå ëèöà, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
îáñóäèëè ñëåäóþùóþ ïîâåñòêó äíÿ îò-
íîñèòåëüíî ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâå-
ðèÿ:

� ïóáëèêàöèþ îò÷åòîâ îáîðîííûõ
âåäîìñòâ;

� îáìåí ó÷åíèêàìè âîåííûõ øêîë,
âîåííûõ íàáëþäàòåëåé è ìåíåäæåðîâ
âîåííûõ âåäîìñòâ;

� ðåãèñòð îáû÷íûõ âîîðóæåíèé
ÎÎÍ;

� äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî óêðåï-
ëåíèþ äîâåðèÿ.

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ ïîëîæå-
íèé, äëÿ Òîêèî âàæíûì îñòàâàëîñü
óáåäèòü ñòðàíû-ó÷àñòíèöû îïóáëèêî-
âàòü «áåëûå» êíèãè ïî îáîðîíå. Ê ìî-
ìåíòó íà÷àëà çàñåäàíèÿ ïåðâîé ðàáî-
÷åé ãðóïïû ëèøü ïîëîâèíà ñòðàí-÷ëå-
íîâ ÀÐÔ îïóáëèêîâàëè ñâîè «áåëûå»
êíèãè, ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü îò-
êðûòîñòü ñâîåé âîåííîé ïîëèòèêè. Â
òî æå âðåìÿ ßïîíèÿ âûðàçèëà îïàñå-

íèÿ, êàñàþùèåñÿ äîñòîâåðíîñòè èíôîð-
ìàöèè, îïóáëèêîâàííîé â ýòèõ «áåëûõ»
êíèãàõ. Âîïðîñ âñòàë ðåáðîì â íîÿáðå
1995 ã., êîãäà Êèòàé îïóáëèêîâàë ñâîþ
îáîðîííóþ êíèãó. «Áåëàÿ» êíèãà Ïåêè-
íà âûçâàëà áóðþ íåãîäîâàíèÿ ñî ñòî-
ðîíû çàïàäíûõ ñòðàí, çàÿâëÿâøèõ, ÷òî
èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàâøóþñÿ â íåé,
íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðî-
çðà÷íóþ è äîñòîâåðíóþ.

Òàêèå æå âîïðîñû âûçâàëè è îò÷åòû
Ñèíãàïóðà, Òàèëàíäà è Èíäîíåçèè15.
Âîïðîñîâ î êîëè÷åñòâå âêëþ÷àåìîé â
«áåëûå» êíèãè èíôîðìàöèè è åå êà÷å-
ñòâå ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü, åñëè áû
áûëà âûðàáîòàíà êîíêðåòíàÿ ìîäåëü,
ïî êîòîðîé ìîæíî áûëî ñòðîèòü âîåí-
íûé îò÷åò. ßïîíèÿ äàæå âíåñëà ïðåä-
ëîæåíèå ðàññìàòðèâàòü åå «áåëóþ»
êíèãó ïî îáîðîíå â êà÷åñòâå ìîäåëè.
Òåì íå ìåíåå ýòî ïðåäëîæåíèå íå íà-
øëî ïîääåðæêè ó ðÿäà ñòðàí, â ÷àñòíî-
ñòè ó òåõ, êòî ñ÷èòàë ïîäîáíóþ îòêðû-
òîñòü âîåííîé èíôîðìàöèè âìåøàòåëü-
ñòâîì âî âíóòðåííþþ ïîëèòèêó è óãðî-
çîé èõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàáî÷èå ãðóïïû òàêæå ðàññìîòðåëè
è íîâûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ,
ïîäðàçóìåâàâøèå ïðåäâàðèòåëüíîå óâå-
äîìëåíèå è îáìåí íàáëþäàòåëÿìè íà
âîåííûõ ó÷åíèÿõ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ßïîíèÿ âûñòó-
ïàëà ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ â ðåãèîíå ìåð,
êîòîðûå áûëè ðàçðàáîòàíû â ÎÁÑÅ,
ñ÷èòàÿ, ÷òî ïîäõîäû, âûðàáîòàííûå â
Åâðîïå äëÿ áîðüáû ñ ïîñëåäñòâèÿìè
õîëîäíîé âîéíû, íåïðèìåíèìû â ÀÒÐ,
ê òðåòüåé ñåññèè ÀÐÔ îôèöèàëüíûå
ëèöà ßïîíèè èçìåíèëè ñâîå îòíîøåíèå
ïî ýòîìó âîïðîñó, ïðèçíàâ, ÷òî ïîäîá-
íûå øàãè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó
äîâåðèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà.

Ìíîãèå ñòðàíû îæèäàëè áûñòðîãî
ðåøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, îäíàêî èç-
çà êîíôðîíòàöèè ìåæäó Ïåêèíîì è Âà-
øèíãòîíîì ïî íåïîñðåäñòâåííîé ðåà-
ëèçàöèè ýòèõ ìåð, îáñóæäåíèå áûëî îò-
ëîæåíî.
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Êèòàé ïîääåðæèâàë òîëüêî ìíîãî-
ñòîðîííèå âîåííûå ó÷åíèÿ, êîòîðûå áû
ïðîõîäèëè íå íà òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà, à, íàïðèìåð, â îòêðûòîì ìîðå, è
íà êîòîðûå áû ïðèãëàøàëèñü íàáëþäà-
òåëè èç ðàçíûõ ñòðàí. ÑØÀ âûñòóïàëè
ñ ïðîòèâîïîëîæíûì ïðåäëîæåíèåì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèì ïðèãëàøåíèå íà
ëþáûå âîåííûå ó÷åíèÿ èíîñòðàííûõ
íàáëþäàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, àìåðè-
êàíñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà íèêàê íå
ìîãëè ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè
Ïåêèíà16.

Âûøåóêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ
áûëè âïîñëåäñòâèè ðàñøèðåíû âî âðå-
ìÿ âòîðîãî çàñåäàíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû
â Äæàêàðòå (ñåðåäèíà àïðåëÿ 1995 ã.),
îäíàêî óäàëîñü äîñòè÷ü ëèøü íåçíà-
÷èòåëüíûõ ñäâèãîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
èç-çà íåæåëàíèÿ Êèòàÿ è ðÿäà ñòðàí
ÀÑÅÀÍ ðàçðàáàòûâàòü ýòè ìåðû. Âî
âðåìÿ òðåòüåãî ñàììèòà ÀÐÔ (èþëü
1996 ã., Äæàêàðòà) áûëî çàÿâëåíî, ÷òî
«Ñîâåùàíèå ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
îòêðûòî äëÿ ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
âîåííûõ âåäîìñòâ, à òàêæå äëÿ íèõ îò-
êðûòî ó÷àñòèå è â ìåæñåññèîííûõ
âñòðå÷àõ». Áûëî òàêæå ðåøåíî, ÷òî
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû áóäóò «äîáðîâîëüíî
îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé îòíîñè-
òåëüíî áóäóùåãî ó÷àñòèÿ íàáëþäàòå-
ëåé è îòíîñèòåëüíî ïðåäñòîÿùèõ âîåí-
íûõ ó÷åíèé ñòðàí ÀÐÔ». Â êîíöå ñàì-
ìèòà ïî âîïðîñó îá ó÷ðåæäåíèè ðåãèî-
íàëüíîãî ðåãèñòðà ïî îáû÷íûì âîîðó-
æåíèÿì ñòðàíû ñîãëàñèëèñü «äîáðî-
âîëüíî îáìåíèâàòüñÿ äðóã ñ äðóãîì
òîé èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ âïîñëåä-
ñòâèè áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ â ðåãèñòð
ÎÎÍ»17.

Ñàìûì áîëüøèì äîñòèæåíèåì ÷åò-
âåðòîãî ñàììèòà ÀÐÔ ìîæíî íàçâàòü
ðåøåíèå îá ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé âî-
åííûõ âåäîìñòâ ñòðàí-ó÷àñòíèö â çàñå-
äàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï è ñàìîé âñòðå÷å
íà âûñøåì óðîâíå Ôîðóìà. Íà Ñîâåùà-
íèè ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÀÐÔ

(ìàé 1997 ã., Ìàëàéçèÿ) Àâñòðàëèÿ âíå-
ñëà ïðåäëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ñîâìåñò-
íîãî îáåäà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âîåííûõ
êðóãîâ ñ öåëüþ åùå áîëüøå ïðèâëå÷ü èõ
ê ó÷àñòèþ â ðåøåíèè ïðîáëåì ÀÐÔ. Çà-
ðó÷èâøèñü ïîääåðæêîé ßïîíèè, Àâñò-
ðàëèÿ äàæå âûäâèíóëà èäåþ ïðîâåñòè
îòäåëüíóþ âñòðå÷ó ïðåäñòàâèòåëåé âîåí-
íûõ ìèíèñòåðñòâ, îäíàêî ýòî íå âûçâàëî
îäîáðåíèÿ ñî ñòîðîíû Êèòàÿ è äðóãèõ
ñòðàí ÀÑÅÀÍ. Â îòâåò ßïîíèÿ è ÑØÀ
çàáëîêèðîâàëè àëüòåðíàòèâíîå ïðåäëî-
æåíèå î âêëþ÷åíèè îôèöèàëüíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé âîåííûõ ìèíèñòåðñòâ â Ìè-
íèñòåðñêèå âñòðå÷è. Â èòîãå åäèíîãî
ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó óäàëîñü äîñ-
òè÷ü íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íà÷àëîì
÷åòâåðòîé ñåññèè ÀÐÔ. Áûëî ðåøåíî,
÷òî ïðèìåðíî ïîëîâèíà ñòðàí ÀÐÔ ïðè-
øëåò âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà ñàì-
ìèò18.

Ïðåäñåäàòåëü ÀÐÔ â ñâîåì çàÿâëåíèè,
ñäåëàííîì íà ïÿòîì Ôîðóìå, îòìåòèë,
÷òî «ìèíèñòðû âûðàçèëè óäîâëåòâîðåíèå
îòíîñèòåëüíî âûñîêîé ñòåïåíè ïðèìåíå-
íèÿ» ìåð19.

Îäíàêî, íà ñàìîì äåëå, óðîâåíü
ïðèìåíåíèÿ îãîâîðåííûõ ìåð â ÀÐÔ
áûë êðàéíå íèçêèì. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî áûëî îãîâîðåíî îãðàíè÷åííîå ÷èñ-
ëî ìåð, êîòîðûå áóäóò ïðèìåíåíû ê
íà÷àëó ïÿòîãî ñàììèòà, ñðåäè íèõ � îá-
ìåí êîëëåãàìè èç âîåííûõ âåäîìñòâ,
äîáðîâîëüíûé îáìåí âîåííîé èíôîð-
ìàöèåé î ïðîâåäåíèè ó÷åíèé è ïðèãëà-
øåíèè íà íèõ âîåííûõ íàáëþäàòåëåé �
òîëüêî ÷àñòü èç íèõ áûëà ðåàëèçîâàíà.
×òî êàñàåòñÿ ïóáëèêàöèè âîåííûõ «áå-
ëûõ» êíèã, ÷òî ßïîíèÿ ñ÷èòàëà îäíèì
èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ
îòêðûòîñòè â îáëàñòè âîåííîé ïîëèòè-
êè, òî ëèøü îíà ñàìà, à òàêæå Ðåñïóá-
ëèêà Êîðåÿ, Àâñòðàëèÿ è Íîâàÿ Çåëàí-
äèÿ ïðåäñòàâëÿëè èõ ðåãóëÿðíî20.

Îñîçíàâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ,
îôèöèàëüíûå ëèöà ÀÐÔ ïîïûòàëèñü
ïðèíÿòü ìåðû ïî åå óëó÷øåíèþ. Â ðàì-
êàõ ðàáî÷èõ ãðóïï áûë ðàçðàáîòàí íî-
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âûé ïàêåò ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ,
êîòîðûå áûëè ðàçäåëåíû íà äâå òàê íà-
çûâàåìûå «êîðçèíû». Òàê, «ïåðâàÿ
êîðçèíà» ñîäåðæàëà ìåðû, êîòîðûå
ñëåäîâàëî áû ïðèìåíÿòü â áëèæàéøåì
áóäóùåì, à «âòîðàÿ» � íà ñðåäíåñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó.

«Ïåðâàÿ êîðçèíà» ñîñòîÿëà èç ñëåäóþ-
ùèõ êîìïîíåíòîâ:

� ñòèìóëèðîâàíèå îáìåíà ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ìîðñêîãî ôëîòà ìåæäó ñòðàíàìè
ÀÐÔ;

� ìíîãîñòîðîííèå îáìåíû è ñîòðóäíè-
÷åñòâî â îáëàñòè âîåííîé ëîãèñòèêè è ïðî-
âåäåíèè èññëåäîâàíèé â òàêèõ îáëàñòÿõ,
êàê âîåííàÿ ìåäèöèíà è âîåííîå ïðàâî;

� ñîçäàíèå îáùåãî ñïèñêà îïóáëèêî-
âàííûõ ìàòåðèàëîâ ïî ìåðàì óêðåïëåíèÿ
äîâåðèÿ;

� ñîçäàíèå ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû
îïîâåùåíèÿ;

� ïðîâåäåíèå òðåíèíãîâ-ñåìèíàðîâ ìè-
íèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è ïðåäñòàâèòåëåé
îò âîåííûõ ìèíèñòåðñòâ ñòðàí ÀÐÔ;

� ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ ïî âûðàáîòêå
øàáëîíîâ äëÿ ñîçäàíèÿ «áåëûõ» êíèã ïî
îáîðîíå è ïðî÷èõ âîåííûõ äîêóìåíòîâ;

� ñòèìóëèðîâàíèå âèçèòîâ ïðåäñòàâèòå-
ëåé âîåííûõ êðóãîâ;

� ïîääåðæêà ÑÌÈ äåÿòåëüíîñòè ÀÐÔ;
� êîíôåðåíöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âîåí-

íûõ ÿçûêîâûõ êîëëåäæåé.

«Âòîðàÿ êîðçèíà» ìåð âêëþ÷àëà ñëå-
äóþùåå:

� ñâÿçü ÀÐÔ ñ äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè
ôîðóìàìè;

� âòîðîå Ñîâåùàíèå ñòàðøèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ÀÐÔ;

� ïðîåêòû ïî áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíå-
íèåì íàðêîòèêîâ;

� áîðüáó ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
îáû÷íûõ âèäîâ îðóæèÿ;

� ïðîâåäåíèå òåñòîâ ïî ñòðåëüáå ñðå-
äè ñòðåëêîâ-ïåõîòèíöåâ èç ñòðàí ÀÐÔ21.

Îáà ñïèñêà ìåð áûëè îôèöèàëüíî
îäîáðåíû íà ïÿòîé âñòðå÷å ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë ÀÐÔ(èþëü 1998 ã.,
Ìàíèëà). Â ñâîåé ðå÷è ïðåäñåäàòåëü çà-
ÿâèë î âîçðîñøåì ÷èñëå ïðèíÿòûõ ìåð

è âûðàçèë áëàãîäàðíîñòü ðàáî÷èì
ãðóïïàì, â ðàìêàõ êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿëàñü èõ ðàçðàáîòêà.

Îäíàêî íåêîòîðûå ñòðàíû ÀÐÔ, â
òîì ÷èñëå è ßïîíèÿ, íå áûëè âñåöåëî
óäîâëåòâîðåíû ýòèì ïðîãðåññîì, ñ÷è-
òàÿ, ÷òî ïðèíÿòûå ìåðû íå ñïîñîáñòâó-
þò îòêðûòîñòè âîåííûõ ïîëèòèê ñòðàí
ÀÐÔ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ÿâëÿþòñÿ êà-
êèì-ëèáî äâèæåíèåì âïåðåä. Íåäî-
âîëüñòâî ßïîíèè ïðèíÿòûìè ìåðàìè
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ òàêæå áûëî
ñâÿçàíî ñ âêëþ÷åíèåì â ïîâåñòêó äíÿ
áîëüøîãî ÷èñëà «íåâîåííûõ» ìåð è
ìåð, çàòðàãèâàþùèõ íåòðàäèöèîííûå
àñïåêòû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Ýòè âîïðîñû áûëè âêëþ÷åíû â ÷èñ-
ëî ðàññìàòðèâàåìûõ ïîñëå òîãî, êàê
ðàáî÷èå ãðóïïû â Ïåêèíå è Àâñòðàëèè
ïðèíÿëè ê ðàññìîòðåíèþ òàêèå êîíê-
ðåòíûå øàãè, êàê áåçîïàñíîñòü íà
ìîðå, ìîðñêîå ïðàâî è ïîðÿäîê, à òàê-
æå çàùèòà è ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû20.

Òàêèì îáðàçîì, íåêîòîðûå âîïðîñû
áåçîïàñíîñòè áûëè îòòåñíåíû íà âòî-
ðîé ïëàí, à òåìà âîåííîé áåçîïàñíîñòè
â ðåãèîíå ïåðåñòàëà áûòü îñíîâíîé â
ÀÐÔ.

Â ÷àñòíîñòè, ÀÐÔ äàæå ïðîèãíîðè-
ðîâàë ïðåäëîæåíèÿ Òîêèî î ïðèñîåäè-
íåíèè ê ðåãèñòðó îáû÷íûõ âîîðóæåíèé
ÎÎÍ.

Â äîêëàäàõ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ðàçðàáîò-
êå ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ óêàçûâà-
ëîñü, ÷òî «äîëæíî ïðîäîëæàòüñÿ îáñóæ-
äåíèå ïîëîæåíèé ðåãèñòðà îáû÷íûõ âîîðó-
æåíèé ÎÎÍ» â ñëåäóþùåì ìåæñåññèîí-
íîì ïåðèîäå22.

Êðîìå òîãî, â ðå÷è ïðåäñåäàòåëÿ ïÿ-
òîãî ñàììèòà ÀÐÔ ãîâîðèëîñü î âûñî-
êîé ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ñòðàí â ðåãèñòðå,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 1998 ã. Êèòàé
âûøåë èç íåãî, ïðîòåñòóÿ ïðîòèâ çàÿâ-
ëåíèé ÑØÀ, ÷òî îí ïðîäàåò îðóæèå íà
Òàéâàíü. Òàêæå íå áûëî îñîáûõ ñäâè-
ãîâ â ðåøåíèè âîïðîñîâ î ïðèñóòñòâèè
íàáëþäàòåëåé íà âîåííûõ ó÷åíèÿõ.
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Ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 11 ñåí-
òÿáðÿ Âàøèíãòîí âûðàçèë æåëàíèå
âêëþ÷èòü ÀÐÔ â ñâîþ êàìïàíèþ ïî
áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì.

Íà äåâÿòîì ñàììèòå ÀÐÔ (èþëü
2002 ã., Áðóíåé), ñòðàíû-ó÷àñòíèöû
îäîáðèëè èäåþ ÑØÀ î ñîçäàíèè ðàáî-
÷åé ãðóïïû ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîä-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ. Òàêæå íà ýòîì
ñàììèòå áûëà ïðèíÿòà ïîâåñòêà äíÿ
ÀÐÔ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, â
êîòîðîé ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî «áîðüáà
ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì» �
ãëàâíåéøàÿ íà ïîâåñòêå äíÿ ÀÐÔ23.

Ê ìîìåíòó ïðîâåäåíèÿ äâåíàäöàòîãî
ðàóíäà ìèíèñòåðñêèõ âñòðå÷ (èþëü 2005
ã., Âàòèêàí) ñòðàíû ÀÐÔ ïðèíÿëè ðÿä
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð, òàêèõ êàê:
ïðåïÿòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèñ-
òîâ, êîíòðîëü çà èõ ïåðåìåùåíèåì è óñè-
ëåíèå îáìåíà èíôîðìàöèåé è äàííûìè
ðàçâåäêè. Ïîìèìî ýòîãî, îñîáîå âíèìà-
íèå áûëî óäåëåíî áîðüáå ñ ïèðàòñòâîì,
î êîòîðîì áûëî îôèöèàëüíî çàÿâëåíî
âî âðåìÿ äåñÿòîãî ðàóíäà (èþíü 2003 ã.,
Ïíîìïåíü, Êàìáîäæà).

Îáñóæäåíèå ìåð ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì ñòàëî îñíîâíûì àñïåêòîì çàñå-
äàíèÿ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî âûðàáîòêå ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ. Îäíàêî íè íà
çàñåäàíèè, ïðîõîäèâøåì â Ìàíèëå
(2006 ã.), íè â Õåëüñèíêè (2007 ã.) òàê è
íå áûëî ðàçðàáîòàíî êàêèõ-ëèáî êîíê-
ðåòíûõ ìåð, êîòîðûå áû â äåéñòâèòåëü-
íîñòè ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó äîâåðèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà.

Â ñëåäóþùèé ìåæñåññèîííûé ãîä
(2008�2009 ãã.) ñòðàíû ÀÐÔ òàêæå ïðî-
äîëæèëè îáñóæäåíèå ñóùåñòâóþùèõ
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì è âîçìîæ-
íîñòåé ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåð
ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ äëÿ èõ ðàçðå-
øåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè îáñóæäåíèè òåððèòî-
ðèàëüíîãî êîíôëèêòà â Þæíî-Êèòàéñêîì
ìîðå, ïðåäñåäàòåëü Ôîðóìà ïðèçâàë çàèí-
òåðåñîâàííûå ñòîðîíû àêòèâíåå ïðèìåíÿòü
ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ, à òàêæå
âûðàçèë íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ
êîíôëèêòîâ ìèðíûìè ñðåäñòâàìè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è Êîí-
âåíöèåé ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó24.

åñìîòðÿ íà ïðîâåäåíèå ðÿäà  âñòðå÷
è ñîâåùàíèé, ïîñâÿùåííûõ ðàçâè-

òèþ è ðåàëèçàöèè ìåð ïî óêðåïëåíèþ
äîâåðèÿ â ÀÐÔ, à òàêæå íà àêòèâíóþ
ïîçèöèþ ßïîíèè è Àâñòðàëèè ê
2005 ã. òàê è íå áûëà âûðàáîòàíà êîí-
êðåòíàÿ è ÷åòêàÿ ñèñòåìà ìåð, êîòîðàÿ
áû ïîçâîëèëà ïîâûñèòü óðîâåíü äîâå-
ðèÿ ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè. Âî
ìíîãîì ïîäîáíàÿ «ïàññèâíîñòü» â îò-
íîøåíèè êîíêðåòíûõ øàãîâ ñâÿçàíà ñ
îïàñåíèÿìè Êèòàÿ è ðÿäà ñòðàí ÀÑÅ-
ÀÍ îòíîñèòåëüíî òîãî, íå ïðèâåäóò ëè
òàêèå ìåðû ê âìåøàòåëüñòâó â èõ âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûå äåëà.

Îäíàêî âîçìîæíî ëè ðåøåíèå ðåãè-
îíàëüíûõ äèñïóòîâ è êîíôëèêòîâ ëèøü
ïóòåì îáñóæäåíèÿ èõ íà ñîâåùàíèÿõ

íåñêîëüêî ðàç â ãîä îñòàåòñÿ îñíîâíîé
ïðîáëåìîé, îò ðåøåíèÿ êîòîðîé çàâè-
ñèò ýôôåêòèâíîñòü Ôîðóìà êàê èíñòè-
òóòà, öåëüþ ñîçäàíèÿ êîòîðîãî è áûëî
ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì â îá-
ëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Âî âðåìÿ Ìèíèñòåðñêèõ âñòðå÷
2005 ã., (Âüåíòüÿí) áûëî ðåøåíî îòêà-
çàòüñÿ îò ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ìåðàì ïî
óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ. Â äàëüíåéøåì
áûëî ðåøåíî îáúåäèíèòü èõ ñ ðàáî÷è-
ìè ãðóïïàìè ïî ïðåâåíòèâíîé äèïëî-
ìàòèè. Îäíàêî íà ïåðâîé òàêîé îáùåé
âñòðå÷å (2005 ã., Ãîíîëóëó) âíîâü
âñïëûëè ñòàðûå ðàçíîãëàñèÿ: ñòðàíû-
ó÷àñòíèöû âî ãëàâó óãëà ñòàâèëè íå
ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, à íà-
ñòàèâàëè íà òîì, ÷òî âñå ðåøåíèÿ è

Í

Îöåíêà ïðèìåíåíèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ
â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà ÀÑÅÀÍ
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ïðåäëîæåíèÿ äîëæíû óñòðàèâàòü âñåõ,
÷òî â ïðèíöèïå áûëî íåâîçìîæíî èç-çà
ïîçèöèè Êèòàÿ.

Â äàëüíåéøåì, íà÷èíàÿ ñ Ìèíèñòåðñ-
êèõ âñòðå÷ â Áåðëèíå (ìàðò 2008 ã.),
ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ïåðåñòàëè

áûòü â ôîêóñå îáñóæäåíèÿ ñòðàí-ó÷àñò-
íèö Ôîðóìà. Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ äî-
âåðèÿ íàðÿäó ñ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèåé ñòàëè âûñòóïàòü åäèíûì íåäåëè-
ìûì äèïëîìàòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì â
ðàìêàõ Ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà.
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