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В последнее время участились случаи нарушения прав российских детей,
усыновленных (удочеренных) иностранцами (США), а также прав россиских
женщин-матерей, вышедших замуж за иностранцев (Финляндия).

Анализ конкретных ситуаций подтверждает несовершенство законода-
тельства указанных государств по защите прав детей или же прав матерей, а
также разницу между национальными законодательствами по регулирова-
нию различных аспектов, связанных с обеспечением гарантий надлежащей
защиты прав детей, женщин-матерей, различных уязвимых групп населе-
ния. Это происходит в условиях, когда все государства – члены ООН (193) без
исключения являются участниками основополагающего международного
соглашения в этой сфере – Конвенции о правах ребенка 1989 г.1 Следователь-
но, в соответствии с общепризнанным принципом международного права
pacta sund servanda все государства – участники Конвенции о правах ребен-
ка обязаны добросовестно и в полном объеме выполнять все обязательства,
взятые на основе этой Конвенции.

мперативные предписания  прин-
ципа pacta sund servanda усили-

ваются положением, закрепленным
в ст. 4 Конвенции о правах ребенка,

согласно которому государства-уча-
стники «принимают все необходи-
мые законодательные, администра-
тивные и другие меры для осуществ-

Обязательства государств
по реализации Конвенции

о правах ребёнка
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ления прав, признанных в настоя-
щей Конвенции». Более того, на осно-
ве п. 1 ст. 44 Конвенции о правах ре-
бенка государства-участники обязу-
ются предоставлять Комитету по
правам ребенка (созданного специ-
ально для осуществления монито-
ринга о выполнении государствами-
участниками обязательств по Кон-
венции) доклады о принятых ими
мерах по закреплению во внутрен-
нем праве признанных в Конвенции
прав и о прогрессе, достигнутом в
осуществлении этих прав.

Очень важным является то обсто-
ятельство, что Комитет по правам
ребенка дал разъяснения по поводу
того, что следует понимать под общи-
ми мерами, принимаемыми государ-
ствами-участниками по осуществле-
нию Конвенции о правах ребенка, и
принял для этой цели Замечания об-
щего порядка (№ 5)2.

В указанном документе Комитет
по правам ребенка (КПР) отмечает,
что, хотя обязательства по Конвен-
ции о правах ребенка применяются
государствами-участниками, реше-
ние ее осуществления предполагает
участие в этом процессе всех слоев
общества, включая детей.

Особенно важное значение в этом
деле, по мнению КПР, имеет обеспе-
чение полного соответствия всех по-
ложений национального законода-
тельства положениям Конвенции и
возможность прямого применения и
принудительного обеспечения со-
блюдения принципов и положений
Конвенции.

Следует отметить, что КПР интен-
сивно занимался вопросами, связан-
ными с мерами по осуществлению
положений Конвенции. В результате
этой работы Комитетом был выявлен

широкий круг мер, которые необхо-
димы для эффективного осуществле-
ния Конвенции, включая создание
специальных структур и проведение
мероприятий по наблюдению, про-
фессиональной подготовке и иным
направлениям на всех уровнях ис-
полнительной, законодательной и
судебной власти3.

Периодически рассматривая док-
лады, представляемые государства-
ми-участниками в соответствии с
Конвенцией, КПР обращает особое
внимание на так называемые «общие
меры по осуществлению». В своих
заключительных замечаниях по ито-
гам рассмотрения периодических
докладов государств Комитет форму-
лирует конкретные рекомендации в
отношении общих мер.

В 1991 г. КПР принял Общие ру-
ководящие принципы в отношении
формы и содержания первоначаль-
ных докладов государств4, а в
1996 г. – Руководство по форме и со-
держанию периодических докладов
государств5.

На основе этих документов КПР
надеется, что в своих периодических
докладах государства-участники
представят полную информацию о
мерах, принимаемых в целях реали-
зации этих рекомендаций.

омитет по правам ребенка обра-
щает внимание на то, что в ст. 4

Конвенции о правах ребенка находит
свое отражение отличающееся реа-
лизмом восприятие того факта, что
отсутствие ресурсов – финансовых и
других – может препятствовать осу-
ществлению в полном объеме эконо-
мических, социальных и культурных
прав в некоторых государствах.
Этим вводится понятие «прогрессив-
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ного осуществления» таких прав: го-
сударствам необходимо иметь воз-
можность доказать, что они прини-
мают необходимые меры «в макси-
мальных рамках имеющихся у них
ресурсов» и что в необходимых слу-
чаях они стремились действовать в
рамках международного сотрудниче-
ства. Каковы бы ни были особеннос-
ти экономического положения госу-
дарств-участников, по мнению Ко-
митета, они обязаны принимать
все возможные меры, направленные
на осуществление прав ребенка, с
уделением особого внимания груп-
пам, находящимся в наиболее небла-
гоприятном положении.

Согласно мнению КПР, высказан-
ному в Замечании общего порядка
№ 5, эти меры по осуществлению
призваны способствовать обеспече-
нию соблюдения в полном объеме
всех предусмотренных в Конвенции
прав всеми детьми посредством реа-
лизации таких мер, как:

– реформа законодательства;
– создание правительственных и

независимых наблюдательных орга-
нов;

– сбор всеобъемлющих данных;
– повышение уровня информиро-

ванности и профессиональной под-
готовки;

– разработка и осуществление
соответствующих стратегий.

В документе подчеркивается, что
осуществление прав детей не долж-
но рассматриваться как некий фи-
лантропический процесс одарива-
ния детей милостями. Утверждением
в качестве приоритетных принципов
защиты прав детей в деятельности
органов законодательной, исполни-
тельной и судебной власти всех уров-
ней обеспечивается эффективное

осуществление Конвенции в целом, и
в частности тех ее положений, в ко-
торых закреплены общие принципы,
включая принцип наилучшего обес-
печения интересов ребенка (п. 1 ст. 3
Конвенции).

Положения ст. 2 Конвенции
(1989 г.) требуют от государств-уча-
стников активного выявления от-
дельных детей и групп детей, для
признания и осуществления прав
которых могут потребоваться специ-
альные меры. В связи с этим Коми-
тет подчеркивает необходимость
сбора дезагрегированных данных
для того, чтобы обеспечить выявле-
ние случаев фактической или воз-
можной дискриминации.

По убеждению Комитета, реше-
ние проблем дискриминации может
потребовать изменений в законода-
тельной и административной сферах
и в распределении ресурсов, а также
мер в области образования в целях
изменения существующих в государ-
стве подходов.

аждый законодательный, адми-
нистративный и судебный ор-

ган или учреждение обязаны руко-
водствоваться принципом наилуч-
шего обеспечения интересов ребен-
ка посредством систематического
рассмотрения вопроса о том, каким
образом их решения и действия зат-
рагивают или затронут права и ин-
тересы детей, в частности предлага-
емыми или существующими закона-
ми, или политикой, или админист-
ративными мерами, или судебными
решениями.

В контексте установки ст. 6 Кон-
венции КПР ожидает от государств-
участников понимания выражения
«здоровое развитие ребенка» в его са-
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мом широком смысле в качестве це-
лостного понятия, охватывающего
физическое, умственное, духовное,
моральное, психологическое и соци-
альное развитие ребенка. По мнению
Комитета, соответствующие меры по
осуществлению должны быть на-
правлены на обеспечение возможно-
стей оптимального развития для
всех детей.

Принцип, закрепленный в ст. 12
Конвенции, по мнению Комитета,
подчеркивает роль ребенка как ак-
тивного участника процесса поощре-
ния защиты и контроля осуществле-
ния его прав, поэтому данный прин-
цип в равной степени применяется и
ко всем мерам, принимаемым госу-
дарствами в целях осуществления
Конвенции.

Позитивным новшеством, на ко-
торое, по мнению Комитета, во все
большей степени откликаются госу-
дарства-участники, является откры-
тие для участия детей процессов
принятия решений на государствен-
ном уровне. Если учесть, что лишь
немногие государства установили
минимальный возраст участия в го-
лосовании на уровне ниже 18 лет, тем
больше появляется оснований для
обеспечения уважения взглядов не
имеющих избирательных прав детей
в деятельности правительства и пар-
ламента. Для того чтобы учет мнения
детей был полнозначным, необходи-
мо открыть доступ ко всем докумен-
там, а также процессам.

Единичные или регулярные ме-
роприятия в виде организации сес-
сий детских парламентов могут сти-
мулировать активность и повышать
общий уровень информированнос-
ти. Ст. 12 Конвенции требует систе-
матической и непрекращающейся

организации мероприятий. Данная
статья подразумевает выявление
взглядов группы детей по конкрет-
ным вопросам, например, детей, ко-
торым пришлось столкнуться с си-
стемой правосудия по делам несовер-
шеннолетних, в отношении пред-
ложений о реформе законодатель-
ства в этой области или усыновлен-
ных детей, и детей, проживающих в
приемных семьях, в отношении зако-
нодательства и политики в области
усыновления. Важно, чтобы прави-
тельства устанавливали прямые свя-
зи с детьми, а не просто опосредован-
ные контакты через правозащитные
учреждения.

КПР высказал обеспокоенность
тем, что рядом государств сделаны
оговорки, явным образом нарушаю-
щие п. 2 ст. 51 Конвенции о правах
ребенка о том, что оговорка, не со-
вместимая с целями и задачами на-
стоящей Конвенции, не допускается.
Подобные оговорки предусматрива-
ют утверждение о том, что соблюде-
ние положений Конвенции ограни-
чивается действующей конституци-
ей или законодательством государ-
ства, в том числе в ряде случаев по-
ложениями законов о религии. В свя-
зи с этим следует напомнить положе-
ние ст. 27 Венской конвенции о пра-
ве международных договоров 1969 г.
о том, что «участник не может ссы-
латься на положения своего внутрен-
него права в качестве оправдания
для невыполнения им договора»6.

Как часть проводимого КПР рас-
смотрения вопроса об общих мерах
по осуществлению и с учетом прин-
ципов неделимости и взаимозависи-
мости прав человека он рекомендует
государствам-участникам, если они
еще не сделали этого, ратифициро-
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вать Факультативные протоколы к
Конвенции 1989 г. и другие междуна-
родные договоры по правам челове-
ка, прежде всего:

– Конвенцию ЮНЕСКО против
дискриминации в области образова-
ния 1960 г.;

– Конвенцию МОТ № 138 о мини-
мальном возрасте для принятия на
работу 1973 г.;

– Гаагскую конвенцию о защите
детей и сотрудничестве в отношении
иностранного усыновления 1993 г.;

– Гаагскую конвенцию о граждан-
ско-правовых аспектах международ-
ного похищения детей 1980 г.7 и др.

омитет считает, что всеобъем-
лющий пересмотр всего внут-

реннего законодательства и соответ-
ствующих административных пра-
вил по обеспечению соблюдения в
полной мере Конвенции представля-
ет собой обязательство. Процесс пе-
ресмотра должен быть непрерыв-
ным, причем пересмотру должны
подвергаться как предлагаемые, так
и действующие положения закона.

Государствам-участникам необхо-
димо всеми надлежащими средства-
ми обеспечить, чтобы положения
Конвенции в их внутренних право-
вых системах были наделены юриди-
ческой силой. Эта задача по-прежне-
му нуждается в решении во многих
государствах-участниках.

Особое значение имеет необходи-
мость прояснить масштабы приме-
нения Конвенции в государствах, где
действует принцип «самоисполнимо-
сти», и в государствах, где, как утвер-
ждается, Конвенция «имеет консти-
туционный статус» или же была ин-
корпорирована во внутреннее
законодательство.

Комитет по правам ребенка при-
ветствует включение Конвенции о
правах ребенка во внутреннее зако-
нодательство, что является традици-
онным подходом при осуществлении
международных договоров по пра-
вам человека во многих государ-
ствах. Инкорпорация Конвенции
предполагает, что на ее положения
можно непосредственно ссылаться в
судах и что она применяется нацио-
нальными органами власти, а также
то, что в случае коллизии с внутрен-
ним законодательством или устано-
вившейся практикой применяются
положения Конвенции.

Однако сама по себе инкорпора-
ция не избавляет от необходимости
обеспечить, чтобы все соответствую-
щие положения внутреннего законо-
дательства, включая любые внутрен-
ние законы или нормы обычного
права, были приведены в соответ-
ствие с Конвенцией. В случае колли-
зии законов приоритет, согласно
ст. 27 Венской конвенции о праве
международных договоров 1969 г.,
всегда должен отдаваться Конвен-
ции. В тех случаях, когда государство
делегирует полномочия законотвор-
чества объединенным на федера-
тивных началах региональным или
территориальным органам управле-
ния, оно также должно требовать,
чтобы эти местные органы в своем
законотворчестве действовали в
рамках Конвенции и обеспечивали
эффективное осуществление ее поло-
жений.

Ряд государств заявили Комите-
ту, что включения в их конституции
гарантий прав для «каждого» доста-
точно для того, чтобы эти права со-
блюдались и в отношении детей. Ко-
митет приветствует включение в

К
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конституции разделов, касающихся
прав детей. Однако, по мнению Ко-
митета, включение таких разделов, к
сожалению, не обеспечивает автома-
тического соблюдения прав детей. В
целях содействия осуществлению в
полном объеме прав, включая в соот-
ветствующих случаях осуществле-
ние этих прав самими детьми, могут
понадобиться дополни- тельные за-
конодательные и иные меры.

Комитет по правам ребенка под-
черкивает важность обеспечения
того, чтобы во внутреннем праве
были отражены закрепленные в Кон-
венции общие принципы, привет-
ствует разработку сводных законо-
дательных актов, касающихся прав
детей, что может подчеркивать зна-
чение закрепленных в Конвенции
принципов. Но Комитет подчеркива-
ет при этом, что чрезвычайно важ-
но, чтобы во всех соответствующих
«отраслевых» законах (об образова-
нии, здравоохранении, отправлении
правосудия и т.д.) неизменно отра-
жались принципы, устанавливаемые
Конвенцией.

Для того чтобы права ребенка
действительно соблюдались, долж-
ны быть предусмотрены эффектив-
ные средства судебной защиты, при-
званные обеспечивать возможность
обжалования нарушений. Это требо-
вание подразумевается в Конвенции
о правах ребенка. Особое и зависи-
мое положение детей создает для них
реальные трудности в плане исполь-
зования судебных средств защиты в
случае нарушения их прав. Поэтому,
по убеждению Комитета, государ-
ствам надлежит уделять особое вни-
мание обеспечению того, чтобы су-
ществовали эффективные и ориен-
тированные на защиту прав детей

процессуальные нормы, которыми
могли бы воспользоваться дети и их
представители. К числу таких проце-
дур должно относиться предоставле-
ние доступной и понятной детям ин-
формации, консультативная по-
мощь, возможность использования
помощи адвокатов, включая меры по
поддержке самозащиты, а также до-
ступ к независимым процедурам об-
жалования и в суды с необходимой
юридической и иной помощью.

В тех случаях, когда установлено,
что права были нарушены, должно
быть предусмотрено надлежащее
возмещение, включая выплату ком-
пенсации, и в необходимых случаях
должны приниматься меры по содей-
ствию физическому и психологичес-
кому восстановлению, реабилита-
ции и реинтеграции.

Важно, чтобы во внутреннем за-
конодательстве были предусмотрены
достаточно подробно разработанные
материальные и процессуальные
правовые нормы для того, чтобы
средства судебной защиты в случае
нарушения прав были эффективны.

Комитет по правам ребенка не
может указывать со всеми подробно-
стями, какие меры государства-уча-
стники должны считать необходи-
мыми для обеспечения эффективно-
го осуществления Конвенции. Од-
нако, опираясь на свой опыт, Коми-
тет формулирует некоторые ключе-
вые рекомендации для государств-
участников.

По убеждению КПР, эффективное
осуществление Конвенции требует
межсекторальной координации дея-
тельности по осуществлению прав
ребенка всеми органами государ-
ственного управления, на различ-
ных уровнях государственной вла-
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сти, а также между правительством
и гражданским обществом.

По мнению Комитета, для того
чтобы правительство в целом и на
всех уровнях поощряло и соблюдало
права ребенка, оно должно работать,
опираясь на унифицирующую, все-
объемлющую общенациональную
стратегию, базирующуюся на поло-
жениях Конвенции о правах ребенка
1989 г.

Комитет ожидает, что государ-
ства-участники будут принимать во
внимание при разработке и(или) пе-
ресмотре своих национальных стра-
тегий рекомендации КПР, содержа-
щиеся в его заключительных замеча-
ниях, формулируемых по итогам
рассмотрения их периодических
докладов.

Особое внимание, по мнению Ко-
митета, следует уделять выявлению
маргинализованных групп детей и
приданию им приоритетного значе-
ния. Закрепленный в Конвенции
принцип недискриминации требует,
чтобы все гарантируемые ею права
признавались за всеми детьми, нахо-
дящимися в пределах юрисдикции
государств.

ля того чтобы стратегия была
авторитетной, она должна

быть увязана с национальным пла-
ном развития и отражена в госбюд-
жете. Комитет замечает, что страте-
гия не должна быть простым пере-
числением добрых намерений; в нее
должно входить описание устойчи-
вого процесса реализации прав ре-
бенка на всей территории государ-
ства; она не должна ограничиваться
лишь политическими заявлениями и
изложением принципов, а должна

предусматривать реальные и дости-
жимые целевые показатели в отно-
шении всего комплекса экономичес-
ких, социальных, культурных, граж-
данских и политических прав для
всех детей.

Всеобъемлющая национальная
стратегия может быть разработана
в секторальных национальных пла-
нах действий, например в области
образования и здравоохранения, в
которых указывались бы конкрет-
ные цели, назывались адресные
меры по осуществлению и устанав-
ливалось распределение финансо-
вых и людских ресурсов. В страте-
гии должны быть расставлены при-
оритеты, и в ней не должны игно-
рироваться или размываться конк-
ретные обязательства по Конвен-
ции, взятые на себя государствами-
участниками. Осуществление стра-
тегии должно быть обеспечено
надлежащими ресурсами, как люд-
скими, так и финансовыми.

После разработки стратегии она
должна получить широкое распрос-
транение среди правительственных
ведомств и общественности, вклю-
чая детей. В стратегии должны быть
предусмотрены механизмы наблю-
дения и непрерывного пересмотра,
регулярного обновления и периоди-
ческой отчетности перед парламен-
том и общественностью.

«Национальные планы действий»,
которые государствам было предло-
жено разработать после состоявшей-
ся в 1990 г. первой Всемирной встре-
чи на высшем уровне в интересах
детей, должны были увязываться с
конкретными обязательствами, при-
нятыми странами, участвовавшими
во Встрече на высшем уровне8.

Д
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омитет считает необходимым
поощрять для обеспечения эф-

фективного осуществления Конвен-
ции дальнейшую координацию дея-
тельности правительственных орга-
нов.

Цель координации заключается в
обеспечении соблюдения всех уста-
навливаемых Конвенцией принци-
пов и стандартов для всех детей, на-
ходящихся в пределах юрисдикции
государств; обеспечении того, чтобы
обязательства, возникающие в свя-
зи с ратификацией Конвенции, не
только признавались этими ведом-
ствами, оказывающими существен-
ное воздействие на положение детей,
а именно: министерствами образо-
вания, здравоохранения, социально-
го обеспечения и т.д., но и всеми пра-
вительственными органами, вклю-
чая, например, такие министерства,
которые ведают финансами, плани-
рованием, занятостью и обороной,
причем на всех уровнях.

Комитет по правам ребенка счи-
тает необходимым подчеркнуть для
сведения многих государств, что де-
централизация власти через переда-
чу прав и обязанностей и делегиро-
вание правительственных функций
никоим образом не уменьшают пря-
мую ответственность правительства
государства-участника за выполне-
ние принятых им обязательств в от-
ношении всех детей, находящихся в
пределах его юрисдикции, независи-
мо от формы государственного уст-
ройства.

При всех обстоятельствах госу-
дарство, которое ратифицировало
Конвенцию, сохраняет ответствен-
ность за обеспечение соблюдения в
полном объеме положений Конвен-
ции на всех территориях, находя-

щихся под его юрисдикцией. Осуще-
ствляя процесс передачи прав и обя-
занностей, государства-участники
должны обеспечить, чтобы органы
власти, которым передаются такие
полномочия, обладали необходимы-
ми финансовыми, людскими и ины-
ми ресурсами, позволяющими им
эффективно выполнять обязатель-
ства по соблюдению Конвенции.

Правительства государств-участ-
ников обязаны сохранять за собой
властные функции, позволяющие им
требовать от государственных орга-
нов, наделяемых такими правами и
обязанностями, а также органов ме-
стного самоуправления полного со-
блюдения положений Конвенции;
они обязаны формировать постоян-
ные механизмы наблюдения, с тем
чтобы обеспечить соблюдение и при-
менение положений Конвенции ко
всем детям, находящимся в пределах
их юрисдикции без какой-либо дис-
криминации. Кроме того, должны
быть предусмотрены гарантии, обес-
печивающие, чтобы децентрализа-
ция или передача полномочий не
приводили к дискриминации в осу-
ществлении прав детьми в различ-
ных регионах.

Комитет по правам ребенка отме-
чает, что на государствах – участни-
ках Конвенции лежит юридическое
обязательство соблюдать и обеспечи-
вать осуществление прав ребенка в
том виде, как они предусмотрены в
Конвенции, что включает обязатель-
ство обеспечивать, чтобы негосудар-
ственные поставщики услуг действо-
вали в соответствии с положениями
Конвенции, тем самым возлагая не-
прямые обязательства на подобных
субъектов.

К
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Комитет подчеркивает, что наде-
ление частного сектора функциями
оказания услуг, руководства учреж-
дениями и т.д. отнюдь не приумень-
шает значение обязательства госу-
дарства обеспечивать всем детям,
находящимся в пределах его юрис-
дикции, полное признание и осуще-
ствление всех предусмотренных в
Конвенции прав. Комитет исходит из
того, что необходимо создавать по-
стоянно действующие контрольные
механизмы или процедуры, нацелен-
ные на обеспечение того, чтобы все
государственные и негосударствен-
ные поставщики услуг соблюдали
положения Конвенции.

ешение задачи уделения перво-
очередного внимания наилуч-

шему обеспечению интересов ребен-
ка, а также соблюдения всех положе-
ний Конвенции в законодательстве
при разработке политики и ее реали-
зации на всех уровнях государствен-
ного управления требует непрерыв-
ной оценки воздействия на детей
(прогнозирование воздействия на
детей и осуществление их прав чело-
века любого предлагаемого закона,
политики или выделяемых бюджет-
ных ассигнований) и анализа воз-
действия на ребенка (анализа факти-
ческого воздействия процесса осуще-
ствления на положение детей). Это
должно быть частью действий пра-
ви- тельства на всех уровнях.

На правительствах лежит обяза-
тельство самоконтроля и анализа.
Вместе с тем Комитет считает суще-
ственно важным независимый кон-
троль за осуществлением положений
Конвенции, например силами парла-
ментских комитетов, НПО, незави-

симых национальных правозащит-
ных учреждений.

Важной частью осуществления
Конвенции является сбор в достаточ-
ном объеме надежных, характеризу-
ющих положение детей данных в
разбивке, делающей возможным вы-
явление случаев дискриминации
и(или) неравенства в осуществлении
прав. Комитет напоминает государ-
ствам-участникам, что сбор данных
должен охватывать весь период жиз-
ни ребенка до достижения им 18 лет.
Этот процесс должен также коорди-
нироваться на всей территории госу-
дарства с использованием показате-
лей, применимых на общенацио-
нальном уровне.

Комитет по правам ребенка при-
ветствует те государства-участники,
которые внедрили практику ежегод-
ного опубликования всеобъемлющих
докладов о положении дел с осуще-
ствлением прав детей всеми органа-
ми власти.

По утверждению Комитета, ни
одно государство не может сказать,
соблюдает ли оно экономические,
социальные и культурные права де-
тей «в максимальных рамках имею-
щихся… ресурсов», как оно должно
это делать в соответствии со ст. 4
Конвенции, если оно не может ука-
зать долю ассигнований из нацио-
нального бюджета и бюджетов дру-
гих уровней, выделяемых в соци-
альный сектор, в том числе прямо и
опосредованно на нужды детей. По-
этому Комитету необходимо знать,
какие меры принимаются на всех
уровнях государственного управле-
ния для обеспечения того, чтобы при
принятии решений в сфере экономи-
ческого и социального планирова-
ния и разработке бюджета первооче-

Р
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редное внимание уделялось наилуч-
шему обеспечению интересов ребен-
ка и чтобы дети, в том числе из мар-
гинализованных групп, были защи-
щены от негативного воздействия
проводимой экономической поли-
тики или урезания финансовых
средств.

Комитет по правам ребенка под-
черкивает обязательство государств
расширять систему профессиональ-
ной подготовки и наращивания по-
тенциала для всех лиц, участвующих
в осуществлении Конвенции, – пра-
вительственных должностных лиц,
парламентариев и работников систе-
мы органов судебной власти, а так-
же всех, кто работает с детьми или в
их интересах.

К числу таких лиц относятся, на-
пример, общинные и религиозные
лидеры, учителя, социальные работ-
ники и другие специалисты, в част-
ности работающие с детьми в специ-
альных закрытых учреждениях и
местах заключения, работники по-
лиции и военнослужащие, включая
представителей сил по поддержанию
мира, лица, работающие в средствах
массовой информации, и многие
другие.

Задача профессиональной подго-
товки состоит в том, чтобы утвер-
дить статус ребенка как носителя
прав человека, способствовать более
глубокому изучению Конвенции и ее
пониманию и поощрять активное
соблюдение всех ее положений. Ко-

митет ожидает, что вопросы изуче-
ния Конвенции найдут отражение во
всех учебных программах професси-
ональной подготовки, кодексах пове-
дения и воспитательных учебных
программах всех уровней.

Хотя осуществление Конвенции
является обязательством государств-
участников, необходимо вовлекать в
этот процесс все слои общества,
включая и самих детей.

Комитет признает, что ответст-
венность за соблюдение и обеспече-
ние прав ребенка на практике ло-
жится не только на государства и
контролируемые им службы и учреж-
дения, но также и на детей, родите-
лей и других членов семьи, других
взрослых лиц и негосударственные
службы и организации.

Комитет по правам ребенка при-
ветствует создание объединений
НПО, призванных поощрять, защи-
щать и контролировать соблюдение
прав человека ребенка, и настоя-
тельно рекомендует правительствам
оказывать им поддержку, не ущемля-
ющую их самостоятельность, и раз-
вивать с ними позитивные формаль-
ные и неформальные связи сотруд-
ничества.

Комитет по правам ребенка при-
зывает государства разработать все-
объемлющую стратегию распростра-
нения знаний о Конвенции среди
всех членов общества. Детям необ-
ходимо получить знания о своих пра-
вах.

По мнению КПР, создание правозащитных учреждений согласуется с обя-
зательством, принятым на себя государствами-участниками при ратифика-
ции, а именно обеспечить осуществление Конвенции и способствовать все-
общей реализации прав детей.

Учет всех этих положений, безусловно, будет способствовать совершен-
ствованию национального законодательства и правоприменительной прак-
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тики и послужит в качестве превентивных мер по предотвращению наруше-
ний прав детей и матерей, которые, к сожалению, принимают повсеместный
характер.
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