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Ìàðèÿ Âàñèëüåâà

Êîíåö 90-õ ãîäîâ, îçíàìåíîâàâ ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñòàë ïîâîðîò-
íûì ýòàïîì â æèçíè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Çàêîí÷èëîñü ïîëóâåêîâîå áèïî-
ëÿðíîå ïðîòèâîñòîÿíèå ÑÑÑÐ è ÑØÀ. Â ãîäû �ïåðåñòðîéêè� è �ðåôîðì�
áûë ñôîðìèðîâàí è çàêðåïëåí �îáðàç� Ðîññèè êàê âòîðîñòåïåííîãî, ýêîíîìè-
÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè óùåðáíîãî ãîñóäàðñòâà, ñâîåîáðàçíîé �îøèáêè èñòî-
ðèè�, èñïðàâèòü êîòîðóþ íåâîçìîæíî áåç ïåðåõîäà ê �îáùå÷åëîâå÷åñêèì
öåííîñòÿì� è �ðûíî÷íîé äåìîêðàòèè�, õàðàêòåðíûõ äëÿ Çàïàäà.

Îäíàêî ïåðåõîä Ðîññèè ê äåìîêðàòèè íåñêîëüêî çàòÿíóëñÿ. Â êà÷åñòâå îä-
íîé èç ïðè÷èí ýòîãî  ìíîãèå çàïàäíûå ýêñïåðòû âûäåëÿþò ðîëü îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü âëèÿíèå èíñòèòóòà ïðåçèäåíòà.

êà÷åñòâå îäíîé èç íàèáîëåå  óäà÷-
íûõ ïîïûòîê îðãàíèçàöèè ïðå-

çèäåíòñêîé âëàñòè îòìå÷àåòñÿ îïûò
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
ÑØÀ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ
â ÑØÀ ìîäåëü ïðåçèäåíòñòâà �â çà-
êîí÷åííîì âèäå îñòàëàñü ÿâíî ñïå-
öèôè÷åñêîé è â ñâî¸ì ïîëíîì îáú¸-
ìå îíà âîïëîòèëàñü òîëüêî â ÑØÀ,
õîòÿ ìíîãèå å¸ ýëåìåíòû áûëè çàèì-
ñòâîâàíû ñèñòåìàìè äðóãèõ ñòðàí�1.

Âèäíûé àìåðèêàíñêèé èñòîðèê-ëèáåðàë
À.Øëåçèíãåð îòìå÷àåò: �Íà ïðîòÿæåíèè
âñåé àìåðèêàíñêîé èñòîðèè ñèëüíàÿ ïðåçè-
äåíòñêàÿ âëàñòü ïðèâîäèëà âñþ ñèñòåìó â
äâèæåíèå. Ïðåçèäåíò, ïî çàìå÷àíèþ Ïðå-
çèäåíòà ÑØÀ (1913�1921 ãã.) Âóäðî Âèëü-
ñîíà, «åäèíñòâåííûé, êòî âûðàæàåò ìíåíèå
íàöèè», à èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà � «ìîòîð
âñåé ñèñòåìû»�2.

Ñïåöèôèêà ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-
ðû â ÑØÀ òàêîâà, ÷òî àìåðèêàíöû

íå ðàññìàòðèâàþò ñâîåãî Ïðåçèäåí-
òà êàê âñåìîãóùåãî �îòöà íàöèè�,
îòâå÷àþùåãî çà âñå, ÷òî â íåé ïðîèñ-
õîäèò. Â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ Ïðåçè-
äåíò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãëàâà ôå-
äåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
êîòîðûé äîëæåí áûòü âåäóùèì îá-
ùåíàöèîíàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì ëè-
äåðîì, ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó â îñó-
ùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè è îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå
ðóêîâîäñòâî ïðàâèòåëüñòâîì3.

Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ íàäåëÿåò ïðåçèäåíò-
ñêóþ âëàñòü îãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
À.Øëåçèíãåð ïèñàë, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ äîïóñêàåò ñèëüíóþ ïðåçèäåíòñêóþ
âëàñòü ëèøü â ðàìêàõ äåéñòâåííîé ñèñòåìû
êîíòðîëÿ.

Ïðåçèäåíò ÑØÀ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé,
òàê ñêàçàòü, ìàòåðèàëèçîâàííûé êîíñåíñóñ
ýëèò, ñî÷åòàÿ êà÷åñòâà è ëèäåðà, è ÷èíîâíè-
êà. Åãî ðåàëüíàÿ âëàñòü îïðåäåëÿåòñÿ íå

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå
ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè

â Ðîññèè

Â
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ïðîñòî ôîðìàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, à
ñïîñîáíîñòüþ óáåæäàòü, äîáèâàÿñü ýëèòíî-
ãî êîíñåíñóñà.

Ð.Íîéøòàäò êîíñòàòèðóåò îòíîñèòåëü-
íóþ ñëàáîñòü ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, îäíèì
èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ êîòîðîé â óñëî-
âèÿõ ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ñèëà óáåæäåíèÿ: �àâòî-
íîìíîñòü èíñòèòóòîâ è ðàçäåëåíèå âëàñòåé
çàäàþò óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ïðåçèäåíò âû-
íóæäåí óáåæäàòü�4.

Â öåëîì îáðàùåíèå ê èñòîðèè
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà
ïðåçèäåíòñòâà â ÑØÀ è çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð, âî
Ôðàíöèè, ïîçâîëÿåò ïðîíèêíóòü â
ãëóáèíó ñïîðîâ, ðàçãîðåâøèõñÿ â ïå-
ðèîä îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã.

Ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå ïîõîæ
íè íà ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ, íè
íà ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè, â òî
æå âðåìÿ íåëüçÿ óéòè îò ìûñëè, ÷òî
ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñòàòóñà Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ íå áûë â ïîëíîé ìåðå ó÷-
òåí îïûò òåõ æå ÑØÀ èëè Ôðàíöèè.

íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà áûë ââå-
äåí â Ðîññèè â 1991 ã. Ïîëíîìî-

÷èÿ ïðåçèäåíòà ðåãëàìåíòèðîâàíû
Êîíñòèòóöèåé 1993 ã.

Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðÿìûå âñåîá-
ùèå âûáîðû Ïðåçèäåíòà, ðåôåðåíäóìû ïî
Êîíñòèòóöèè è äð5. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80
Êîíñòèòóöèè Ïðåçèäåíò ÐÔ èçáèðàåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì ïî äâóõòóðîâîé
ñèñòåìå áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ �íà îñíîâå
âñåîáùåãî ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè�6.

Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ, äåêëàðèðóÿ âñåîá-
ùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, íå ïðåäïîëàãàåò
ïðîâåäåíèÿ ïðÿìûõ âñåîáùèõ âûáîðîâ, îñ-
òàâëÿÿ òàêèå ìåõàíèçìû â êîìïåòåíöèè
øòàòîâ (ñò. II, ðàçä. 1; ïîïðàâêà XII Êîíñòè-
òóöèè ÑØÀ).

Âî Ôðàíöèè Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ íà-
ñåëåíèåì ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå àáñî-
ëþòíûì áîëüøèíñòâîì (ðàçä. II, ñò. 7 Êîí-
ñòèòóöèè Ôðàíöèè)7 .

Âûáîðû ïðîõîäÿò ÷åðåç ñèñòåìó âû-
áîðùèêîâ) ïî îäíîòóðîâîé ñèñòåìå îòíî-
ñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà (ñò. II, ðàçä. 1
Êîíñòèòóöèè ÑØÀ).

Êàê è â ãîñóäàðñòâàõ ôðàíöóçñêîãî
òèïà, �Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà� (ñò. 80 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ), íî íå ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà.

Â ÑØÀ Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâà, íî è ïðàâèòåëüñòâà
(ñò. II Êîíñòèòóöèè ÑØÀ).

Ïðåçèäåíò ÐÔ íàçíà÷àåò (ñ ñîãëàñèÿ
íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà) Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå � óæå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî � âñåõ îñòàëüíûõ ìèíèñòðîâ è ìî-
æåò â ëþáîé ìîìåíò îòïðàâèòü ïðàâèòåëü-
ñòâî â îòñòàâêó (ñò. 83 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ïðåçèäåíò ÑØÀ íàçíà÷àåò ÷ëåíîâ ïðà-
âèòåëüñòâà ïðè óñëîâèè óòâåðæäåíèÿ èõ â
Êîíãðåññå; íå èìååò ïðàâà ðàñïóñêàòü âûñ-
øèé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, êîòîðûé, â
ñâîþ î÷åðåäü, íå âïðàâå âûðàçèòü íåäîâå-
ðèå ïðàâèòåëüñòâó (ñò. II, ðàçä. 2,3 Êîíñòè-
òóöèè ÑØÀ).

Âî Ôðàíöèè Ïðåçèäåíò ïî èòîãàì ïàð-
ëàìåíòñêèõ âûáîðîâ íàçíà÷àåò ïðåìüåð-
ìèíèñòðà è ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïîñëåäíåãî �
îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå
èìååò ïðàâî ðàñïóñêàòü íèæíþþ ïàëàòó
ïàðëàìåíòà è íàçíà÷àòü íîâûå âûáîðû
(ðàçä. II, ñò. 8, 12 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè). Â
òå÷åíèå ãîäà ñ ìîìåíòà ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðîâ è â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ ïðåçèäåí-
òîì ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé ðîñïóñê çà-
êîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íåâîçìîæåí (ñò. 16
Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè).

Ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå ðàñïóñòèòü Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 111
è 117 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Äóìà íå ìîæåò
áûòü ðàñïóùåíà â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè ïðîâåäåíèè ïðîöå-
äóðû èìïè÷ìåíòà ïðîòèâ ïðåçèäåíòà è â
òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
(ñò. 109, 111, 117 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
�îäíî è òî æå ëèöî íå ìîæåò çàíèìàòü
äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà áîëåå äâóõ ñðî-
êîâ ïîäðÿä� (ñò. 81 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), à â
ñëó÷àå âàêàíñèè íàçíà÷àþòñÿ äîñðî÷íûå
âûáîðû.

È
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Ïðåçèäåíò ÑØÀ òàêæå íå ìîæåò áûòü
èçáðàí áîëåå äâóõ ñðîêîâ ïîäðÿä.

Ìåõàíèçì äîñðî÷íûõ âûáîðîâ îòñóò-
ñòâóåò, ÷åòêî îãîâîðåí ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ
âàêàíñèé (ñò. II, ðàçä. 1; ïîïðàâêà XII Êîí-
ñòèòóöèè ÑØÀ).

Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè ìîæåò ïåðåèçáè-
ðàòüñÿ íà ñâîé ïîñò íåîãðàíè÷åííîå ÷èñëî
ðàç. Ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò äîñðî÷íûõ
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, â ïðåääâåðèè êî-
òîðûõ ôóíêöèè Ïðåçèäåíòà âðåìåííî èñ-
ïîëíÿåò ïðåäñåäàòåëü Ñåíàòà.

Âî Ôðàíöèè ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåò-
ñÿ ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì, ÷òî óðàâ-
íîâåøèâàåò ïðàâî Ïðåçèäåíòà íà ðîñïóñê
Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Â Ðîññèè æå Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
ëèøü óòâåðæäàåò êàíäèäàòóðó ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà (ñò. 111 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), òàê ÷òî
ïðàâî Ïðåçèäåíòà íà ðîñïóñê Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû íè÷åì íå óðàâíîâåøåíî.

Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïðåâû-
øàþò è ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ.
Ïîñëåäíèé íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå ìîæåò
ðàñïóñòèòü Êîíãðåññ, à òîò ñî ñâîåé ñòîðî-
íû, óòâåðæäàåò âñå ïåðñîíàëüíûå íàçíà÷å-
íèÿ â ïðàâèòåëüñòâå.

Ñîïîñòàâèâ ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
1993 ã., ãäå ñêàçàíî: �îðãàíû çàêîíî-
äàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû�, ñ êîí-
ñòèòóöèîííûìè íîðìàìè, îïðåäåëÿþ-
ùèìè ïðàâîâîå ïîëîæåíèå Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ: �ïðåçèäåíò... ïðèíèìàåò ìåðû
ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà ÐÔ, åå íåçàâè-
ñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñò-
íîñòè, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåé-
ñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè�, îòìåòèì, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ïîçâî-
ëÿåò åìó áûòü êàê áû âíå ñèñòåìû
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, îñóùåñòâëÿÿ
ôóíêöèè àðáèòðà ìåæäó íèìè.

öåëîì, ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå è
ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè õàðàêòåðèçó-
åòñÿ äîìèíèðîâàíèåì èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, ïîäìåíîé åþ äðóãèõ âåò-
âåé âëàñòè ïðè òîì, ÷òî Êîíñòèòó-
öèÿ ñîäåðæèò âåñüìà øèðîêèé
ñïåêòð ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ñäåðæåê è
ïðîòèâîâåñîâ.

Çäåñü íàèáîëåå ñóùåñòâåííî ðå-
øåíèå âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè ïðå-
çèäåíòñêîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè. Ïðåäñòàâëåíèå î ïðåçèäåíòñêîé
âëàñòè, íå âïèñûâàþùåéñÿ â ðàìêè
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïîäêðåïëÿåò è
ñâîåîáðàçíàÿ ñòðóêòóðà êîíñòèòóöè-
îííîé ðåãëàìåíòàöèè ìåõàíèçìà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà.

Ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîøëîãî
âåêà îòìå÷åíû îò÷¸òëèâîé òåíäåíöè-
åé ïîâñåìåñòíîãî âîçðàñòàíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîãî âëèÿíèÿ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ íå ñî-
ñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâè-
ëà: íå ñëó÷àéíî ñäåëàííîå åù¸ â
1999 ã. ïåðâîå ïóáëè÷íîå ïðîãðàìì-
íîå çàÿâëåíèå Â.Ïóòèíà ñîäåðæàëî
òåçèñ î áëàãîòâîðíîñòè äîìèíèðóþ-
ùåãî âëèÿíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè: �Ãëàâíàÿ âëàñòü � èñïîëíèòåëü-
íàÿ, îíà îðãàíèçóåò æèçíü ñòðàíû,
ïðèìåíÿåò çàêîíû, è, îáúåêòèâíî,
ìîæåò äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííî,
ïðàâäà íå âñåãäà íàìåðåííî, èñêà-
æàòü èõ, ïðèìåíÿÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðîöåäóðû�8.

Çäåñü õî÷åòñÿ ïðîöèòèðîâàòü ñëîâà èç-
âåñòíîãî ôðàíöóçñêîãî ìûñëèòåëÿ XIX â.
À.Òîêâèëÿ: �Îáðàòèâ íàøè âçîðû íà Àìå-
ðèêó, íå ñòàíåì, îäíàêî, ðàáîëåïñêè êîïè-
ðîâàòü òå èíñòèòóòû, êîòîðûå îíà ñîçäàëà
äëÿ ñåáÿ, íî ëó÷øå ïîñòàðàåìñÿ ïîíÿòü â
íåé òî, ÷òî íàì ïîäõîäèò, íå ñòîëüêî çà-
èìñòâóÿ ïðèìåðû, ñêîëüêî ïðîñòî íàáèðà-
ÿñü óìà, è óæ åñëè ñòàíåì çàíèìàòü, òî
ñàìè ïðèíöèïû, à íå ÷àñòíûå äåòàëè èõ çà-
êîíîâ�9.

Ìíîãèå àìåðèêàíñêèå àíàëèòèêè
ñ÷èòàþò, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè â ðóêàõ îäíîãî ÷åëî-

Â
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âåêà (Ïðåçèäåíòà) îáúÿñíÿåòñÿ ìåí-
òàëèòåòîì ðóññêîé íàöèè, èñòîðè÷å-
ñêîé ñêëîííîñòüþ ðóññêèõ ê àâòîðè-
òàðèçìó.

Òàê, ñòàðøèé ýêñïåðò Ôîíäà Êàðíåãè
Ì.Ìàêôîë ïîëàãàåò, ÷òî èíñòèòóò ñèëüíîãî
Ïðåçèäåíòà è åãî �ñâåðõâëàñòü� âûðîñëè èç
ñàìîãî ïðîöåññà ïðåîáðàçîâàíèé: �çàìû-
ñåë íîâîé Êîíñòèòóöèè îòðàæàë òî, ÷òî
Á.Åëüöèí è åãî ñòîðîííèêè ñ÷èòàëè òîãäà
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûì äëÿ ñåáÿ�10, à îá-
ùåíàðîäíîå îäîáðåíèå íîâîé Êîíñòèòóöèè
îáëåã÷èëî óñòàíîâëåíèå ñèëüíîé ïðåçèäåí-
òñêîé âëàñòè.

Ïî ìíåíèþ àíãëèéñêîãî èññëåäîâàòåëÿ
Ðè÷àðäà Ðîóçà, â Ðîññèè â 1993 ã. áûëà
ïðèíÿòà �Êîíñòèòóöèÿ áåç ãðàæäàí�, òàê
êàê áîëüøèíñòâî ðîññèÿí íå âèäåëî ñâÿçè
ìåæäó èõ ïîâñåäíåâíûìè çàáîòàìè è ñèñ-
òåìîé âëàñòè, óñòàíîâëåííîé â Ðîññèè íî-
âîé Êîíñòèòóöèåé. Ð.Ðîóç ñ÷èòàåò, ÷òî ðîñ-
ñèéñêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìîæíî íà-
çâàòü �îáùåñòâîì ïåñî÷íûõ ÷àñîâ�11, òàê
êàê ñâÿçè ìåæäó âåðõàìè è íèçàìè âåñüìà
îãðàíè÷åíû.

Ïî áîëüøåé ÷àñòè ðîññèÿíå íå âûáèðà-
þò ïðàâèòåëåé, à ïîääåðæèâàþò âëàñòü,
óæå ñóùåñòâóþùóþ è ñëàáî çàâèñÿùóþ îò
ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ ðÿäîâûõ ãðàæäàí.
Ïðîôåññîð Ïðèíñòîíñêîãî óíèâåðñèòåòà
Ñ.Õîëìñ íàçûâàåò ñëîæèâøååñÿ â Ðîññèè
óñòðîéñòâî �îáùåñòâîì ðàçáèòûõ ÷àñîâ�, â
êîòîðîì �ïðèâèëåãèðîâàííûå íå ýêñïëóàòè-
ðóþò è íå îêàçûâàþò äàâëåíèÿ è äàæå íå
ïðàâÿò, à ïðîñòî èãíîðèðóþò áîëüøèí-
ñòâî�.

Àìåðèêàíñêèå àíàëèòèêè ñâÿçû-
âàþò ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñ �íåëèáåðàëüíûì õà-
ðàêòåðîì� ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â
Ðîññèè12.

Îäíàêî êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ðîñ-
ñèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðìàõ,
íàáëþäàåòñÿ ïàðàäîêñ: ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäî-
ñòàâëåíû øèðîêèå ïðàâà, à ñ äðó-
ãîé � Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. äàåò íåêî-
òîðûå ãàðàíòèè òîãî, ÷òî äåìî-
êðàòè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ � íå âðåìåí-

íîå ÿâëåíèå, à ðîññèéñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî íå ÿâëÿåòñÿ áîëåå àãðåññèâíî-
òèðàíè÷åñêèì. Íî ýòè èñõîäíûå óñ-
ëîâèÿ íå ïðèâîäÿò ê ïîëîæèòåëüíî-
ìó ðåçóëüòàòó: ýêîíîìèêà â Ðîññèè
íàõîäèòñÿ â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè.
Ñðåäè ïðî÷èõ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ óñïåøíîé ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñ-
ôîðìàöèè, íà ïåðâûé ïëàí àìåðè-
êàíñêèå ñïåöèàëèñòû ñòàâÿò ñëà-
áîñòü, íåýôôåêòèâíîñòü è íåêîìïå-
òåíòíîñòü öåíòðàëüíîé âëàñòè. Âñ¸
ýòî äåëàåò Ðîññèþ ìàëîïðèâëåêà-
òåëüíîé ñòðàíîé äëÿ ñåðüåçíûõ èíâå-
ñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó è ïðîèç-
âîäñòâî13.

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Ò.Íèêîëñà,
ðîññèÿíå, ïîíèìàÿ ïðèðîäó ñâîåãî îáùå-
ñòâà (�îáùåñòâ íåäîâåðèÿ�), èçáðàëè èìåí-
íî ïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Äåëî
â òîì, ÷òî çà 70 ëåò ïðàâëåíèÿ ñîâåòñêàÿ
âëàñòü ñäåëàëà âñå, ÷òîáû îòäàëèòü ëþäåé
äðóã îò äðóãà, ïîìåøàòü ñîçäàíèþ íåçàâè-
ñèìûõ îáúåäèíåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ñî-
âåòñêèå ãðàæäàíå îñîçíàëè, ÷òî ó÷àñòèå â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû íè ê ÷åìó íå
ïðèâåä¸ò.

Îïûò ñîâåòñêîãî ïðàâëåíèÿ îñòàâèë
Ðîññèþ áåç ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
äëÿ ñîçäàíèÿ ïàðòèé è îðãàíèçàöèé, êîòî-
ðûå ñîñòàâëÿþò îñíîâó ïàðëàìåíòà. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå ðîññèÿíå âûáðàëè ïðåçèäåíò-
ñòâî â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîé äåìîêðàòè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Òîìàñ Ì.Íèêîëñ ïîä-
÷¸ðêèâàåò, ÷òî èìåííî óíàñëåäîâàííîå ñî-
çíàíèå �îáùåñòâà íåäîâåðèÿ� äåëàåò
ïàðëàìåíòàðèçì íåâîçìîæíûì, à ïðå-
çèäåíòñòâî íåèçáåæíûì â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè14.

×òîáû ïîíÿòü ñïåöèôèêó âîñïðè-
ÿòèÿ ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòñòâà íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî íà Çàïàäå ïðåâàëèðóåò
ëèáåðàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. À â
êà÷åñòâå ïðàðîäèòåëÿ ýòîé ìîäåëè
ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâî. Ïðè÷¸ì, êàê ñ÷è-
òàåò äèðåêòîð ïðîãðàììû ðîññèé-
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ñêèõ èññëåäîâàíèé Þ.Õàñêè, ïîäîá-
íûé ïîäõîä íåïðèåìëåì â îòíîøå-
íèè Ðîññèè, ãäå íå áûëî âîçìîæíî-
ñòè �ïðèâÿçàòü ãîñóäàðñòâî ê îáùå-
ñòâó�.

ñòîðè÷åñêè ðîññèéñêîå ãîñóäàð-
ñòâî îáëàäàëî òàêîé ôîðìîé

íåçàâèñèìîñòè îò îáùåñòâà è òàêèì
âëèÿíèåì íàä íèì, êîòîðîå îòëè÷àëî
Ðîññèþ îò å¸ çàïàäíûõ ñîñåäåé. Íå-
ñìîòðÿ íà ââåäåíèå äîñòàòî÷íî ñâî-
áîäíîé ïðåññû è âûáîðîâ, îñíîâàí-
íûõ íà êîíêóðåíòíîé áîðüáå, ïîëè-
òèêà â Ðîññèè îñòà¸òñÿ âñ¸ åù¸ ÷ðåç-
ìåðíî öåíòðàëèçîâàííîé.

Îïðåäåëåíèå �äâîéñòâåííîé Ðîñ-
ñèè�, äàííîå ïðîôåññîðîì Ð.Òàêåðîì
è ñåãîäíÿ ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëü-
íîñòü: �â ñîñòîÿíèè çàñòîÿ, áóäó÷è
çàâèñèìîé ïîëèòè÷åñêîé �íàäñòðîé-
êîé� íàä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
�áàçèñîì�, ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàíèçì ïðèíÿë ôîðìó íåçàâè-
ñèìîé ñèëû, íàöåëåííîé íà ñîçäàíèå
è âîññîçäàíèå ñâîåé ñîöèàëüíîé
áàçû, îáðàçîâàíèå è ïðåîáðàçîâàíèå
îáùåñòâà, ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ ðåâîëþ-
öèé ñâåðõó�.

È õîòÿ Ðîññèÿ ïåðåíÿëà íåêîòî-
ðûå äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, å¸
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü åù¸ íå ïî-
äîò÷¸òíà ïðåäúÿâëÿþùåìó òðåáîâà-
íèÿ îáùåñòâó.

Êàê îòìå÷àåò �Ôàéíåíøë Òàéìñ�, �àá-
ñóðäíî òðåáîâàòü øâåéöàðñêèõ ñòàíäàðòîâ
äåìîêðàòèè îò ñòðàíû, îò÷àÿííî ïû-
òàþùåéñÿ ðàçîáðàòü çàâàëû, îáðàçîâàâøè-
åñÿ çà äåñÿòêè ëåò. Ïðè Ïðåçèäåíòå Ïóòè-
íå ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ îñòàåòñÿ äëÿ
Ðîññèè òàêîé æå ÷óæåðîäíîé ñèñòåìîé,
êàê è ïðè Ïðåçèäåíòå Á.Åëüöèíå, íî â Ðîñ-
ñèè áóäóò ïîñòåïåííî ïîÿâëÿòüñÿ ïîëèòè-
÷åñêèå èíñòèòóòû, ïîõîæèå íà òå, ÷òî óæå
åñòü ó å¸ çàïàäíûõ ñîñåäåé, ïî ìåðå òîãî,
êàê îíà áóäåò ñòàíîâèòüñÿ �ñòðàíîé ñðåä-
íåãî êëàññà�15.

Ïî ìíåíèþ îòå÷åñòâåííûõ àíàëè-
òèêîâ, ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, ñëî-
æèâøåéñÿ â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä â
Ðîññèè, îêàçàëèñü ïðèñóùè ìíîãèå
íåãàòèâíûå ÷åðòû ñîâåòñêîãî ïðàâ-
ëåíèÿ: �çàìêíóòîñòü, îò÷óæä¸ííîñòü
îò íàðîäà, �âèçàíòèéñêèé ñòèëü� â
êàäðîâîé ïîëèòèêå, ïðè ðåàëèçàöèè
ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà�16.

Â óñëîâèÿõ �ïîãðàíè÷íîãî� ñî-
ñòîÿíèÿ ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè â
Ðîññèè, êîãäà ðàñïàäàåòñÿ ðîëåâàÿ
ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîé ñðåäû, ïðîèñ-
õîäèò àêòèâèçàöèÿ ìèôîëîãè÷åñêîãî
ñîçíàíèÿ, â êîòîðîì óâàæåíèå ê âëà-
ñòè ñîïðÿæåíî ñ îáðàçîì ñèëüíîé
ñòðàíû. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ñîöè-
îëîãîâ, ïðåäñòàâëåíèå î ñèëå âëàñòè
�îò Áîãà� ñòàâèò ëèäåðà-âîæäÿ Ðîñ-
ñèè êàê áû íàä ëþáûìè çàêîíàìè è
íîðìàìè ìîðàëè.

äèí èç íàèáîëåå óñòîé÷èâûõ àð-
õåòèïîâ ðóññêîé ìåíòàëüíîñòè

è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû � ïðåä-
ñòàâëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
êàê î âåðõîâíîì, íå äîñòóïíîì êàêî-
ìó-ëèáî âëèÿíèþ ñî ñòîðîíû îáùå-
ñòâà âåðøèòåëþ ÷åëîâå÷åñêèõ ñóäåá.

Ýòîò àðõåòèï óêîðåí¸í êàê â ìàñ-
ñîâîì ñîçíàíèè, òàê è â ìåíòàëüíî-
ñòè ïðàâÿùåé ýëèòû. Îòñþäà îáùå-
ñòâî íå ïûòàåòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà
âëàñòü, âëàñòü ìàëî ñïîñîáíà âîñ-
ïðèíèìàòü çàïðîñû îáùåñòâà. Ñ
ýòèì îò÷óæäåíèåì ñâÿçàíî è íåóâà-
æåíèå ê çàêîíó: íå çàêîí, à ñèëà âëà-
ñòè è áåññèëèå îáùåñòâà ñîçäàþò îñ-
íîâû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà17.

Äðóãîé àðõåòèï ðîññèéñêîé ìåí-
òàëüíîñòè � âåëèêîäåðæàâíîå ñîçíà-
íèå. Ðàñïàä ÑÑÑÐ íàí¸ñ ãëóáîêóþ
ðàíó ýòîìó ñîçíàíèþ, ñîçäàë ïî÷âó
äëÿ óñèëåíèÿ âåëèêîäåðæàâíîãî íà-
öèîíàëèçìà.

Î

È
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Â Ðîññèè îòíîøåíèå íàðîäà ê
âëàñòè âñåãäà áûëî äâîÿêèì: ñ îäíîé
ñòîðîíû, âëàñòü íå ëþáèëè è áîÿ-
ëèñü å¸, à ñ äðóãîé � ðåøåíèå ñâîèõ
ïðîáëåì ðóññêèå ëþäè óâÿçûâàëè ñ
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Ýòà äâîéñòâåííîñòü ñîõðàíèëàñü
äî ñèõ ïîð.

Êðîìå òîãî, �ó íàðîäà âñåãäà
áûëè îïðåäåë¸ííûå îæèäàíèÿ ïî îò-
íîøåíèþ ê âëàñòè: çàáîòà, óêðåïëå-
íèå ìîãóùåñòâà Ðîññèè è ðåàëèçàöèÿ
å¸ ïðåäíàçíà÷åíèÿ â ìèðå�18. Ðóññêèé
÷åëîâåê õî÷åò áûòü îäíîâðåìåííî
ñâîáîäíûì îò âëàñòè è ïîëó÷àòü îò
íå¸ çàùèòó.

Þ.Õàñêè îòìå÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ñëàáîñòü è ðàçäðîáëåííîñòü âî âëàñòíîé
èåðàðõèè, íåò áîëåå âëàñòíîãî èíñòèòóòà,
÷åì ïðåçèäåíòñòâî, êîòîðîå ñëóæèò ìîòî-
ðîì ðåôîðì, ìîçãîì ïîëèòè÷åñêîé êîì-
ìóíèêàöèè, äåðæàòåëåì ïîçèöèé â èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâÿõ âëàñòè, à òàêæå
ñèìâîëîì, õîòÿ è ïîäïîð÷åííûì, ðîññèéñ-
êîãî íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà19.

Çàäà÷è, ñòîÿâøèå ïåðåä Á.Åëüöè-
íûì è ïðàâèòåëüñòâîì â íà÷àëå
1992 ã., áûëè êîëîññàëüíûìè.

Ïî ñëîâàì ñîöèîëîãà Ý.Ãåëëíåðà,
ãîðñòêà ñòðàí ñòðåìèëàñü îäíîâðåìåííî
�ðàçðóøèòü èìïåðèþ, ñîòâîðèòü ýêîíîìè-
÷åñêîå ÷óäî, óëó÷øèòü ìîðàëüíûé è
ýêîíîìè÷åñêèé êëèìàò, ïðåâðàòèòü íàäçè-
ðàòåëÿ ÃÓËÀÃ â íî÷íîãî ñòîðîæà, óðåãóëè-
ðîâàòü ñòàðûå òåððèòîðèàëüíûå è äðóãèå
ñïîðû, è âîçðîäèòü êóëüòóðó�.

Îäíàêî ãëàâíîé çàäà÷åé äëÿ àä-
ìèíèñòðàöèè Åëüöèíà áûëî ñäåð-
æàòü öåíòðîáåæíûå ñèëû, îñâîáîæ-
ä¸ííûå ïàäåíèåì êîììóíèçìà è ïî-
ñòðîèòü íîâîå ðîññèéñêîå ãîñóäàð-
ñòâî. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî áûëî
ñîçäàòü íîâóþ �âåðòèêàëü�, èíñòè-
òóò, êîòîðûé ñìîã áû óäåðæèâàòü
âìåñòå êðàéíå ðàçíîðîäíûå ýëåìåí-
òû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ïî ìíåíèþ Á.Åëüöèíà èìåííî èíñòèòóò
Ïðåçèäåíòñòâà äîëæåí áûë ñòàòü êâèíòýññåí-
öèåé íîâîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðû.

È åñëè ïåðâîé çàäà÷åé, ñòîÿùåé
ïåðåä Á.Åëüöèíûì, áûëî îáúåäèíå-
íèå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, òî âòî-
ðàÿ çàêëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè íîâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Îáå çàäà÷è
âîîäóøåâèëè Á.Åëüöèíà è åãî îêðó-
æåíèå ïðèñâîèòü ñåáå íåîãðàíè÷åí-
íóþ âëàñòü è ïîëíîìî÷èÿ. Â êîíöå
1991 ã. Á.Åëüöèí, ïîëüçóÿñü íåáîëü-
øîé ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ è åù¸
ìåíüøåé â ïàðëàìåíòå, íå ìîã ïðî-
âîäèòü ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè. Îí íà-
ñòîÿë íà äåëåãèðîâàíèè åìó ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé. Ñíà÷àëà íà
îäèí ãîä, à çàòåì íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè â äå-
êàáðå 1993 ã.

Èçâåñòíûé ãîñóäàðñòâîâåä À.Êîâëåð
êîíñòàòèðóåò, ÷òî ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ
1993 ã., îáåñïå÷èëà âñåâëàñòèå Ïðåçèäåí-
òà. Îíà äàëà åìó â ðóêè ìîùíûå ðû÷àãè
âîçäåéñòâèÿ íà âñå òðè âåòâè âëàñòè: çàêî-
íîäàòåëüíóþ (ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, ïðàâî ïîäïèñûâàòü çàêîíû, ïðàâî
îòëàãàòåëüíîãî âåòî, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êî-
òîðîãî íåîáõîäèìû äâå òðåòè ãîëîñîâ â
îáåèõ ïàëàòàõ ïàðëàìåíòà), èñïîëíèòåëü-
íóþ (ôàêòè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ðóêîâîäñòâî åþ), ñóäåá-
íóþ (ïîäáîð êàíäèäàòóð ñóäåé âûñøèõ èí-
ñòàíöèé, ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ñóäåé
ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ)20.

Â 1992�1993 ãã. ïðåçèäåíòñòâî ñòà-
ëî ñòåðæíåì ôîðìèðóþùåéñÿ ðîññèéñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è äåìèóðãîì
íîâîé ñèñòåìû îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè. Â òî æå âðåìÿ îíî íå îïðåäåëÿ-
ëî îðèåíòèðû, à ñêîðåå âûðàæàëî çà-
êóëèñíîå ñîîòíîøåíèå ñèë, äèíàìèêó
òåíåâûõ öåíòðîâ âëèÿíèÿ. Ýòè îáñòîÿ-
òåëüñòâà âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèëè
ýâîëþöèþ ðåæèìà îò ïàðëàìåíòñêî-
ïðåçèäåíòñêîãî ê àâòîðèòàðíîìó.
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ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Á.Åëüöèíà
ñëàáîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà, íåðàçâèòîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû, äèêòàò ïîáåäèòåëåé, çàêðåï-
ë¸ííûé Êîíñòèòóöèåé 1993 ã., çàêîí-
ñåðâèðîâàëè àâòîðèòàðíî-îëèãàðõè-
÷åñêèé ðåæèì â âèäå ñóïåðïðåçèäåí-
òñêîé ðåñïóáëèêè.

Ðîññèéñêîå ïðåçèäåíòñòâî, íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíîå ñ êîíêðåòíîé ôèãó-
ðîé, óäèâèòåëüíî óäà÷íî âïèñàëîñü
â òðàíñôîðìàöèþ ìàññîâîãî ñîçíà-
íèÿ. Ïîçäíåñîâåòñêèé èíñòèòóò ïðå-
çèäåíòñòâà êàê íåëüçÿ ëó÷øå ñîîò-
âåòñòâîâàë èíâåðñèîííîé ñèòóàöèè,
êîãäà ëþäè çíàþò îò ÷åãî îíè óõî-
äÿò, íî ñìóòíî ïðåäñòàâëÿþò, ÷òî èõ
æä¸ò âïåðåäè. Òàêîå ñîñòîÿíèå ìàñ-
ñîâîãî ñîçíàíèÿ ïîçâîëÿåò ëåãêî ìà-
íèïóëèðîâàòü èì, âûäàâàÿ äåéñòâè-
òåëüíîå çà æåëàåìîå.

Òàê, ïî ìíåíèþ Ò.Íèêîëñà, ðîñ-
ñèÿíå òàê òîðîïèëèñü ðàñïðîùàòüñÿ
ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, ÷òî íå ïðîäó-
ìàëè õîðîøåíüêî ïóòè ó÷ðåæäåíèÿ
ñàìîãî èíñòèòóòà ïðåçèäåíòà è îòëî-
æèëè íà ïîòîì íåïðèÿòíûå âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ. Èì íóæåí áûë
ëèäåð íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, êî-
òîðûé ñìîã áû âûâåñòè èõ èç ðàçâà-
ëèâàþùåãîñÿ ÑÑÑÐ14.

Ïî îöåíêàì àìåðèêàíñêèõ àíàëèòèêîâ,
Á.Åëüöèí êàê ëèäåð, ïðåäñòàâëÿþùèé ïðåçè-
äåíòñêóþ âëàñòü, �äåìîíñòðèðîâàë àâòîðè-
òàðíûå íàêëîííîñòè è óäèâèòåëüíîå áåçðàç-
ëè÷èå ê ïîâñåäíåâíûì äåëàì ãîñóäàðñòâà.

Çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ ìîìåíòîâ
âûñîêîé ïîëèòè÷åñêîé äðàìû � ïåðåâîðîòà
(àâãóñò 1991 ã.), øòóðìà ïàðëàìåíòà (îê-
òÿáðü 1993 ã.) è ïîñëåäíèõ íåäåëü èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè íà ïîñò ïðåçèäåíòà
(1996 ã.) � Åëüöèí â¸ë ñåáÿ êàê ÷ðåçâû÷àé-
íî ïàññèâíûé ïðåçèäåíò. Åãî ëèäåðñòâî
áîëüøå íàïîìèíàëî ñòèëü Ðåéãàíà, ÷åì

Ñòàëèíà. Ïðèäåðæèâàÿñü òàêòèêè íåâìåøà-
òåëüñòâà â óïðàâëåíèè ñòðàíîé, Á.Åëüöèí
ïðåäîñòàâèë ñâîèì ïîìîùíèêàì è ñîâåòíè-
êàì øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â óïðàâëåíèè àï-
ïàðàòîì Ïðåçèäåíòà. ßñíî, ÷òî îãðàíè÷åí-
íîñòü è ñâîåîáðàçíûå ìàíåðû ïåðâîãî
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè çàòîðìîçèëè ðàçâèòèå
ïðåçèäåíòñòâà êàê èíñòèòóòà�.

Â ìàå 2000 ã. ñðàçó æå ïîñëå ïðå-
çèäåíòñêîé èíàóãóðàöèè Â.Ïóòèí â
êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è èç-
áðàë óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà.

Êîíöåïöèÿ Â.Ïóòèíà �ñèëüíîå ãî-
ñóäàðñòâî� âûñòóïàåò çàìåíîé êîí-
öåïöèè �ìèíèìàëüíîãî ãîñóäàðñòâà�,
íà êîòîðîé îñíîâûâàëñÿ åëüöèíñêèé
ðåæèì, è êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,
áûëà ïîëîæåíà â îñíîâó Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ 1993 ã.

Ïî ñëîâàì Ïðåçèäåíòà Â.Ïóòèíà,
â ðîññèéñêîé òðàäèöèè �ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñòðóêòóðû è èíñòèòóòû
âñåãäà èãðàëè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ
ðîëü. Äëÿ ðóññêîãî ÷åëîâåêà ñèëüíîå
ãîñóäàðñòâî íå âûãëÿäèò àíîìàëèåé
è íå ÿâëÿåòñÿ òåì, ñ ÷åì íàäî áîðîòü-
ñÿ, à ñêîðåå âûñòóïàåò èñòî÷íèêîì è
ãàðàíòîì ïîðÿäêà, èíèöèàòîðîì è
ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ëþáûõ ïå-
ðåìåí�21. È äàëåå îí îòìåòèë, ÷òî
�òîëüêî ñèëüíîå, ýôôåêòèâíîå ãîñó-
äàðñòâî â ñîñòîÿíèè çàùèòèòü ãðàæ-
äàíñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñ-
êèå ñâîáîäû, ñïîñîáíî ñîçäàòü óñëî-
âèÿ äëÿ áëàãîïîëó÷íîé æèçíè ëþäåé
è äëÿ ïðîöâåòàíèÿ íàøåé Ðîäèíû�.
Ðàñêðûâàÿ ñâîè ïðåäñòàâëåíèÿ î
�ñèëüíîì ãîñóäàðñòâå� ïåðåä Ôåäå-
ðàëüíûì Ñîáðàíèåì îí ñêàçàë: �Ñå-
ãîäíÿ ìû, ïðåæäå âñåãî, ñòàâèì çàäà-
÷ó íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â îðãàíàõ âëà-
ñòè. Íî ýòî íå êîíå÷íàÿ öåëü, à ëèøü
ñàìûé ïåðâûé ýòàï ãîñóäàðñòâåííîé
ìîäåðíèçàöèè�.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìàëüíîå ïåðåíåñåíèå èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà íå îçíà-
÷àåò ñèþìèíóòíîãî óñòàíîâëåíèÿ â ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Ôîð-

Â
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ìèðîâàíèå â ïîñòàâòîðèòàðíîé åâðîïåéñêîé ñòðàíå ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîð-
ìîé ïðàâëåíèÿ ñâîåîáðàçíîé ïîëóïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü ýôôåê-
òèâíûì è óñòîé÷èâûì òîëüêî ñ ó÷¸òîì íàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òðà-
äèöèé.
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