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Þðèé Áîéêî,
äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ïîñòðîåíèå ñîâðåìåííîãî íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè äèíàìè÷-
íî ðàçâèâàåòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè âàæíî èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà â ñôåðå íà-
öèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñîáåííî â ãîñóäàðñòâàõ, ñõîæèõ ñ íàøèì â àñ-
ïåêòàõ ïîëèýòíè÷íîñòè è ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà. Ó÷èòûâàÿ íåëåãêèé
îïûò Ðîññèè â ýòîé îáëàñòè â 90-õ ãîäàõ ÕÕ â., íàïðèìåð, âñïîìèíàÿ �ïàðàä
ñóâåðåíèòåòîâ�, èìåâøèé ìåñòî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîò
ïåðèîä, õîòåëîñü áû ïðîàíàëèçèðîâàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîçìîæíûå ïðè÷è-
íû âîçíèêíîâåíèÿ öåíòðîáåæíûõ ïðîöåññîâ è òåíäåíöèé ñåïàðàòèçìà â ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàíàõ.

òå÷åñòâåííàÿ ëèòåðàòóðà çà÷à-
ñòóþ ôîðìèðóåò ïðåäñòàâëåíèå

îá îòñóòñòâèè ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì â
ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ â
90-å ãîäû è î ïðåîáëàäàíèè òàì èí-
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, â ïðîòèâî-
âåñ ïðîöåññàì äåçèíòåãðàöèè, õàðàê-
òåðíûì äëÿ ïîñòñîâåòñêèõ òåððèòî-
ðèé. Îäíàêî óæå ñ íà÷àëà 70-õ ãîäîâ
ÕÕ â. çàïàäíûå èññëåäîâàòåëè � â
ïåðâóþ î÷åðåäü àìåðèêàíñêèå, à çà
íèìè è åâðîïåéñêèå îòìå÷àþò ðîñò
íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Òàê, èäåÿ �ïëàâèëüíîãî òèãëÿ� ïî
îòíîøåíèþ ê ìíîãîíàöèîíàëüíîìó
íàñåëåíèþ ÑØÀ îêàçàëàñü â ïîñëå-
äíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â. íåðàáî-
òîñïîñîáíîé, ÷òî ïðèâëåêëî ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå àìåðèêàíñêèõ
ó÷åíûõ1.

Íà÷èíàÿ ñ 70-õ ãîäîâ, èäåè �ýòíè-
÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ� èëè �ýòíè÷å-

ñêîãî ðåíåññàíñà� èñïîëüçóþòñÿ è
åâðîïåéöàìè äëÿ àíàëèçà àíàëîãè÷-
íûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíàõ Åâðîïû.
Îáúåäèíåíèå Åâðîïû äîñòàòî÷íî
ÿðêî ïîêàçàëî ïàðàëëåëüíîå ðàçâè-
òèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé,
õîòÿ ïîëèòè÷åñêèå âûãîäû ñîþçà åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí â êà÷åñòâå ïðîòèâî-
âåñà ñóùåñòâóþùèì, à òàêæå ôîðìè-
ðóþùèìñÿ öåíòðàì ìèðîâîãî ãåîïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðèòÿæåíèÿ î÷åâèäíû.
Áîëåå òîãî, è â ñàìèõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ, â ðÿäå èõ âíóòðåííèõ ðåãèî-
íîâ, ñóùåñòâóþò ñåïàðàòèñòñêèå òåí-
äåíöèè.

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ñ÷èòàåò, ÷òî
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðî-
öåññû â ñôåðå ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé îêàçûâàþò ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó ñòðåìëåíèåì êàæäîãî íàðîäà
ê ñàìîîïðåäåëåíèþ, ñàìîóòâåðæäå-
íèþ è îáúåêòèâíûìè ïðîöåññàìè
èíòåãðàöèè îáùåñòâà â öåëîì; âîç-

Òåíäåíöèè ðîññèéñêîãî
è åâðîïåéñêîãî ôåäåðàëèçìà

Î



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 2/200778

ðàñòàþùåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ðå-
ãèîíîâ è îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòüþ
ñîõðàíåíèÿ è óïðî÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ âñåõ ãðàæäàí
ñòðàíû; òÿãîòåíèåì ê íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè è ñëîæèâ-
øåéñÿ íàöèîíàëüíîé îáùíîñòüþ â
ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâà. Ïðè ðàññìîò-
ðåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé â ïîëèýòíè÷íîì ãî-
ñóäàðñòâå ê ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà
ñäâèã ðàâíîâåñèÿ ýòîãî ïðîöåññà,
îòíîñÿòñÿ:

� ñëîæèâøèåñÿ â çàâèñèìîñòè îò
óðîâíÿ öåíòðàëèçàöèè âçàèìîîòíî-
øåíèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè è ðåãèî-
íîâ;

� óðîâåíü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà, â ÷àñòíîñòè â ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã;

� óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ, îïðåäåëÿþùèé, â òîì
÷èñëå, è çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ;

� ïðàâîâàÿ îòëàæåííîñòü íàöèî-
íàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îòíî-
øåíèé ýòíîñîâ2.

ðîâåíü öåíòðàëèçàöèè âî âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ öåíòðà è ðåãèîíîâ

çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò èñòîðè÷å-
ñêè ñëîæèâøåéñÿ ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ê êàêîâûì îò-
íîñÿòñÿ óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî, ôå-
äåðàöèÿ è êîíôåäåðàöèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòî ñ÷è-
òàòü, ÷òî óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî �
ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà,
ïðè êîòîðîì óïðàâëåíèå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ.

Â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå ñóùå-
ñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîå äåëåíèå (îáëàñòè, ðàéîíû, äå-
ïàðòàìåíòû è ïð.) â îòëè÷èå îò ôå-
äåðàöèè è êîíôåäåðàöèè, îáðàçîâàí-
íûõ èõ ñóáúåêòàìè. Ïîñëåäíèì, òàê-
æå êàê è ãîñóäàðñòâó â öåëîì,

ïðèñóùè ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ. Â óíèòàðíîì ãîñóäàð-
ñòâå äåéñòâóåò åäèíàÿ êîíñòèòóöèÿ,
îäèí âûñøèé îðãàí ïðåäñòàâèòåëü-
íîé (çàêîíîäàòåëüíîé) âëàñòè, â òî
âðåìÿ êàê ñóáúåêòû ôåäåðàöèè è
êîíôåäåðàöèè îáëàäàþò ñîáñòâåí-
íûìè îñíîâíûìè çàêîíàìè è îðãà-
íàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòåé.

Êàê îòìå÷àþò È.Áóñûãèíà è À.Çàõàðîâ,
îòå÷åñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè êîíôåäåðà-
öèÿ îáû÷íî ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ ôåäåðà-
öèè, ñ÷èòàÿñü íåðàçâèòîé ôîðìîé ïîñëåäíåé3.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî ôåäåðàöèÿ è êîíôåäåðàöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå
ôîðìû îäíîãî è òîãî æå ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ, õàðàêòåðèçó-
þùèåñÿ ñî÷åòàíèåì ðàçëè÷íûõ ñòå-
ïåíåé ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ðàçäåëåí-
íûì ïðàâëåíèåì; èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèè � ñ ñîâìåñòíîé êîìïå-
òåíöèåé. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ìîæåò èäòè îò êîíôåäåðà-
öèè ê ôåäåðàöèè è íàîáîðîò. Ñ÷èòà-
åòñÿ, íàïðèìåð, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ
ñïîñîáñòâóåò òðàíñôîðìàöèè ôåäå-
ðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ â êîíôåäåðà-
òèâíûå, ïðè÷åì, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ãîñóäàðñòâ, ïî-
ñòðîåííûõ ïî íàöèîíàëüíî-òåððèòî-
ðèàëüíîìó ïðèçíàêó.

Ïåðå÷åíü åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî
ïðèíöèïó èõ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
òàêîâ:

� ê åâðîïåéñêèì óíèòàðíûì ãîñóäàð-
ñòâàì, îñíîâíûì ïðèíöèïîì êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ îäèí âåðõîâíûé, ïðåäåëüíûé è åäèíûé
öåíòð âëàñòè4, îòíîñÿòñÿ: Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ïîðòóãàëèÿ, Ôðàíöèÿ, Ëþêñåìáóðã,
Ïîëüøà, Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ, Ãðåöèÿ, Ëèòâà,
Äàíèÿ, Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Èñïàíèÿ, ×åõèÿ,
Ñëîâàêèÿ, Èñëàíäèÿ, Ôèíëÿíäèåé, Áîëãàðèÿ,
Èðëàíäèÿ, Áåëîðóññèÿ, Èòàëèÿ, Âåíãðèÿ,
Ìîëäîâà, Ðóìûíèÿ, Õîðâàòèÿ, Ñëîâåíèÿ,
Ìàêåäîíèÿ è Àëáàíèÿ;

Ó
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� êîíôåäåðàöèè, ãëàâíûì ïðèçíàêîì
êîòîðûõ ñ÷èòàåòñÿ ïðèíöèï íàäåëåíèÿ Öåí-
òðà ïîëíîìî÷èÿìè ïî óñìîòðåíèþ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ðåãèîíàëüíûõ åäèíèö4, ïðåäñòàâëå-
íû îäíîé Øâåéöàðèåé;

� ðàçëè÷íûå ôîðìû ôåäåðàòèâíîãî óñ-
òðîéñòâà â Åâðîïå, ãäå îñíîâíûì ïðèíöè-
ïîì ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî ïîäåëåííûå
ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó Öåíòðîì è îäíèì è
áîëåå ðåãèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâ-
ëåíû Ãåðìàíèåé, Ðîññèåé, Àâñòðèåé, Íè-
äåðëàíäàìè, Áåëüãèåé, Áîñíèåé (ñåðáñêèå,
õîðâàòñêèå è ìóñóëüìàíñêèå àíêëàâû) è
Óêðàèíîé.

òíåñåíèå òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâ
ê ðàçðÿäó óíèòàðíûõ îòíþäü íå

îçíà÷àåò, ÷òî â óïîìÿíóòûõ ñòðàíàõ
íåò ñåïàðàòèñòñêèõ òå÷åíèé è ôåäå-
ðàëèñòñêèõ òåíäåíöèé. Òàê, íàïðè-
ìåð, ýòî îòíîñèòñÿ ê Èòàëèè ñ ïðè-
ñóùèìè åé òåíäåíöèÿìè ê àâòîíîìèè
è ðåãèîíàëèçìó.

Ôðàíöèÿ òîæå âûíóæäåíà èäòè â ýòîì
íàïðàâëåíèè èç-çà Êîðñèêè, êîòîðàÿ â 1982 ã.
ïîëó÷èëà îñîáûé àâòîíîìíûé ñòàòóñ.

Ïîðòóãàëèÿ ïåðåäàëà ðÿä ïîëíîìî÷èé
çàìîðñêèì ïðîâèíöèÿì � î-âó Ìàäåéðå è
Àçîðñêèì î-âàì, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò
4 èç 22 îêðóãîâ, íà êîòîðûå äåëèòñÿ ýòà
ñòðàíà.

Óñèëåíèå ôåäåðàòèâíûõ íà÷àë îò-
ìå÷àåòñÿ â òàêîì ãîñóäàðñòâå êàê Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ, ãäå ïðàêòèêà óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàìè âñåãäà áàçèðóåòñÿ â
áîëüøåé ñòåïåíè íà òðàäèöèÿõ è
ïðåöåäåíòíîì ïðàâå5.

Ýòî ìîæíî ïðîñëåäèòü âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ Ëîíäîíà ñ Ñåâåðíîé Èðëàíäèåé è
Øîòëàíäèåé, êîòîðàÿ íåäàâíî âíîâü îáðå-
ëà ñâîé ïàðëàìåíò.

Â êàæäîì èç ñëó÷àåâ ïðîñìàòðè-
âàþòñÿ ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè, îïðå-
äåëèâøèå ýòíîïîëèòè÷åñêèé âåêòîð
â êàæäîé èç ñòðàí.

Íàïðèìåð, â Èòàëèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì, ìîùíàÿ ôåäåðà-

ëèñòñêàÿ òåíäåíöèÿ â Èòàëèè èñõîäèò íå îò
êàêèõ-ëèáî íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ (ñî-
ñòàâëÿþùèõ 2% íàñåëåíèÿ), à îò ñîáñòâ-
åííî èòàëüÿíñêèõ êóëüòóðíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ çîí.

Ïðîìûøëåííûé Ñåâåð ñ÷èòàåò óíèòàð-
íîå óñòðîéñòâî Èòàëèè ñåðüåçíûì òîðìî-
çîì â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè èíäóñòðèàëüíî-
ãî �òðåóãîëüíèêà� Ãåíóÿ-Ìèëàí-Òóðèí,
Ïðåäãîðüå Àëüï, Âåíåöèÿ, Òðèåñò è Þæ-
íûé Òèðîëü6. Ôåäåðàëèñòû òðåáóþò àâòî-
íîìíîãî ñòàòóñà äëÿ ñåâåðíûõ îáëàñòåé è
ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà ðåãèîíîâ. Îíè äîáèâàþòñÿ òàê-
æå ïîëó÷åíèÿ áóäóùèìè àâòîíîìèÿìè ïðà-
âà íà ñåïàðàòíûå ìåæäóíàðîäíûå îòíîøå-
íèÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ îáùååâðîïåéñêèìè
ñòðóêòóðàìè7.

Îòìå÷åííàÿ òåíäåíöèÿ ãîâîðèò î âëèÿ-
íèè ðàçíèöû â ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

ùå áîëåå ãëóáîêîå âëèÿíèå ìî-
ãóò îêàçûâàòü ôàêòîðû, ñäâèãà-

þùèå ðàâíîâåñèå ìåæíàöèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé â ñòðàíå ñ ôåäåðàòèâíûì
ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì. Îñî-
áåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê ôåäåðàöèÿì,
ñôîðìèðîâàííûì ïî íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó.

ßðêèì ïðèìåðîì âëèÿíèÿ ïðàê-
òè÷åñêè âñåõ óêàçàííûõ âûøå ôàêòî-
ðîâ ÿâëÿåòñÿ ñóäüáà Þãîñëàâèè.

Â ýòîé ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêå â óñ-
ëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè óï-
ðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì è ðûíî÷íîãî ìå-
õàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññû ñåïàðà-
òèçìà óñèëèâàëî òî, ÷òî ïîñëå ñìåðòè
Á.Òèòî ñôåðà êîìïåòåíöèè ôåäåðàöèè ñòà-
ëà îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü ñàìûìè îáùèìè
ôóíêöèÿìè ïîääåðæêè ôåäåðàòèâíîãî ãî-
ñóäàðñòâà (îáîðîíà, ìåæäóíàðîäíûå îòíî-
øåíèÿ, åäèíàÿ äåíåæíàÿ ñèñòåìà).

Ïðîöåäóðà çàêëþ÷åíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíñòèòóöèåé, ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ äîãî-
âîðîâ â ÑÔÐÞ áûëà êðàéíå ãðîìîçäêîé
èç-çà ÷àñòîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ ìåòîäîì
êîíñåíñóñà, êîòîðûé ïðàêòè÷åñêè ïàðàëèçî-
âàë äåéñòâîâàâøèé ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ âàæ-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Î

Å
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Ðåñïóáëèêè è àâòîíîìíûå êðàÿ, îáîñî-
áèâøèñü âíóòðè ñâîèõ ãðàíèö, ïðåïÿòñòâî-
âàëè íîðìàëüíîìó õîçÿéñòâåííîìó, ôèíàí-
ñîâîìó è êóëüòóðíîìó âçàèìîäåéñòâèþ,
÷òî âåëî ê ýòíè÷åñêîé, à òàêæå ñîöèàëüíîé
ðàçîáùåííîñòè è âñå áîëüøåìó îáîñòðå-
íèþ ïðîòèâîðå÷èé. Îñëàáëåíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ðåñïóáëèêàìè è àâòî-
íîìíûìè êðàÿìè çàïóñòèëî ïðîöåññ ðàçäå-
ëà åäèíîãî ðûíêà íà ðåãèîíàëüíûå ñåêòîðà
è óìåíüøåíèþ óäåëüíîãî âåñà âíóòðåííåãî
òîâàðîîáìåíà.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ôåäåðàòèâíûå
âëàñòè ïðàêòè÷åñêè óòðàòèëè ðû÷àãè öåíò-
ðàëèçîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ êàê íà ìåæíà-
öèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ, òàê è íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Ôåäåðàëüíûé
ôîíä êðåäèòîâàíèÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ
ñëàáîðàçâèòûõ ðåñïóáëèê è êðàåâ è ñîîò-
âåòñòâóþùèå ðåñïóáëèêàíñêèå ôîíäû èñ-
ïîëüçîâàëèñü êðàéíå íåýôôåêòèâíî. Âûñî-
êèé óðîâåíü èíôëÿöèè ñíèæàë ñòèìóëû ê
èíâåñòèöèÿì.

Íåêîíòðîëèðóåìîå èñïîëüçîâàíèå ðåñ-
ïóáëèêàìè è êðàÿìè ïðàâà ïîëó÷àòü èíî-
ñòðàííûå çàéìû è ñàìîñòîÿòåëüíî çàêëþ-
÷àòü êîíòðàêòû ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè
óæå â 70-õ ãîäàõ ïðèâåëî ê áûñòðîìó ðîñ-
òó äåôèöèòà ïëàòåæíîãî áàëàíñà è âíåø-
íåé çàäîëæåííîñòè. Íåæåëàíèå ðåãèîíîâ
ïðèçíàâàòü äîëãè äðóãèõ ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè äîïîëíèòåëüíî óñèëèëè ìåñòíûé ñå-
ïàðàòèçì.

Â èòîãå íåáëàãîïðèÿòíûé õàðàêòåð ðåãè-
îíàëüíûõ óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ïðèâåë ê ñòîëü çíà÷èòåëüíîìó
âîçðàñòàíèþ íàïðÿæåíèÿ â ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèÿõ, ÷òî öåíòðîáåæíûå òåí-
äåíöèè â ÑÔÐÞ ñòàëè íåîáðàòèìûìè.

Òàêèì îáðàçîì, âèäíî, êàê âëèÿ-
íèå èçëèøíåé äåöåíòðàëèçàöèè âëà-
ñòè, áîëüøîãî ýêîíîìè÷åñêîãî íåðà-
âåíñòâà ìåæäó ðåãèîíàìè, à òàêæå
ïðàâîâîé íåîòëàæåííîñòè íàöèî-
íàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îòíî-
øåíèé, êàê âíóòðè ôåäåðàöèè â öå-
ëîì, òàê è âíóòðè åå ñóáúåêòîâ ïðè-
âåëî ê ñäâèãó ýòíîêîíôëèêòíîãî
ïðîöåññà â ñòîðîíó ïîëíîãî ðàñïàäà
þãîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâà.

åêîòîðûå íåãàòèâíûå àíàëîãèè
ïðîñìàòðèâàþòñÿ âî âçàèìîîò-

íîøåíèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîñ-
ñèéñêîãî íàñåëåíèÿ ñ âëàñòüþ ñòðà-
íû, îòäåëüíûõ ýòíîñîâ, ðåãèîíàëü-
íûõ è ôåäåðàëüíîé ýëèò ìåæäó ñî-
áîé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåí-
íûì ôàêòîðîì äëÿ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà Ðîññèè. Ñìåíà óíèòàðèçìà
öàðñêîé Ðîññèè ôåäåðàëèçìîì ïî ýò-
íè÷åñêîìó òèïó, îñóùåñòâëåííàÿ
áîëüøåâèêàìè, âûçâàëà ïåðåêîñ â
íàöèîíàëüíîì ñîçíàíèè ãðàæäàí
ñòðàíû, ïðîòèâîïîñòàâèëà îòäåëü-
íûå ýòíîñû äðóã äðóãó. Ýòî çàòðóä-
íèëî ïåðåõîä ê ôåäåðàëèçìó èíîãî
òèïà � òåððèòîðèàëüíîãî, ïðåäïîëà-
ãàþùåãî, ÷òî íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû ôîðìèðóåòñÿ åäèíàÿ ãðàæ-
äàíñêàÿ íàöèÿ.

Íîâàÿ Ðîññèÿ èùåò ñòðàòåãèþ íà-
öèîíàëüíîé è ôåäåðàòèâíîé ïîëèòè-
êè, è îò ýòîãî âûáîðà âî ìíîãîì áó-
äåò çàâèñåòü ñóäüáà ôåäåðàöèè. Ïðî-
áëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â âûáî-
ðå ìåæäó öåíòðàëèçîâàííûì è äå-
öåíòðàëèçîâàííûì óïðàâëåíèåì, íî
â àäåêâàòíîì ïðèìåíåíèè ïðèíöèïà
ïëþðàëèçìà ïðè ïîñòðîåíèè íîâîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíî ïîìíèòü, ÷òî ïîëèòè÷å-
ñêèé ïëþðàëèçì, ïîçâîëÿÿ ïîëíî ðå-
àëèçîâàòü äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå, èìååò è îáîðîòíóþ ñòîðîíó.

Â îáùåñòâàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèî-
äà, ãäå îòñóòñòâóåò îïûò êîíêóðåí-
öèè ïðè âçàèìîäåéñòâèè ðàçëè÷íûõ
ñòðóêòóð âëàñòè, îí ÷àùå âñåãî ïî-
íèìàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ êàê âñåäîçâî-
ëåííîñòü äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè. Ýòî âåäåò ê òîìó, ÷òî ïîñëåäíèå
ñòðåìÿòñÿ âñÿ÷åñêè ïðîäåìîíñòðèðî-
âàòü ñâîþ �ñàìîäîñòàòî÷íîñòü�, îáú-
ÿñíÿÿ ýòî ñòðåìëåíèåì ê íåçàâèñè-
ìîñòè8. Òàêîå ïîíèìàíèå îáîðà÷èâà-

Í
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åòñÿ íà ïðàêòèêå ïðîèçâîëîì, êàê ñî
ñòîðîíû öåíòðà, òàê è ñî ñòîðîíû
ðåãèîíîâ. Íè÷åì íåðåãóëèðóåìàÿ
ñâîáîäà ìíîãèõ, à íå îäíîãî, êàê
ïðåæäå, öåíòðîâ âëàñòè, ñïîñîáñòâó-
åò ñâîåãî ðîäà êàðòåëèçàöèè èíòåðå-
ñîâ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,
à íå ñêëàäûâàíèþ ñîþçà ñâîáîäíûõ
ãîñóäàðñòâ9.

Ïðàêòèêà ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ïîñëåäíåãî äåñÿòè-
ëåòèÿ ïîäòâåðæäàåò ñòðåìëåíèå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ê îáîñîáëåíèþ
êàê íà âåðòèêàëüíîì óðîâíå (Öåíòð-
ðåãèîíû), òàê è íà ãîðèçîíòàëüíîì
(ðåãèîí-ðåãèîí).

Òàêèì îáðàçîì, ïëþðàëèçì ïðè
îòñóòñòâèè îïûòà êîìïðîìèññíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, êîíêóðåíöèè, óñòà-
íîâëåíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ ñâÿçåé íà
ãîðèçîíòàëüíîì óðîâíå â îáðàçîâàâ-
øåìñÿ �ïðåðûâèñòîì� ïîëèòèêî-
ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè âëå-
êóò çà ñîáîé îòðèöàòåëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ.

Èñòîðè÷åñêàÿ ðåòðîñïåêòèâà Ðîñ-
ñèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëèýòíè÷íîñòü
è ïîëèêîíôåññèîíàëüíîñòü íàñåëå-
íèÿ ÿâëÿëèñü ôàêòîðàìè, âëèÿþùè-
ìè íà ôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ.

Ïåðåõîä ê èìïåðñêîé ôîðìå ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè â XVIII â. ìàëî, ÷òî èçìåíèë âî
âíóòðåííåé ïîëèòèêå âëàñòåé.

Ãëàâíûì îòëè÷èåì ðîññèéñêîé èñòîðèè
áûëî âûñòðàèâàíèå îñîáûõ îòíîøåíèé öåí-
òðàëüíîé âëàñòè ñ íàðîäàìè, ïðîæèâàâøè-
ìè íà çåìëÿõ, âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ Ðîññèè.

Äëÿ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû èì-
ïåðñêîå ñòðîèòåëüñòâî áûëî åñòå-
ñòâåííûì ñëåäñòâèåì ïðîäâèæåíèÿ
�çà ìîðÿ� â ïîèñêàõ íîâûõ òîðãîâûõ
ïóòåé è ðåäêèõ òîâàðîâ, çàâîåâàíèÿ
ñîêðîâèù, êîòîðûìè îáëàäàëè òó-
çåìöû èëè îñëàáåâøèå ïðàâèòåëè äà-

ëåêèõ ñòðàí, íàêîíåö, ñïîñîáîì ìî-
íîïîëèçàöèè è âûòåñíåíèÿ êîí-
êóðåíòîâ ñ íîâûõ ðûíêîâ ñûðüÿ è
ñáûòà.

Äëÿ Ðîññèè èìïåðèÿ, êàê ìû âè-
äèì, èçíà÷àëüíî îçíà÷àëà íå÷òî äðó-
ãîå.

Ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî åäèí-
ñòâà â èìïåðñêèé ïåðèîä ìàëî ÷åì
îòëè÷àëàñü îò òîé, ÷òî ñêëàäûâàëàñü
â ïåðèîä �ñîáèðàíèÿ çåìåëü�.

Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ã.
çàëîæèëà îñíîâû ôåäåðàëèñòñêîãî
óñòðîéñòâà, îñíîâàííîãî íà ýòíè÷å-
ñêîì ïðèíöèïå, ÷åì îêîí÷àòåëüíî
óíè÷òîæèëà ôîðìó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî åäèíñòâà, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà â
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Óæå â ïåðâûå
ìåñÿöû ñóùåñòâîâàíèÿ íîâûõ îðãà-
íîâ âëàñòè âîçíèêëè äâå èñòîðè÷å-
ñêèå òåíäåíöèè: óìåíüøåíèå òåððè-
òîðèè Ðîññèè è ôîðìèðîâàíèå Ôåäå-
ðàöèè íà ñîâåòñêèõ ïðèíöèïàõ. Îáå
îíè îïèðàëîñü íà ïðîâîçãëàøåííîå
ðåâîëþöèåé ïðàâî íàöèé íà ñàìî-
îïðåäåëåíèå10.

î âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ
ÕÕ â. â ñôåðå ìåæíàöèîíàëüíûõ

îòíîøåíèé äåìîêðàòèçàöèÿ è �ïåðå-
ñòðîéêà� äîëæíà áûëà ïðèâåñòè ê
îñëàáëåíèþ öåíòðàëèçàöèè ÑÑÑÐ.
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñîþçíûå ðåñ-
ïóáëèêè ïîëó÷àò øèðîêèå ýêîíîìè-
÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, à öåíò-
ðàëüíûå âëàñòè áîëüøå íå ñìîãóò
âìåøèâàòüñÿ â ðåøåíèå âîïðîñîâ,
îòíåñåííûõ ê ðåñïóáëèêàíñêîìó âå-
äåíèþ. Öåíòðàëüíàÿ âëàñòü äîëæíà
áûëà îñòàòüñÿ ãàðàíòîì ñóâåðåíèòå-
òà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, êîòîðûé çà-
ùèùàëî è çàêðåïëåííîå â Êîíñòèòó-
öèè ÑÑÑÐ ïðàâî âûõîäà èç åãî ñî-
ñòàâà.

Îäíàêî íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëè-
êàíñêèå ýëèòû èñòîëêîâàëè êóðñ íà

Â
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äåìîêðàòèçàöèþ èíà÷å, ïîòðåáîâàâ
ïîäòâåðæäåíèÿ ñóâåðåííûõ ïðàâ ñâî-
èõ ãîñóäàðñòâ. Êðóøåíèå ïàðòèéíîé
ìîíîïîëèè è ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì â ýêîíîìèêå, íà÷àâøèé-
ñÿ ñîöèàëüíûé õàîñ è êðàõ äîâåðøè-
ëè äèñêðåäèòàöèþ ñîâåòñêîãî ñòðîÿ,
ðàçâÿçàëè ðóêè íàöèîíàëèñòàì, îïè-
ðàâøèìñÿ íà ñåïàðàòèñòñêèå èäåè.

Îáúåêòèâíîå óìåíüøåíèå ðîëè
Öåíòðà â ðåãóëèðîâàíèè ìåæíàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé è ðåøåíèè ìåñò-
íûõ âîïðîñîâ ïðèâåëî ê îñëàáëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà, âîçíèê-
íîâåíèþ ðÿäà îñòðûõ ìåæíàöèî-
íàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Ðîñò öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. ïîä âëèÿíè-
åì èäåè �ëèáåðàëüíîãî ôåäåðàëèç-
ìà�, íàäåæä (÷àñòî èëëþçîðíûõ),
÷òî ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü îïå-
ðåòüñÿ òîëüêî íà ñîáñòâåííûå ñèëû,
áûë ñâÿçàí ñ ïðåäøåñòâóþùèì ðàç-
âèòèåì ñîáûòèé.

Áîëüøèíñòâî ñîþçíûõ ðåñïóáëèê,
íà÷èíàÿ ñ Ïðèáàëòèêè, ðàíåå îáú-
ÿâèâøèõ î ñâîåì ñóâåðåíèòåòå, ïî-
øëî äàëüøå è ïðîâîçãëàñèëî íåçàâè-
ñèìîñòü, îáðàòèâøèñü çà ïðèçíàíè-
åì ê ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó, ïðåæäå
âñåãî, ê çàïàäíûì äåìîêðàòèÿì. Îíè
îáúÿâèëè ñîáñòâåííîñòü Ñîþçà ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé è ïåðåñòàëè ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â ìàòåðèàëüíîì ñîäåð-
æàíèè îðãàíîâ Ñîþçà.

Óòðàòèâ ïðåæíèå êëàññîâûå èëè,
êàê èõ íàçûâàëè, ïàðòèéíûå öåííî-
ñòè, áîëüøèíñòâî ñîâåòñêèõ ãðàæäàí
îêàçàëîñü ëèøåííûìè îñíîâ äëÿ ñà-
ìîèäåíòèôèêàöèè íå òîëüêî â ñîöè-
àëüíîì èëè ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå
(ïîÿâèëèñü íîâûå âèäû ñîáñòâåííî-
ñòè, è ñâÿçàííûå ñ íèìè íîâûå îáùå-
ñòâåííûå ñëîè è ïðîñëîéêè), íî è â
íðàâñòâåííîì è ïîëèòè÷åñêîì ñìûñ-
ëå. Îòíîñèòåëüíî íàäåæíûì êðèòå-

ðèåì ïîëèòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè ñòà-
ëà äåìîêðàòèÿ, à ìîðàëüíûì îðèåí-
òèðîì � áëàãî ñâîåãî íàðîäà, ÷òî â
ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå
ëåãêî ïåðåøëî â èäåàëèçàöèþ êðèòå-
ðèåâ ýòíè÷íîñòè è òðàäèöèîííîé ðå-
ëèãèè.

Îïðåäåëÿþùåå âàæíîé ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì,
÷òî íà ïóòè ñîçäàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè ñòîÿëà è ñòîèò
ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è èíñòèòóòîâ, êîòî-
ðûå ìîæíî òîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíî
òðàíñôîðìèðîâàòü, ïîñòåïåííî ñî-
çäàâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îòå÷åñòâåí-
íûì ðåàëèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå îñíîâû ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé.

Ïðè ýòîì âñÿ ñîâåòñêàÿ èñòîðèÿ
ñâèäåòåëüñòâîâàëà î òîì, ÷òî ôåäå-
ðàëèçì êàê ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèé ôåíîìåí àâòîìàòè÷åñêè íå
âûñòóïàåò óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì
äëÿ ðàçâèòèÿ ïîäëèííîé ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìèêè, ñòðîèòåëüñòâà ïðà-
âîâûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò çàùèòó
ãîñóäàðñòâà, ïðîöâåòàíèå ãðàæäàí è
îáùåñòâà, â êîòîðîì îíè æèâóò.

Â õîäå ïîäãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ
íîâîãî Ôåäåðàòèâíîãî Äîãîâîðà
ñòàëî ÿñíî, ÷òî íàèáîëåå ñèëüíû ïî-
çèöèè ñòîðîííèêîâ ýòíîïîëèòè÷å-
ñêîãî íàöèîíàëèçìà11.

Ðàáîòà íàä ïðîåêòîì íîâîãî ôåäåðàòèâ-
íîãî äîãîâîðà ïðîõîäèëà â îáñòàíîâêå æåñò-
êîãî ëîááèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûìè è ðåãèî-
íàëüíûìè ýëèòàìè ñâîèõ ýãîèñòè÷íûõ èíòåðå-
ñîâ è îòñóòñòâèÿ ó ìîñêîâñêèõ ðåôîðìàòî-
ðîâ êàêîé áû òî íè áûëî ïðîäóìàííîé ñòðà-
òåãèè. Âìåñòî ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ïðîèñõî-
äèëî �îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå� íà ñèòóà-
öèþ â ðåãèîíàõ ñ öåëüþ ëþáîé öåíîé
ñîõðàíèòü íàä íèìè êîíòðîëü Öåíòðà.

Ïîäïèñàííûé âñåìè ñóáúåêòàìè (íà òîò
ìîìåíò êðîìå Òàòàðèè è ×å÷íè) 31 ìàðòà
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1992 ã. Ôåäåðàòèâíûé Äîãîâîð íå óñòðàíÿë
ïðîòèâîðå÷èé â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîé-
ñòâå Ðîññèè. Íåðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ñîõðàíÿëîñü. Íå áûëè ãàðàíòèðîâàíû
è ïðàâà ðóññêèõ, ñîñòàâëÿâøèõ â òî âðåìÿ
85% íàñåëåíèÿ ñòðàíû è íå èìåâøèõ ñîá-
ñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ðàìêàõ Ôå-
äåðàöèè.

Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè ôîðìèðî-
âàëñÿ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ îáùèì
õîäîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, êîã-
äà â êîðîòêèé ñðîê ïî÷òè ðåâîëþöè-
îííûìè òåìïàìè ïðîèñõîäèëà ñìåíà
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, óòâåðæäà-
ëàñü íîâàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ ïàðàäèã-
ìà, ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ âûòåñíåíèå
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî èíòåðíàöèîíà-
ëèçìà íàöèîíàëüíî-ëèáåðàëüíûì
ïðàãìàòèçìîì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äå-
ìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ôåäåðà-
ëèçì ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñëîæíûõ
ìíîãîóðîâíåâûõ ñâÿçåé, îáúåäèíÿþ-
ùèõ èíòåðåñû íàäíàöèîíàëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ,
èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, à
òàêæå èíòåðåñû èíäèâèäóàëüíûõ
ãðàæäàí, ðàäè áëàãà êîòîðûõ, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ôîðìèðóåòñÿ ôåäåðà-
ëèçì12. Èìåííî ïîýòîìó ñóäüáà äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà âî ìíîãîì çàâèñèò îò
îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè, îò ñòåïå-
íè çðåëîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

�Ïåðåñòðîéêà� è íåîòäåëèìûå îò
íåå �ãëàñíîñòü� è �äåìîêðàòèçàöèÿ�
ïðèâåëè ðóêîâîäñòâî ê ïîíèìàíèþ
íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ èñòî-
ðè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè, çàùèòû
èíòåðåñîâ êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷åëî-
âåêà. Ýòî ñòàëî ñâèäåòåëüñòâîì ðî-
ñòà ãðàæäàíñêîé çðåëîñòè íàñåëåíèÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî â êëàññè÷åñêîì çàïàäíîì
ïîíèìàíèè ãðàæäàíñêèì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî òî
îáùåñòâî, êîòîðîå ñïîñîáíî çàùèòèòü èí-
äèâèäóàëüíûå ñâîáîäû è ÷àñòíûé èíòåðåñ
îò ïîñÿãàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, ïðèçâàííîãî

ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû âëàñòè è íåêèé ñî-
âîêóïíûé èíòåðåñ âñåõ ãðàæäàí êàê åäèíîé
îáùíîñòè.

Îäíàêî â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñè-
ìîñòè Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷å-
ñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà ïðîèçîøëà ïî÷òè íåîáðàòè-
ìàÿ ïîòåðÿ ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ïå-
ðèîä ãëàñíîñòè, ðîñòêîâ ïîñòñîâåò-
ñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îïðåäåëÿ-
þùèé ìîìåíò ðàñïàäà ÑÑÑÐ ñî ñòî-
ðîíû îïïîçèöèîííûõ ïîëèòèêîâ
�íàöèÿ� íå âîñïðèíèìàëàñü êàê ïî-
íÿòèå ìíîãîýòíè÷íîé ãîñóäàðñòâî-
îáðàçóþùåé îáùíîñòè. Ïðî÷íûå ïî-
çèöèè â èõ ïðåäñòàâëåíèÿõ ïðèíàäëå-
æàëè ýòíîíàöèîíàëüíîé èäåå. Ïðåä-
ñòàâëåíèå î �ãðàæäàíñêîé íàöèè�
áûëî ðîáêî ïðèçíàíî òîëüêî â Ëèò-
âå è ëèøü íåñêîëüêî ëåò ñïóñòÿ � íå
ìåíåå îñòîðîæíî � â Êàçàõñòàíå è
Óêðàèíå, à çàòåì � â Ëàòâèè è Ýñòî-
íèè. Â Ðîññèè æå íà ýòîò ñ÷åò ñóùå-
ñòâîâàëè ðàçëè÷íûå, çà÷àñòóþ, ïðî-
òèâîïîëîæíûå äîêòðèíàëüíûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ. Ðàçâèòèå èäåé ïàðëàìåí-
òàðèçìà, äåìîêðàòèè, ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà íà÷àëîñü ëèøü ïîñëå äå-
çèíòåãðàöèè ÑÑÑÐ âî ìíîãîì ïîä
âëèÿíèåì ëîçóíãîâ, ïðèøåäøèõ èç
íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåííûõ
áûâøèõ �îêðàèí�, îñîáåííî çàïàä-
íûõ.

Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî, òà-
êèì îáðàçîì, äîêòðèíà ýòíîíàöèî-
íàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íå ñïî-
ñîáñòâîâàëà ðåàëèçàöèè ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Îíà
óâîäèëà Ðîññèþ â ñòîðîíó îò ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîäëèííîé ôåäåðàöèè. Ðåà-
ëèçàöèÿ êîíöåïöèè ýòíîíàöèîíàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðîññèè â
90-å ãîäû ðåàëüíî ìåøàëà ôîðìèðî-
âàíèþ â ñòðàíå åäèíîãî ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, óòâåðæäåíèþ â æèçíè
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ñòðàíû ïðèîðèòåòà ïðàâ ÷åëîâåêà
íàä çàêîíàìè ãîñóäàðñòâà, ðàâíî-
ïðàâèÿ ãðàæäàí, íàðîäîâëàñòèÿ, äå-

ìîêðàòè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,
ñèëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà, ãóìàíèòàð-
íîé êóëüòóðû13.

Òàêèì îáðàçîì, äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ è óñèëåíèþ ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî ñâîèì
çàäà÷àì ôîðìàòà.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü â Ðîññèè ó÷àñòèå âñåõ åãî ÷ëå-
íîâ, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, â óïðàâëåíèè èì ÷å-
ðåç èíñòèòóòû ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè. Òîëüêî åìó ïîä ñèëó îáåñïå÷èòü
ìåõàíèçìàìè ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè ïîäëèííûé �íàöèîíàëüíûé ñóâåðå-
íèòåò� âñåõ ýòíîñîâ, ïðîæèâàþùèõ â ãðàíèöàõ ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðîâàòü óñ-
ïåõ ëþáûõ ìåðîïðèÿòèé ïî íàöèåñòðîèòåëüñòâó, ïîíèìàÿ ïîä íèì ñîçäàíèå
âîçìîæíîñòåé ðàñöâåòà íàöèîíàëüíîé äóõîâíî-íðàâñòâåííîé, ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé êóëüòóðû åäèíîé ãðàæäàíñêîé íàöèè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Àâêñåíòüåâ Â. Ýòíè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðîññèè â êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ ìèðîâûõ ýòíè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ. Òðåòüå ïëåíàðíîå çàñåäàíèå �Ýòíè÷åñêîå èçìåðåíèå ôåäåðàëèçìà� // http://
www.prof.msu.ru/publ/book/eifl.html

2 Ñìèðíîâ Â. Ñïîñîáñòâóåò ëè ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì ðåøåíèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì?  Òðåòüå
ïëåíàðíîå çàñåäàíèå �Ýòíè÷åñêîå èçìåðåíèå ôåäåðàëèçìà� // http://www.prof.msu.ru/publ/book/
eifl.html

3 Áóñûãèíà È., Çàõàðîâ À. Ôåäåðàëèçì. Îáùàÿ òåòðàäü // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé øêîëû ïîëèòè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé. 2002. ¹ 4 (23). Ñ. 96�99.

4 Êèíã Ï. Ôåäåðàëèçì: ìíîãîìåðíàÿ ìîäåëü èññëåäîâàíèÿ // Ïîëèñ. 2000. ¹ 5.
5 Ñàìîõâàëîâ À. Ôåäåðàëèçì â ÑØÀ, â Åâðîïå è â Ðîññèè // Ñâîáîäíàÿ ìûñëü. 2001. ¹ 9. Ñ. 41;

Ôàðóêøèí Ì.Õ. Ôåäåðàëèçì è äåìîêðàòèÿ: ñëîæíûé áàëàíñ // Ïîëèñ. 1997. ¹ 6. Ñ. 167.
6 Petersen J. Quo vadis, Italia? Ein Staat in der Krise. München, 1995. S. 64.
7 Diamanti I. Il male del Nord. Lega, localismo, secessione. Roma, 1996. S. 27�42.
8 Ïðîáëåìà ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ýòíîñîâ: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû. Êàçàíü, 1998.

Ñ. 97.
9 Ýòíîêîíôåññèîíàëüíûé ìèð ïðîòèâ �ðåâíîñòè íå ïî ðàçóìó� // ÍÃ-ðåëèãèè. 1998. 15 èþëÿ. Ñ. 2.
10 Íèêîíîâ À.À. Ñïèðàëü ìíîãîâåêîâîé äðàìû. Ì., 1995.
11 Òèøêîâ Â.À. Íàöèîíàëüíîñòè è íàöèîíàëèçì â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå (èñòîðè÷åñêèé àñ-

ïåêò) // Èñòîðè÷åñêèå çàïèñêè. Ò. 1 (119). 1995. Ñ. 120.
12 Ñêóðàòîâ Þ. Âûñòóïëåíèå íà Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè �Ãîñóäàð-

ñòâåííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà�. Ñòåíîãðàììà. Ìîñêâà, 20 ÿíâàðÿ 1998 ã.
Ì., 1998.

13 Àðèíèí À.Í. Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è
ïåðñïåêòèâû. Ì., 1999. Ñ. 6.


