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Èðèíà Àðòåìüåâà

Äåìîêðàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ íåèçáåæíî âåäåò ê ïîâûøå-
íèþ ðîëè âåðõíèõ ïàëàò ïàðëàìåíòîâ. Ýòî íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå â òîì, ÷òî
ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ëåãèñëàòóð â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ
äâóõïàëàòíûìè.

Íà ïðèìåðå èñòîðèè ôðàíöóçñêîãî ïàðëàìåíòà ÷åòêî âèäíî, ÷òî îäíîïà-
ëàòíîå óñòðîéñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ïî ïðåèìóùåñòâó õàðàêòåðíî äëÿ
ðåâîëþöèîííûõ ñèòóàöèé, â òî âðåìÿ êàê ïåðèîäû ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ
äåìîêðàòèè õàðàêòåðèçóåòñÿ äâóõïàëàòíîé êîíñòðóêöèåé.

ðàçíîãëàñèé ìåæäó ïàëàòàìè íà äàí-
íîì ýòàïå îòñóòñòâîâàëî.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà Ñîâåòó ñòàðåé-
øèí îòâîäèëàñü ðîëü ïðîòèâîâåñà.

Èçâåñòíî èçðå÷åíèå Áóàññè ä�Àíãëà, îã-
ëàñèâøåãî òåêñò íîâîé Êîíñòèòóöèè: �Ñîâåò
ïÿòèñîò � ýòî òâîð÷åñêîå íà÷àëî Ðåñïóáëè-
êè, à Ñîâåò ñòàðåéøèí � åå çäðàâûé
ñìûñë�1 .

Òàêèì îáðàçîì, ïðîéäÿ ÷åðåç ðå-
âîëþöèîííûé òåððîð, ïîáåäèâøàÿ
áóðæóàçèÿ íóæäàëàñü â ìåõàíèçìàõ,
êîòîðûå áû óêðåïëÿëè è ðàçâèâàëè
äîñòèæåíèÿ áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè,
à òàêæå çàùèùàëè áû åå îò ïîâòîðå-
íèÿ óæàñîâ äèêòàòóðû áîëüøèíñòâà
îäíîïàëàòíîãî Íàöèîíàëüíîãî ñî-
áðàíèÿ.

Ðåâîëþöèÿ äåéñòâîâàëà ïî ñâîèì çàêî-
íàì, åé áûë óäîáåí îäíîïàëàòíûé ïàðëà-
ìåíò, òàê êàê ñ÷èòàëîñü, ÷òî âòîðàÿ ïàëàòà
ëèáî ñîãëàøàåòñÿ, è òîãäà îíà íå íóæíà,
ëèáî íå ñîãëàøàåòñÿ, è òîãäà îíà âðåäíà, à
ðåâîëþöèÿ, îñîáåííî ïåðèîäà òåððîðà

åëàÿ ïåðåâåðíóòü êðîâàâóþ
ñòðàíèöó òåððîðà, âèíà çà êî-

òîðûé âîçëàãàëàñü íà ðåæèì Êîí-
âåíòà, áûâøèé ïî ñâîåìó êîíñòèòó-
öèîííîìó óñòðîéñòâó, ïî ñóùåñòâó,
îäíîïàëàòíûì, òåðìèäîðèàíñêèé çà-
êîíîäàòåëü ïîñòàíîâëÿåò ðàçäåëèòü
çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü, ÷òî â ñâîå
âðåìÿ óæå ïðåäëàãàë ñäåëàòü Ìèðà-
áî, ñîñðåäîòî÷èâ åå â äâóõ ïàëàòàõ,
èçáèðàåìûõ ñðîêîì íà òðè ãîäà è
èìåþùèõ, ôàêòè÷åñêè, îäèíàêîâûå
ïîëíîìî÷èÿ:

� Ñîâåò ïÿòèñîò, ñîñòîÿâøèé èç
500 äåïóòàòîâ íå ìîëîæå 30 ëåò, ñ ïðà-
âîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

� Ñîâåò ñòàðåéøèí èç 250 äåïóòà-
òîâ íå ìîëîæå 40 ëåò, êîòîðûå
óòâåðæäàëè èëè îòêëîíÿëè çàêîíî-
ïðîåêòû, ïðèíÿòûå Ñîâåòîì ïÿòè-
ñîò, áåç ïðàâà âíîñèòü èçìåíåíèÿ;
èíñòèòóöèîíàëüíûé äèàëîã ìåæäó
äâóìÿ Ñîâåòàìè, òî åñòü äâèæåíèå
çàêîíîïðîåêòîâ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ

Ñòàíîâëåíèå
äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà

Ôðàíöèè

Æ
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1791�1793 ãã. (êîíñòèòóöèÿ ñåíòÿáðÿ
1791 ã. ââåëà îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò),
òðåáîâàëà áûñòðîãî, áåçîãîâîðî÷íîãî ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ ðåâîëþöèîííî-
ãî áîëüøèíñòâà. Áåçóñëîâíî, òàêèì ìîã
áûòü òîëüêî îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò.

Ïðè Íàïîëåîíå âåðõíÿÿ ïàëàòà
ïîëó÷àëà ðèìñêîå íàçâàíèå �Ñåíàò�.
Îíî ïîÿâèëîñü â ïîëèòè÷åñêîì ëåê-
ñèêîíå 13 äåêàáðÿ 1799 ã. Ïî ñóòè
ñâîåé îí áûë êîíñåðâàòèâíûì îðãà-
íîì, òàê êàê îáñëóæèâàë èñêëþ÷è-
òåëüíî èíòåðåñû èìïåðàòîðñêîé
âîëè, âûðàæåííîé â ñòàòüÿõ íàïîëå-
îíîâñêîé êîíñòèòóöèè.

Â òîëêîâîì ñëîâàðå �Petit Robert�
ìîæíî ïðî÷èòàòü, ÷òî íàäåëåííûé îáøèð-
íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè Ñåíàò,
ïî ñóòè, íèêîãäà èìè íå ïîëüçîâàëñÿ. Òðà-
äèöèîííî ñåíàòîðû ðàáîòàëè òîëüêî íà óê-
ðåïëåíèå ëè÷íîé âëàñòè ñíà÷àëà Ïåðâîãî
êîíñóëà (Íàïîëåîíà), à ïîòîì èìïåðàòîðà
Ôðàíöèè. Íàïîëåîí ïðèñâîèë ñåáå ïðàâî
íå âûáèðàòü ñåíàòîðîâ, à íàçíà÷àòü ïîæèç-
íåííî, ïðè ýòîì ñàìûå áëàãîíàäåæíûå
ñòàíîâèëèñü ïîæèçíåííûìè ñåíàòîðàìè.

Ñåíàò ñîñòîÿë èç 80 ñåíàòîðîâ, �íåñìå-
íÿåìûõ è ïîæèçíåííî íàçíà÷åííûõ, íå ìî-
ëîæå 40 ëåò� (ñò. 15) è îáåñïå÷èâàåò êîíò-
ðîëü çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè, òî åñòü
�óòâåðæäàë� èëè îòìåíÿë çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, êîòîðûå ïåðåäàâàëèñü â Ñåíàò èç
Òðèáóíàòà èëè Ïðàâèòåëüñòâà êàê ïðîòèâî-
ðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè.

24 äåêàáðÿ 1799 ã. Ñåíàò íà÷èíàë ðàáî-
òàòü â Ëþêñåìáóðãñêîì äâîðöå. Èçìåíå-
íèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè çàêîíàìè �ñåíàòóñ-
êîíñóëüòàìè� îò 2 è 4 àâãóñòà 1802 ã.),
ðàñøèðÿëè ïîëíîìî÷èÿ êîíñåðâàòèâíîãî
Ñåíàòà. Îòíûíå ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ �ñå-
íàòóñ-êîíñóëüòîâ� åìó íàäëåæèò ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ ïî �âîïðîñàì, íå îãîâîðåííûì â
Êîíñòèòóöèè, íî íåîáõîäèìûì äëÿ åå èñ-
ïîëíåíèÿ�.

Ñåíàò, íà çàñåäàíèÿõ êîòîðîãî ïðåäñå-
äàòåëüñòâîâàë Ïåðâûé êîíñóë Áîíàïàðò, ïî-
ëó÷èë ïðàâî ðîñïóñêà Òðèáóíàòà è Çàêîíî-
äàòåëüíîãî êîðïóñà, à òàêæå îòìåíû ñó-

äåáíûõ ðåøåíèé, �ïîñÿãàþùèõ íà áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà�.

Êîíñòèòóöèÿ Èìïåðèè îò 18 ìàÿ 1804 ã.
çàêðåïèëà ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
÷ëåíàìè Ñåíàòà ìîãëè ÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî
ïðèäâîðíàÿ ýëèòà Ôðàíöèè è âûñøèå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà Èìïåðèè, íî è ëþáûå ãðàæ-
äàíå ñòðàíû, �êîòîðûõ Èìïåðàòîð ñî÷òåò
äîñòîéíûìè òèòóëà Ñåíàòîðà�.

Îäíàêî èìåííî Ñåíàòó Èìïåðèè
çàêîíîì îò 3 àïðåëÿ 1814 ã. áûëî
ñóæäåíî îáúÿâèòü îá îòðåøåíèè Èì-
ïåðàòîðà îò ïðåñòîëà, ïîñëå ÷åãî â
äíåâíèêàõ ñ î-âà Ñâÿòîé Åëåíû Íà-
ïîëåîí ñ ãîðå÷üþ íàïèøåò: �ß
ïðîèãðàë Ñåíàò�.

îñëå êðóøåíèÿ áîíàïàðòèñòñêîé
äèêòàòóðû Ôðàíöèþ ïðåñëåäî-

âàëà ÷åðåäà ðåâîëþöèé, ìîíàðõèé è
èìïåðèé, íî äâóõïàëàòíûé ïàðëà-
ìåíò âûñòîÿë è â ýòî íåïðîñòîå âðå-
ìÿ. Âåðõíÿÿ ïàëàòà òåïåðü èìåíîâà-
ëàñü ïî îáðàçöó Ïàëàòû ëîðäîâ Ïà-
ëàòîé ïýðîâ.

Ïàëàòà ïýðîâ â ïåðèîä Ðåñòàâðàöèè
(1814�1830 ãã.), ñîãëàñíî ñò. 24 Êîíñòèòó-
öèîííîé õàðòèè îò 4 èþíÿ 1814 ã., ÿâëÿëàñü
�âàæíåéøåé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè�. Îíà ñîçûâàëàñü îäíîâðåìåííî ñ Ïà-
ëàòîé äåïóòàòîâ.

Ïýðîâ íàçíà÷àåò êîðîëü. Èõ ÷èñëî íå
áûëî îãðàíè÷åíî: �Êîðîëü ïî ñâîåìó ðàçó-
ìåíèþ íàçíà÷àåò ïýðàìè ãðàæäàí ðàçíûõ
ñàíîâ è çâàíèé, ïîæèçíåííî èëè ñ ïðàâîì
íàñëåäîâàíèÿ�.

Íà çàñåäàíèÿõ Ïàëàòû ïðåäñåäàòåëü-
ñòâîâàë Õðàíèòåëü Ïå÷àòè Ôðàíöèè (ìè-
íèñòð þñòèöèè) èëè æå, â åãî îòñóòñòâèè,
ïýð, íàçíà÷àåìûé êîðîëåì.

Çàñåäàíèÿ ïðîâîäèëèñü â çàêðûòîì ðå-
æèìå.

Ïàëàòà ïýðîâ èìåëà ïðåðîãàòèâó áðàòü
íà ñåáÿ ôóíêöèè Âåðõîâíîãî ñóäà ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâåííîé èçìå-
íû èëè ïîñÿãàòåëüñòâà íà áåçîïàñíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà.

Ñàìûì èçâåñòíûì ïðîöåññîì, âïðî-
÷åì, åäèíñòâåííûì îòêðûòûì ïðîöåññîì,

Ï
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ñòàë ñóä íàä ìàðøàëîì Íååì, ïðèãîâîðåí-
íûì ê ñìåðòíîé êàçíè 128 ãîëîñàìè ïðî-
òèâ 22 6 äåêàáðÿ 1815 ã.

Â ïåðèîä Ðåñòàâðàöèè âî Ôðàí-
öèè óäàëîñü âðåìåííî âîçðîäèòü
ãîñïîäñòâî êðóïíîé çåìëåâëàäåëü-
÷åñêîé àðèñòîêðàòèè. Ïîýòîìó Ïà-
ëàòîé ïýðîâ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
ìàíèïóëèðîâàë êîðîëü è îíà áûëà
çàêðûòà îò îáùåñòâà.

Ïîñëå ñâåðæåíèÿ äèíàñòèè Áóðáî-
íîâ âî âðåìÿ èþëüñêîé ðåâîëþöèè
1830 ã. áóðæóàçèÿ ïðèâîäèò ê âëàñòè
ãåðöîãà Ëóè-Ôèëèïïà Îðëåàíñêîãî.
Â ïåðèîä ñ 1830 ïî 1848 ã. îí ïîääåð-
æèâàë íå âñþ áóðæóàçèþ, à òîëüêî
åå ôèíàíñîâûå êðóãè. Íî âñå ðàâíî
ýòî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâå è ðàáîòå Ïàëàòû ïý-
ðîâ, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà ïðàâî çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, à äåáàòû
ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ ïóáëè÷íî.

Äëÿ íàðîæäàþùèõñÿ êàïèòàëè-
ñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé áûëà íåîáõî-
äèìà áîëåå àêòèâíàÿ, îòêðûòàÿ è
ãèáêàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, êîòîðàÿ íóæäàëàñü â ïîääåð-
æêå øèðîêèõ ñëîåâ áóðæóàçèè è â
áîëüøåé ãëàñíîñòè.

Ðåâîëþöèÿ 1848 ã. áûëà îñóùåñòâëåíà
ñîþçîì ðàäèêàëüíî-áóðæóàçíûõ ñëîåâ îá-
ùåñòâà, à òàêæå ñîöèàëèñòàìè, êîòîðûå
ïîáåäèëè íà áàððèêàäàõ. Õîòÿ ñîçäàííîå
âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ñîñòîÿëî â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè èç ëþäåé, íåíàâèäåâøèõ
ñîöèàëèçì è áîÿùèõñÿ ïðîëåòàðèàòà.

Äåêðåòîì îò 5 ìàðòà 1848 ã. ýòî ïðà-
âèòåëüñòâî óïðàçäíèëî Ïàëàòó ïýðîâ è ïðå-
äîñòàâèëî ïðàâî âûðàáîòêè êîíñòèòóöèè
Ó÷ðåäèòåëüíîìó ñîáðàíèþ.

Ïàðëàìåíò êàê è âî âðåìÿ Âåëèêîé áóð-
æóàçíîé ðåâîëþöèè ñòàíîâèòñÿ îäíîïàëàò-
íûì. Î âòîðîé ïàëàòå ðå÷ü íå øëà � ñëèø-
êîì ñëîæíîé è çàïóòàííîé áûëà ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ìîíàðõ, íàçíà÷àâøèõ ïýðîâ
áûë ñâåðãíóò, è âëàñòü â ñòðàíå ðàçäåëè-
ëàñü íà çàêîíîäàòåëüíóþ, êîòîðóþ ïðåä-
ñòàâëÿë îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò, è ïðåçè-

äåíòà, ïðåäñòàâëÿâøåãî èñïîëíèòåëüíóþ
âëàñòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè âûáîðàõ â
Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå ïðîâèíöèÿ îêàçà-
ëàñü ïàññèâíîé. È êòî çíàåò, çàâåðøèëàñü
ëè áû Âòîðàÿ ðåñïóáëèêà î÷åðåäíûì ìî-
íàðõè÷åñêèì ïåðåâîðîòîì, åñëè áû Ïàëàòà
ïýðîâ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â ïàëàòó ðåãèî-
íîâ (ïðîâèíöèé) Ôðàíöèè?

Ïîñëå çàêàòà îäíîïàëàòíîé Âòî-
ðîé Ðåñïóáëèêè (1848�1851 ãã.) áóäó-
ùèé Íàïîëåîí III, îñóùåñòâèâøèé 2
äåêàáðÿ 1851 ã. ãîñóäàðñòâåííûé ïå-
ðåâîðîò, çàÿâèë î ñâîåé âîëå âîññòà-
íîâèòü âòîðóþ ïàëàòó, �ñôîðìèðî-
âàííóþ èç âûäàþùèõñÿ äåÿòåëåé
ñòðàíû, ïàëàòó, êîòîðàÿ ñòàëà áû
óðàâíîâåøèâàþùåé âëàñòüþ, õðàíè-
òåëüíèöåé îáùåíàöèîíàëüíîãî äîãî-
âîðà è îáùåñòâåííûõ ñâîáîä�.

Â ñâîåì âîççâàíèè ê ôðàíöóçñêîìó íàðî-
äó îò 14 ÿíâàðÿ 1852 ã. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëè-
êè Ëóè Íàïîëåîí, ïîä÷åðêèâàë ñïåöèôè÷åñ-
êóþ îñîáåííîñòü Ñåíàòà: �Ñåíàò óæå íå òî
áëåäíîå îòðàæåíèå Ïàëàòû äåïóòàòîâ, ÷åì
áûëà â ñâîå âðåìÿ Ïàëàòà ïýðîâ, îáñóæäàâ-
øàÿ ñ îïîçäàíèåì â íåñêîëüêî äíåé âñå òî
æå ñàìîå, íî â èíîé òîíàëüíîñòè; ñåãîäíÿ
Ñåíàò � âûðàçèòåëü îáùåíàöèîíàëüíîãî äî-
ãîâîðà è êîíñòèòóöèîííûõ ñâîáîä �è,
ïîëüçóÿñü óâàæåíèåì, êîòîðîå ïðèñóùå
îðãàíó, çàíÿòîìó èñêëþ÷èòåëüíî ðàññìîòðå-
íèåì èëè ïðåòâîðåíèåì â æèçíü âåëèêèõ
ïðèíöèïîâ, Ñåíàò â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâà
èãðàåò íåçàâèñèìóþ, ñïàñèòåëüíóþ, êîíñåð-
âàòèâíóþ ðîëü ïðåæíèõ Ïàðëàìåíòîâ�.

×èñëî ñåíàòîðîâ íå äîëæíî ïðåâûøàòü
150 ÷åë.: èìè ìîãóò áûòü êàðäèíàëû, ìàð-
øàëû, àäìèðàëû èëè æå ãðàæäàíå, �êîòî-
ðûõ Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ïîñ÷èòàåò äî-
ñòîéíûìè âûñîêîãî çâàíèÿ ñåíàòîðà�.

Ñåíàò áûë êîíñåðâàòèâåí â òîì
ñìûñëå, ÷òî îí ìîã îòêëîíèòü ïðè-
íÿòèå çàêîíîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿ-
ëèñü åìó ïðîòèâîðå÷àùèìè �Êîí-
ñòèòóöèè, ðåëèãèè, ìîðàëè, ñâîáîäå
öåðêîâíîé äåÿòåëüíîñòè, ëè÷íîé
ñâîáîäå, ðàâåíñòâó ãðàæäàí ïåðåä çà-
êîíîì, íåïðèêàñàåìîñòè ñîáñòâåííî-
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ñòè, ïðèíöèïàì íåñìåíÿåìîñòè ñó-
äåáíîãî êîðïóñà� (ñò. 26 Êîíñòèòó-
öèè îò 14 ÿíâàðÿ 1852 ã.).

Ñåíàò â ïåðèîä Âòîðîé Èìïåðèè ÿâëÿë-
ñÿ íå ñòîëüêî çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì,
ñêîëüêî îðãàíîì, êîíòðîëèðóþùèì êîíñòè-
òóöèîííûé ïîðÿäîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñåíàòóñ-êîíñóëüòîì îò
2 ôåâðàëÿ 1861 ã., äåáàòû â Ñåíàòå (à òàê-
æå â çàêîíîäàòåëüíîì êîðïóñå), èçíà÷àëü-
íî ïðîõîäèâøèå çà çàêðûòûìè äâåðÿìè,
îòíûíå �ñòåíîãðàôèðóþòñÿ è ïóáëèêóþòñÿ
â ïîäðîáíîì èçëîæåíèè íà ñëåäóþùèé
äåíü â �Æóðíàëü Îôôèñüåëü�. Áîëåå
òîãî, ãðóïïà ñåêðåòàðåé-ðåäàêòîðîâ ïîä
ðóêîâîäñòâîì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàëàòû ñî-
ñòàâëÿëà îò÷åòû î äåáàòàõ è êàæäûé âå÷åð
íàïðàâëÿëà èõ âî âñå ãàçåòû.

Íà÷èíàÿ ñ 1869 ã., ãîñóäàðñòâî
ïðîâîäèëî �ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû�.
Îäíèì èç íàïðàâëåíèé òàêîé �ëèáå-
ðàëèçàöèè� áûëî ïðåîáðàçîâàíèå
Ñåíàòà â íàñòîÿùóþ âòîðóþ ïàëàòó
ïàðëàìåíòà.

Ñîãëàñíî ñåíàòóñ-êîíñóëüòà îò 21 ìàÿ
1870 ã., �çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïðè-
íàäëåæàëà Èìïåðàòîðó, Ñåíàòó è çàêîíî-
äàòåëüíîìó êîðïóñó�.

�Çàêîíîïðîåêòû, âíîñèìûå ïî èíèöèà-
òèâå Èìïåðàòîðà, ìîãëè áûòü íàïðàâëåíû,
ïî åãî óñìîòðåíèþ, â Ñåíàò èëè â çàêîíî-
äàòåëüíûé êîðïóñ�. �Ñåíàò îáñóæäàë è
ñòàâèë çàêîíîïðîåêòû íà ãîëîñîâàíèå�.

Èòàê, â ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêå
âïåðâûå âîçíèêëà âîçìîæíîñòü ñî-
ãëàñîâàòåëüíîãî ïðîöåññà çàêîíî-
ïðîåêòîâ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè.

Êàê îòìå÷àë Ïàñêàëü-Ðàôàýëü Àìáðî-
æè2, àâòîðû çàêîíà î ôîðìèðîâàíèè Ñåíà-
òà îò 24 ôåâðàëÿ 1875 ã., âèäåëè âòîðóþ
ïàëàòó �êàê îðãàí êîíñåðâàòèâíûé�.

Â òîé æå ñòåïåíè, ÷òî è èíñòèòóò
ïðåçèäåíòñòâà, Ñåíàò ïðåäñòàâëÿëñÿ

â êà÷åñòâå áàñòèîíà ïðîòèâ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî àâàíòþðèçìà.

Ñåíàò ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì ôàê-
òîðîì êîíñòèòóöèîííîãî êîìïðî-
ìèññà ìåæäó ïðàâûìè è ðåñïóáëè-
êàíöàìè.

Âòîðàÿ ïàëàòà ñîñòîÿëà èç 300 ñåíàòî-
ðîâ. 225 èç íèõ èçáèðàëèñü âûáîðùèêàìè,
ÿâëÿþùèìèñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ìóíèöèïàëèòåòîâ (îäèí ïðåäñòàâè-
òåëü îò êîììóíû).

75 ñåíàòîðîâ â êà÷åñòâå �íåñìåíÿå-
ìûõ� íàçíà÷àëèñü ïîæèçíåííî Íàöèî-
íàëüíûì ñîáðàíèåì íà îáúåäèíåííîì çà-
ñåäàíèè Ïàëàòû äåïóòàòîâ è Ñåíàòà*.  Ñå-
íàòîðû (íå ìîëîæå 40 ëåò) èçáèðàëèñü
ñðîêîì íà 9 ëåò ñ îáíîâëåíèåì îäíîé òðå-
òè ñîñòàâà Ñåíàòà êàæäûå 3 ã.

à âûáîðàõ â ÿíâàðå 1876 ã. ïðà-
âûå ïîëó÷èëè íåçíà÷èòåëüíîå

áîëüøèíñòâî â Ñåíàòå. Ïîñëå ñîáû-
òèé Ïàðèæñêîé êîììóíû Ñåíàò çàñå-
äàë â îïåðíîì çàëå Âåðñàëüñêîãî
äâîðöà. Âûáîðû 5 ìàÿ 1879 ã. ðàñ-
ñòðîèëè ïëàíû ìîíàðõèñòîâ, ïî-
ñêîëüêó ðåñïóáëèêàíöû çàâîåâàëè
áîëüøèíñòâî ìåñò â Ñåíàòå.

Â îáñòàíîâêå íàöèîíàëèñòè÷å-
ñêèõ áåñïîðÿäêîâ âî âðåìÿ áóëàíæè-
ñòñêîãî êðèçèñà èëè ðàññìîòðåíèÿ
äåëà Äðåéôóñà â Ñåíàòå óòâåðäèëèñü
ðåñïóáëèêàíñêèå òðàäèöèè.

Âèêòîð Ãþãî, êîòîðûé çàñåäàë â Ëþê-
ñåìáóðãñêîì äâîðöå ñ 1876 ã. è äî ñâîåé
êîí÷èíû â 1885 ã., åùå â 1852 ã. ðåçêî
êðèòèêîâàë íåîáõîäèìîñòü âîçðîæäåíèÿ
Ñåíàòà: �Ìû óæå ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî
ñàíèòàðíàÿ îáñòàíîâêà â îáùåñòâå óëó÷øà-
åòñÿ è îáùåñòâåííûå ìåñòà ñîäåðæàòñÿ â
÷èñòîòå, �ìû ïîëàãàåì, ÷òî â íàøèõ Êîí-
ñòèòóöèÿõ Ñåíàòó óæå íå ìåñòî�.

À ñïóñòÿ 24 ãîäà ýòî óæå äðóãîé Ãþãî:
�Ôðàíöèÿ, êîòîðîé óïðàâëÿåò åäèíñòâåííàÿ

* Ñîãëàñíî çàêîíà îò 1884 ã., çàêðåïèâøåãî èäåþ �ðåñïóáëèêàíñêîãî óñòðîéñòâà ïðàâëåíèÿ�,
óïðàçäíåíû äîëæíîñòè �íåñìåíÿåìûõ� ñåíàòîðîâ. (Les immortels du Sénat.Les cent seize inamovibles
de la Troisième Republique. Les Publications de la Sorbonne, 1995).

Í
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ïàëàòà, âñå ðàâíî, ÷òî îêåàí, êîòîðûì
ïðàâèò óðàãàí�.

À âîò ñëîâà Æîðæà Êëåìàíñî
(1907 ã.): �Â ìîåé æèçíè áûë ïåðèîä, êî-
òîðûé óæå îòíîñèòñÿ ê èñòîðèè, à íå ê ñå-
ãîäíÿøíåìó äíþ, êîãäà ÿ âåðèë, ÷òî Ôðàí-
öèè íóæíà åäèíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ïàëàòà,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì íàðîäíîãî
äîâåðèÿ. Âî âðåìÿ ïóòåøåñòâèÿ ïî þæíîé
Àìåðèêå ìîå ìíåíèå èçìåíèëîñü. Íåêîòî-
ðûå ñîáûòèÿ ïðèâåëè ìåíÿ ê ìûñëè î òîì,
÷òî íàðîäó íåîáõîäèìî âðåìÿ äëÿ ðàç-
ìûøëåíèÿ: à âðåìÿ äëÿ ðàçìûøëåíèÿ �
ýòî Ñåíàò�3.

Ïîëó÷èâ, òàêèì îáðàçîì, ïðèçíà-
íèå îòöîâ-îñíîâàòåëåé ðåñïóáëèêè,
Ñåíàò â 1879 ã. âîçâðàùàåòñÿ âî äâî-
ðåö Ìàðèè Ìåäè÷è. Ó Ñåíàòà òàêèå
æå ïîëíîìî÷èÿ, êàê è ó ïàëàòû äåïó-
òàòîâ. Áîëåå òîãî, ïðèíÿòèå ëþáîãî
çàêîíà ïðåäïîëàãàëî íàëè÷èå ñîãëà-
ñèÿ Ñåíàòà.

Ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè ìîã îñóùå-
ñòâèòü ñâîå ïðàâî ðîñïóñêà òîëüêî
�ïî ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
óâåäîìëåíèÿ îò Ñåíàòà�.

Â òå÷åíèå 64 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ
Òðåòüåé ðåñïóáëèêè Ñåíàò èñïîëíÿë
ñâîþ èçíà÷àëüíóþ ðîëü ñäåðæèâà-
íèÿ ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ
�ñòðàòåãèè íåñêîëüêèõ öåíòðîâ�, êî-
òîðàÿ ïîçâîëÿëà ïðåïÿòñòâîâàòü
ïðîâåäåíèþ íåðàçóìíîé (äëÿ ñâîåãî
âðåìåíè) ïîëèòèêè êàê ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðàâîãî, òàê è ëåâîãî ôëàíãîâ.

Êàê ñêàçàë ñåíàòîð îò äåïàðòàìåíòà
Âîãåçû è Ïðåäñåäàòåëü Ñåíàòà Æþëü Ôåð-
ðè: �Ñåíàò êîíñåðâàòèâåí, äà, ãîñïîäà, íî
ýòî Ñåíàò Ðåñïóáëèêè�.

Ðîëü Ñåíàòà â êà÷åñòâå ïðîòèâî-
âåñà òåì áîëåå ýôôåêòèâíà, ÷òî Ñå-
íàò èìåë ïîëíîìî÷èÿ äåëàòü çàïðîñ
â ïàðëàìåíòå î ðàáîòå ìèíèñòðîâ.

Òàê, Ñåíàò îòïðàâèë â îòñòàâêó 10 êàáè-
íåòîâ ìèíèñòðîâ ëèáî ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ
çàïðîñîâ, ëèáî ïîñëå îòêëîíåíèÿ âàæíûõ
çàêîíîïðîåêòîâ. 10 àïðåëÿ 1925 ã. Ñåíàò

ïîëîæèë êîíåö ïîëèòèêå �ëåâîãî êàðòåëÿ�
ïîä ðóêîâîäñòâîì Ýäóàðäà Ýððèî, áûâøå-
ãî ñåíàòîðà, êîòîðûé íàçâàë Ñåíàò �ñîáðà-
íèåì ïåðñîíàæåé ñ íàâÿç÷èâûìè èäåÿìè,
âëèÿíèå êîòîðîãî, ê ñ÷àñòüþ, óìåíüøàåòñÿ
çà ñ÷åò ïðîãðåññèðóþùåé ñìåðòíîñòè�.

ðèòè÷åñêèå âûñòóïëåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà Íàðîäíîãî ôðîíòà â

1937 ã. óêðåïèëè ñîöèàëèñòîâ â èõ
íåäîâåðèè ê �àíòèäåìîêðàòè÷åñêî-
ìó� Ñåíàòó. Çäåñü êðîþòñÿ ïðè÷èíû
òîãî, ÷òî ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ îò
ãèòëåðîâñêîé îêêóïàöèè ïåðâûé
ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè ïðåäëà-
ãàë âàðèàíò îäíîïàëàòíîãî ïàðëà-
ìåíòà.

Íà ðåôåðåíäóìå 5 ìàÿ 1946 ã. ôðàí-
öóçû 53% ãîëîñîâ îòâåðãëè ïåðâûé ïðîåêò
Êîíñòèòóöèè. Ïðè÷èí òàêîãî ðåøåíèÿ íå-
ñêîëüêî. Ýòî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì
ñîáñòâåííîñòè, ÷àñòíûì îáðàçîâàíèåì, íî
òàêæå è òðàäèöèîííîå íåäîâåðèå ê îäíîïà-
ëàòíîìó ïàðëàìåíòó.

Âòîðîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, èç-
áðàííîå 2 èþíÿ 1946 ã., ïîäãîòîâèëî íî-
âûé ïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàâøèé óìåðåí-
íûé âàðèàíò äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà.

Ñòàòóñ ïàëàòû äåïóòàòîâ Òðåòüåé
Ðåñïóáëèêè âîçâûøåí äî ïîëîæåíèÿ
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, à Ñåíàò
ïðåâðàùàåòñÿ â Êîíñóëüòàòèâíîå ñî-
áðàíèå ïîä íàçâàíèåì Ñîâåò Ðåñïóá-
ëèêè. Îäíàêî, èçìåíèëèñü íå òîëüêî
íàçâàíèÿ.

Ñîâåò Ðåñïóáëèêè ïîëíîñòüþ óòðà÷èâàåò
ñòàòóñ ïàðëàìåíòñêîãî ñîáðàíèÿ: óïðàçäíå-
íî �÷åëíî÷íîå� äâèæåíèå äîêóìåíòîâ
ìåæäó ïàëàòàìè, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå
åäèíîëè÷íî ïðèíèìàåò çàêîíû, à Ñîâåò
Ðåñïóáëèêè èìååò èñêëþ÷èòåëüíî êîíñóëü-
òàòèâíûå ôóíêöèè.

Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðåñ-
ïóáëèêè ñîêðàùåí äî 6 ëåò, à ñàì Ñîâåò
Ðåñïóáëèêè ïîäëåæèò îáíîâëåíèþ íà ïîëî-
âèíó êàæäûå 3 ãîäà. Áîëåå òîãî, Íàöèî-
íàëüíîå ñîáðàíèå âûáèðàåò ïî ïðèíöèïó
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè øåñòóþ ÷àñòü ÷ëåíîâ

Ê
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Ñîâåòà, îñëàáëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò
ñåíàòîðñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò ìåñò-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé.

Â ýòîò ïåðèîä áûëà ïîïóëÿðíà ôðàçà:
�Âûãîíèòå Ñåíàò çà äâåðü, îí âåðíåòñÿ ÷å-
ðåç îêíî�.

Íà÷èíàÿ ñ ñåíòÿáðÿ 1948 ã. èçáè-
ðàòåëüíûé çàêîí ïîëíîñòüþ âîññòà-
íàâëèâàåò ïðèíöèï âûáîðíîñòè ñå-
íàòîðîâ ïðåäñòàâèòåëÿìè òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé, à êîíñòèòó-
öèîííûå ïîïðàâêè îò 7 äåêàáðÿ
1954 ã. âîññòàíàâëèâàþò ïðèíöèï
�÷åëíî÷íîãî� äâèæåíèÿ äîêóìåíòîâ
ìåæäó ïàëàòàìè, ÷òî ñòàíîâèòñÿ, ïî
âûðàæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ìîííåð-
âèëÿ, �âîçâðàùåíèåì Ñîâåòîì Ðåñ-
ïóáëèêè âëàñòíûõ ïîçèöèé�. �Âñå çà-
êîíîïðîåêòû è çàêîíîäàòåëüíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïîñëåäîâà- òåëüíî ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â îáåèõ ïàëàòàõ ïàð-
ëàìåíòà ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ åäèíîãî
òåêñòà äîêóìåíòà�.

Âîññòàíîâëåíû òàêæå ïðàâà ñåíà-
òîðîâ íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèà-
òèâó è âíåñåíèå ïîïðàâîê.

Ñîâåò Ðåñïóáëèêè óñòàíàâëèâàåò ñðîê â
2 ìåñÿöà äëÿ îáñóæäåíèÿ äîêóìåíòîâ,
ïðîãîëîñîâàííûõ â Íàöèîíàëüíîì ñîáðà-
íèè; äëÿ áþäæåòíûõ äîêóìåíòîâ ýòîò ñðîê
íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñðîê èõ îáñóæäåíèÿ
â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè. Â ñëó÷àå, åñëè
ïî èñòå÷åíèè 100 äíåé ñ ìîìåíòà ïåðåäà-
÷è äîêóìåíòà â Ñîâåò ðåñïóáëèêè äëÿ âòî-
ðîãî ÷òåíèÿ ñîãëàñèå íå áóäåò äîñòèãíóòî,
Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå èìååò ïðåðîãàòèâó
îäîáðèòü ïîñëåäíèé ïðîãîëîñîâàííûé ñî-
áðàíèåì ïðîåêò èëè æå èçìåíèòü åãî, ïðè-
íÿâ îäíó èëè íåñêîëüêî ïîïðàâîê ê ïðîåê-
òó, ïðåäëîæåííûõ Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè
(äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðîîáðàçîì
íûíå äåéñòâóþùåé ñò. 45 Êîíñòèòóöèè).

Äëÿ Ìèøåëÿ Äåáðå, èçáðàííîãî
ñåíàòîðîì â 1948 ã., êîíñòèòóöèîí-
íûå ïîïðàâêè 1954 ã. áûëè, íåñîì-
íåííî, îáðàçöîâûìè.

Â ñâîèõ ìåìóàðàõ4  Ìèøåëü Äåáðå ïè-
øåò: �Çäðàâûé ñìûñë è ðåñïóáëèêàíñêèå

òðàäèöèè ïîäòâåðæäàþò íåîáõîäèìîñòü
âòîðîé ïàëàòû, íàçûâàåìîé Ñåíàòîì è
îáåñïå÷èâàþùåé ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé. Áóäó÷è â ÷èñëå
òåõ, êòî ðóêîâîäèë âòîðîé ïàëàòîé ×åòâåð-
òîé Ðåñïóáëèêè è ñîçíàâàÿ ñâîþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ÿ ìå÷òàþ, â 1958 ã., íå î òîì,
÷òîáû âîçðîäèòü àðõàè÷íûé Ñåíàò Òðåòüåé
Ðåñïóáëèêè, à î òîì, ÷òîáû âûêîâàòü íî-
âûé Ñåíàò, Ñåíàò Ïÿòîé Ðåñïóáëèêè�4.

Âûñòóïàÿ â Áàéå 16 èþíÿ 1946 ã., ãåíå-
ðàë äå Ãîëëü òàê î÷åðòèë êîíòóðû äâóõïà-
ëàòíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñòàâøåé â
äàëüíåéøåì Ïÿòîé Ðåñïóáëèêîé: �ßñíî è
ïîíÿòíî, ÷òî ïðàâî îêîí÷àòåëüíîãî ïðèíÿ-
òèå çàêîíîâ è áþäæåòà äîëæíî ïðèíàäëå-
æàòü ñîáðàíèþ, èçáðàííîìó âñåîáùèì è
ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì. Âìåñòå ñ òåì, îñ-
íîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü òàêîãî ñîáðàíèÿ íå
âñåãäà áûâàåò îòìå÷åíà ïðîçîðëèâîñòüþ è
îáúåêòèâíîñòüþ.

Ñòàëî áûòü, åñòü íåîáõîäèìîñòü íàäå-
ëèòü âòîðîå ñîáðàíèå, èçáðàííîå è ñôîð-
ìèðîâàííîå èíûì îáðàçîì, ïîëíîìî÷èÿìè
îòêðûòî îáñóæäàòü äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå
ïåðâûì ñîáðàíèåì, ôîðìóëèðîâàòü ïî-
ïðàâêè è âíîñèòü ïðîåêòû.

Èòàê, åñëè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè åñòåñòâåííûì îáðàçîì íà-
õîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â ïàëàòå äåïóòàòîâ,
òî è æèçíü íà ìåñòàõ èìååò ñâîè îñîáåí-
íîñòè è ïðàâà�

Âñå âåäåò íàñ ê òîìó, ÷òîáû ó÷ðåäèòü
âòîðóþ ïàëàòó, â êîòîðóþ èçáåðóò ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé, ãëàâíûì îáðàçîì, ãåíå-
ðàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû.

Ýòà ïàëàòà äîïîëíèò ïåðâóþ, ïîä÷åðê-
íóâ âàæíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îñîáåííîñ-
òåé ñòðàíû, êîòîðûå â ïðîöåññå çàêîíî-
òâîð÷åñòâà çà÷àñòóþ èãíîðèðóþòñÿ òàêèì
÷èñòî ïîëèòè÷åñêèì ñîáðàíèåì, êàê ïàëàòà
äåïóòàòîâ�.

óäóùèé îñíîâàòåëü Ïÿòîé Ðåñ-
ïóáëèêè ïðåäñêàçàë òàêæå ïîâå-

ñòêó ðåôåðåíäóìà 1969 ã.: �Áûëî áû
ïðàâèëüíûì ââåñòè � ïðåäñòàâèòå-
ëåé õîçÿéñòâåííûõ è ñåìåéíûõ îðãà-
íèçàöèé, èíòåëëèãåíöèè, ñ òåì, ÷òî-
áû â ãîñóäàðñòâå çâó÷àëè ãîëîñà î
âåëèêèõ ñâåðøåíèÿõ â ñòðàíå�. Â

Á



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 2/2007122

ïðîöåññå ïîäãîòîâêè íîâîé Êîíñòè-
òóöèè çàêîíîäàòåëü îòêàçûâàåòñÿ îò
èäåè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ïîëüçó êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðèçíàíèÿ íîâîãî îðãà-
íà � Ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ñîâåòà.

Ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîåêò îò 10 èþëÿ
1958 ã. íàìå÷àåò äâóõðàçäåëüíóþ ñòðóêòó-
ðó Ñåíàòà: �Ñåíàò ôîðìèðóåòñÿ èç äâóõ
ïàëàò. Îäíà ñîñòîèò èç ñåíàòîðîâ, èçáðàí-
íûõ îò äåïàðòàìåíòîâ è êîììóí, äðóãàÿ  �
èç ñåíàòîðîâ, èçáðàííûõ â çàìîðñêèõ òåð-
ðèòîðèÿõ Ôðàíöèè. Ôðàíöóçû, ïðîæèâàþ-
ùèå çà ïðåäåëàìè Ôðàíöèè, ìîãóò áûòü
ïðåäñòàâëåíû â Ñåíàòå�5.

Â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè Êîí-
ñòèòóöèÿ 4 îêòÿáðÿ 1958 ã. ñîõðàíÿåò
öåëîñòíîñòü Ñåíàòà è âîññòàíàâëè-
âàåò ïîëíîòó åãî ïðàâ, êàê ïàðëà-
ìåíòñêîãî ñîáðàíèÿ.

�Çàêîí ïðèíèìàåòñÿ ãîëîñîâàíèåì â
ïàðëàìåíòå� (ñò. 34); Êîíñòèòóöèÿ ïðèçíàåò
ïðèíöèï äâîéíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîâ è
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà äåïóòàòîâ è ñåíàòî-
ðîâ (è ïðàâèòåëüñòâà) âíîñèòü èçìåíåíèÿ ñ
îãðàíè÷èòåëüíîé îãîâîðêîé î âîçìîæíîñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïðàâà �ïî-
ñëåäíåãî ñëîâà� Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ.

Óêðåïëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïðîèñõîäèò ÷åðåç âîññòàíîâëå-
íèå ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ïàëàòàìè çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Êàê â 1795 ã.
èëè 1875 ã. ãëàâíîå � ýòî ñîçäàòü
ïðîòèâîâåñ âñåìîãóùåé ïàëàòå.

Î ïðèìåíåíèè ñòàðîãî ïðèíöèïà �ðàç-
äåëÿé è âëàñòâóé� ãîâîðèë Ìèøåëü Äåáðå,
âûñòóïàÿ íà îáùåì ñîáðàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Ñîâåòà (27 àâãóñòà 1958 ã.): �Ðàçäå-
ëåíèå íà äâå ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì äëÿ ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ, ïîñêîëüêó â ëèöå âòîðîé ïàëàòû ïðàâè-

òåëüñòâî ìîæåò íàéòè ïîñëåäíþþ ïîääåð-
æêó â ïðîòèâîñòîÿíèè ñ ïåðâîé ïàëàòîé. È
ê òîìó æå èçáèðàòåëüíûé êîðïóñ Ñåíàòà
âåñüìà ïîõîæ íà ýëåêòîðàò Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè�.

Äóàéåí Ñåíàòà Ïðåëî äàæå çàÿâèë, ÷òî
�Ïÿòàÿ Ðåñïóáëèêà, ýòî è åñòü Ñåíàò�6.

Òàêîå âîîäóøåâëåíèå îò �Ñåíàòñ-
êîé ðåñïóáëèêè� çèæäèëîñü íà íà-
äåæäå, ÷òî, ïðàâèòåëüñòâî, îïèðàÿñü
íà Ñåíàò, ñìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü Íà-
öèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ, áîëüøèí-
ñòâî â êîòîðîì óäåðæèâàëè ïàðòèè,
ïðèøåäøèå èç ïðåäûäóùåé ðåñïóá-
ëèêè.

Åñëè ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà âû-
áîðîâ ñàìèì ôàêòîì ñâîåãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ âñå ìåíüøå ïîäòàëêèâàëà
èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü èñêàòü îïî-
ðó â Ñåíàòå*, òî ñòðåìëåíèå ãåíåðàëà
äå Ãîëëÿ ââåñòè íà ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðàõ 1962 ã. âñåîáùåå è ïðÿìîå
ãîëîñîâàíèå ìîãëî ñàìûì ñóùåñò-
âåííûì îáðàçîì ïîäîðâàòü âëèÿíèå
Ñåíàòà. ×òîáû íå çàâèñåòü îò âîç-
ìîæíûõ ïðåïîí ñî ñòîðîíû Ñåíàòà,
ãåíåðàë äå Ãîëëü ïîøåë ïî ïóòè
îðãàíèçàöèè ðåôåðåíäóìà, íà êîòî-
ðûé âûíåñåíî îáñóæäåíèå ñò. 11, à íå
ñò. 89, ãäå øëà ðå÷ü î ïîïðàâêàõ â
Êîíñòèòóöèþ.

Íà ñúåçäå ðàäèêàëüíîé ïàðòèè 29 ñåí-
òÿáðÿ 1962 ã., ïðîõîäèâøåì â Âèøè, Ãàñòîí
Ìîííåðâèëü, êîòîðûé âïåðâûå áûë èçáðàí
Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè 18 ìàð-
òà 1947 ã., ðàñöåíèë êàê �äîëæíîñòíîå
ïðåñòóïëåíèå� ìåòîäû ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ.

2 îêòÿáðÿ Ïðåäñåäàòåëü Ìîííåð-
âèëü ïåðåèçáðàí Ïðåäñåäàòåëåì Ñå-
íàòà. Ãåíåðàë äå Ãîëëü òóò æå ïîä-
âåðãàåò Ïðåäñåäàòåëÿ Ñåíàòà îñòðà-
êèçìó7.

* �Ðå÷ü óæå íå èäåò î òîì,  ÷òîáû ñ ïîìîùüþ Ñåíàòà óìåðÿòü ïûë Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ,
ïîñêîëüêó, âîïðåêè îæèäàíèÿì, «íàðîäíûå ìàññû» âûáðàëè ïîêîðíóþ ïàëàòó, à «íîòàáëè» � ñäåð-
æàííûé Ñåíàò�. (Prélot M. Institutions politiques et Droit constitutionnel. Paris: Dalloz, 1972. Ð. 600).
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Åìó áûëî çàïðåùåíî ïîÿâëÿòüñÿ â
Åëèñåéñêîì äâîðöå, à çàñåäàíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà áþðî Ñåíàòà òåïåðü âåäåò ïåð-
âûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ìàðè-Ýëåí
Êàðäî. Íà îòêðûòûõ çàñåäàíèÿõ, íà êîòî-
ðûõ ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë Ãàñòîí Ìîííåð-
âèëü, ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿë ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêðåòàðü, à èìåííî Ïüåð Äþìà,
îòâå÷àâøèé çà ñâÿçè ñ ïàðëàìåíòîì èëè
Ðîáåð Áóëåí, ãîñóäàðñòâåíííûé ñåêðåòàðü
ïî âîïðîñàì áþäæåòà.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé �áîéêîò� ïðèâåë ê
�çàáàñòîâêå ìèíèñòðîâ�. �Âîëåþ ìñòèòåëü-
íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ñåíàò ïîñòåïåí-
íî ñòàíîâèòñÿ �ïñåâäî-ó÷ðåæäåíèåì�8.

9 ñåíòÿáðÿ 1968 ã. ãåíåðàë äå
Ãîëëü íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè îáú-
ÿâèë î ñâîåì íàìåðåíèè, ññûëàÿñü íà
ñòàòüþ 11 Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòü íà
ðåôåðåíäóìå ïðîåêò êîíñòèòóöèîí-
íûõ èçìåíåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
îáúåäèíåíèå Ñåíàòà ñ Ýêîíîìè÷å-
ñêèì è ñîöèàëüíûì ñîâåòîì.

2 îêòÿáðÿ 1968 ã. 135 ãîëîñàìè Ñåíàò
èçáèðàåò�ìîëîäîãî� 59-ëåòíåãî ñåíàòîðà
Àëåíà Ïîýðà, áûâøåãî ãëàâíîãî äîêëàä÷è-
êà îò êîìèññèè ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì è
ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Íåîæè-
äàííàÿ êàíäèäàòóðà Àëåíà Ïîýðà, ïîáåäèâ-
øåãî â òðåòüåì òóðå, ñìîãëà îáúåäèíèòü
ãîëîñà �åâðîïåéñêèõ� ñåíàòîðîâ îò äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ëåâûõ ñèë è ãðóïïû ñîöèàëè-
ñòîâ, êàíäèäàò êîòîðûõ, Àíäðå Ìåðèê,
ñíèìàåòñÿ ñ âûáîðíîé äèñòàíöèè.

Ýòî èçáðàíèå äåìîíñòðèðóåò âîëþ
Ñåíàòà ïåðåâåðíóòü ñòðàíèöó èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî áîéêîòà, à òàêæå îñâå-
æèòü è ïðèäàòü áîëüøå äèíàìèêè ñâî-
åìó îáðàçó â ïðåääâåðèè êîíñòèòóöè-
îííûõ ñðàæåíèé, êîòîðûå îáåùàþò
áûòü îñîáåííî òÿæåëûìè.

Ãîñóäàðñòâåííûé ìèíèñòð Æàí-
Ìàðñåëü Æàííå âíîñèò ïðîåêò, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó â ðàìêàõ ñìåëîé
ðåãèîíàëüíîé ðåôîðìû Ñåíàò êàê
ïàðëàìåíòñêîå ñîáðàíèå öåëèêîì èç-
áèðàåìîå ïî ïðèíöèïó âñåîáùåãî èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà, óïðàçäíÿåòñÿ.

Íîâûé Ñåíàò äîëæåí ñîñòîÿòü èç
äâóõ êàòåãîðèé ñåíàòîðîâ: èçáðàí-
íûõ òåððèòîðèàëüíûìè îáúåäèíåíè-
ÿìè èëè ïðåäñòàâèòåëÿìè ôðàíöóç-
ñêèõ ãðàæäàí çà ðóáåæîì, à òàêæå
ñåíàòîðîâ, íàçíà÷åííûõ îðãàíèçàöè-
ÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè �æèâóþ ñèëó
íàöèè�, òî÷íåå ãîâîðÿ �ýêîíîìè÷åñ-
êóþ, ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè�. Áóäó÷è ÷àñòè÷íî
ñôîðìèðîâàííûì èç íåèçáðàííûõ,
Ñåíàò íèçâîäèòñÿ äî óðîâíÿ ñîâåò÷è-
êà: �Çàêîí ïðèíèìàåòñÿ Íàöèî-
íàëüíûì ñîáðàíèåì ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ìíåíèÿ Ñåíàòà�. Ðàâíûì îáðàçîì
óïðàçäíÿåòñÿ ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû: ñåíàòîðû òîëüêî ôîð-
ìóëèðóþò ïðåäëîæåíèÿ î ïîïðàâêàõ.

Èìåþùèé âëèÿíèå â Àññîöèàöèè ìýðîâ
Ôðàíöèè, Ïðåäñåäàòåëü Ïîýð ìîáèëèçóåò
ìåñòíûõ èçáðàííèêîâ íà ïóáëè÷íûå âûñòóï-
ëåíèÿ è ïðîòåñòû ïðîòèâ ðåàëèçàöèè �ñåíà-
òîóáèéñòâåííûõ� êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðà-
âîê, êîòîðûå ïðèâåäóò, íåñìîòðÿ íà çàêî-
íîäàòåëüíûå ïðèëè÷èÿ, ê ãèáåëè Ñåíàòà.

Ïðîåêò çàêîíà (âêëþ÷àþùèé â
ñåáÿ ðÿäîâûå è êîíñòèòóöèîííûå ïî-
ëîæåíèÿ) âûíîñèòñÿ íà ðåôåðåíäóì
27 àïðåëÿ 1969 ã.

Ïðîåêò áûë îòêëîíåí 12 007 102 ãîëî-
ñàìè ïðîòèâ ïðè 10 901 753 ãîëîñîâ �çà�. Â
ïîñëåäóþùèå ãîäû Ñåíàò èçâëå÷åò èç ýòî-
ãî óðîêè, ïîñêîëüêó, ïî âûðàæåíèþ çàìå-
ñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ýòüåíà Äàéè, �÷óäå-
ñà ñëó÷àþòñÿ òîëüêî îäèí ðàç�.

Ãåíåðàë äå Ãîëëü óøåë â îòñòàâêó.
Îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà âïåðâûå

âðåìåííî èñïîëíÿë Ïðåäñåäàòåëü Ñå-
íàòà Àëåí Ïîýð, êîòîðûé ïîçäíåå
ïðîèãðàë ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû
Æîðæó Ïîìïèäó.

ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Æîðæà
Ïîìïèäó îòíîøåíèÿ ìåæäó Ñå-

íàòîì è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
ïîñòåïåííî íàëàæèâàþòñÿ.

Â
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Òàê, ïðîåêò çàêîíà î ñîçäàíèè ðåãèî-
íàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íå çàò-
ðîíóë ñòàòóñ è ïðåðîãàòèâû âòîðîé ïàëàòû.

Òåì íå ìåíåå, Ñåíàò ñòðåìèëñÿ
îáîçíà÷èòü ñâîþ ñïåöèôèêó, ïðîÿâ-
ëÿÿ ñåáÿ, êàê ãàðàíò îáùåñòâåííûõ
ñâîáîä è çàùèòíèê ïðàâ ãðàæäàí.

Ïðåäñåäàòåëü Àëåí Ïîýð â 1971 ã., âû-
ñòóïèâ ïðîòèâ çàêîíà, îãðàíè÷èâàþùåãî
ñâîáîäó îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðå-
äîñòàâèë âîçìîæíîñòü Êîíñòèòóöèîííîìó
ñîâåòó çàêðåïèòü êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæå-
íèÿ Ïðåàìáóëû ê Êîíñòèòóöèè 1958 ã., ññû-
ëàÿñü íà Äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà îò 1789 ã., Ïðåàìáóëó îò
1946 ã. è íà áàçîâûå ïðèíöèïû ïðàâ, óò-
âåðæäåííûå çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè. Òàêèì
îáðàçîì, Ïðåäñåäàòåëü Ñåíàòà èíèöèèðî-
âàë ââåäåíèå êîíòðîëÿ çà êîíñòèòóöèîííîñ-
òüþ çàêîíîâ åùå äî âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â
1974 ã., êîòîðûå óòâåðäèëè ïðîöåäóðó
ïðèíÿòèè äåëà ê ïðîèçâîäñòâó â Êîíñòèòó-
öèîííîì ñîâåòå 60 ãîëîñàìè äåïóòàòîâ èëè
60 ãîëîñàìè ñåíàòîðîâ.

Ïîñëå êîí÷èíû Æîðæà Ïîìïèäó,
Ïðåäñåäàòåëü Ñåíàòà Ïîýð âòîðîé
ðàç ñòàíîâèòñÿ âðåìåííî èñïîëíÿþ-
ùèì îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè.

ðè Ïðåçèäåíòå Æèñêàð ä�Ýñòåíå
(èçáðàí â ìàå 1974 ã.) Ñåíàò

âñòóïèë â íîâóþ ýðó, òàê êàê íàõî-
äèëñÿ â ïðåçèäåíòñêîì áîëüøèíñòâå.
Äåéñòâèÿ ñåíàòîðîâ íå ïîòåðÿëè îò
ýòîãî ñâîåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ïî-
íÿòèå �ñåíàòñêîå áîëüøèíñòâî� åùå
íå ñóùåñòâîâàëî â ïîëíîì ñìûñëå
ýòîãî ñëîâà è íåðåäêî ñëó÷àëîñü, ÷òî
ñåíàòîðû ñîöèàëèñòû èëè êîììóíè-
ñòû îòäàâàëè ñâîè ãîëîñà öåíòðè-
ñòàì èëè ïðàâûì, ÷òîáû âûñòóïèòü
ïðîòèâ èëè ñóùåñòâåííî èçìåíèòü
òîò èëè èíîé ïðîåêò ïðàâèòåëüñòâà.

Èçáðàíèå 10 ìàÿ 1981 ã. Ôðàíñóà
Ìèòòåðàíà è ïîñëåäîâàâøàÿ çà ýòèì
ïîáåäà ñîþçà ëåâûõ ñèë íà ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðàõ ñòàëà íîâûì èñ-

ïûòàíèåì äëÿ ñåíàòîðîâ, ïîääåðæàâ-
øèõ ïðàâèòåëüñòâî Æàêà Øèðàêà è
Ðýìîíà Áàððà.

Ñ 1981 ïî 1983 ãã., óâàæàÿ ðåçóëü-
òàòû âûáîðîâ, ñåíàòîðû ïðåäïî÷è-
òàëè ïðèäåðæèâàòüñÿ èçáèðàòåëüíî-
îïïîçèöèîííîé èëè êîíñòðóêòèâíîé
ïîçèöèè.

Åñëè îíè îòêëîíÿëè ïðîåêòû íàöèîíàëè-
çàöèè èëè ïåðâûå ñîöèàëüíûå èëè ôèñêàëü-
íûå ðåôîðìû ëåâûõ, òî äåëàëè ýòî ïîä
âëèÿíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïî çàêî-
íîäàòåëüñòâó Ëåîíà Æîçî-Ìàðèíüå (ïàðòèÿ
íåçàâèñèìûõ ðåñïóáëèêàíöåâ). Ñåíàòîðû
ïðèíèìàëè íåêîòîðûå ñèìâîëè÷åñêèå çàêî-
íû, òàêèå êàê îòìåíà ñìåðòíîé êàçíè, óï-
ðàçäíåíèè Ñóäà áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
èëè �çàêîí Êèéî�, êîòîðûé óñòàíàâëèâàë
íîâîå ñîîòíîøåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ñúåìùèêîâ è âëàäåëüöåâ æèëüÿ.

Äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà, Ñåíàò íå
ïûòàëñÿ â ëîá àòàêîâàòü Íàöèîíàëüíîå ñî-
áðàíèå, à îãðàíè÷èâàëñÿ òåì, ÷òî îòâîåâû-
âàë îòäåëüíûå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, óñòóï-
êè èëè ñìÿã÷åíèÿ çàêîíîâ áëàãîäàðÿ ðàáî-
òå ñìåøàííîé êîìèññèè. Â 1982 ã. Ñåíàò
ïðåäîñòàâèë ïðàâî �ïîñëåäíåãî ñëîâà� Íà-
öèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ ïî âàæíîìó �çàêî-
íó Äåôåððà� î äåöåíòðàëèçàöèè (çàêîí îò
2 ìàðòà 1982 ã. î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ êîì-
ìóí, äåïàðòàìåíòîâ è ðåãèîíîâ).

à÷èíàÿ ñ 1983 ã., èçìåíèëñÿ ðàñ-
êëàä ïîëèòè÷åñêèé ñèë. Ñ ïîÿâ-

ëåíèåì ó ëåâûõ ïåðâûõ òðóäíîñòåé,
Ñåíàò, èäóùèé â íîãó ñ îáùåñòâåí-
íûì ìíåíèåì, ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ îïïîíåíòîâ ïðàâèòåëüñòâà
ñîöèàëèñòîâ. Îñîáóþ àêòèâíîñòü
ïðè ýòîì ïðîÿâëÿåò Øàðëü Ïàñêóà,
â òî âðåìÿ Ïðåäñåäàòåëü ãðóïïû
Îáúåäèíåíèÿ â ïîääåðæêó Ðåñïóáëè-
êè â Ñåíàòå.

Â çàëå çàñåäàíèé çà íàñìåøêàìè ñëåäó-
þò ïåðåïàëêè è êàê ôèíàëüíûé àêêîðä �
ñòðåìëåíèå çàòîðìîçèòü ïðîõîæäåíèå è
äàæå ïîìåøàòü ïðèíÿòèþ â 1984 ã. �çàêî-
íîïðîåêòà Ñàâàðè� îá îáùåñòâåííûõ ñëóæ-
áàõ â ñèñòåìå îáó÷åíèÿ.

Ï Í
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Â ÿíâàðå 1986 ã. Àíäðå Ëàáàððåð çàÿ-
âèë, ÷òî Ñåíàò �íå äîëæåí ïðåâðàùàòüñÿ â
õðàì áåçäàðíîñòåé è ñîöèàëüíî îòñòàëûõ�.
�ß íå óçíàþ áîëåå ìîé Ñåíàò�, ìîã áû
ñêàçàòü íà ýòîò ñ÷åò Ïðåäñåäàòåëü Ìîí-
íåðâèëü. Â ñëåäóþùåì ìåñÿöå Ïðåäñåäà-
òåëü Ñåíàòà ïðèõîäèò íà ïîìîùü ïðàâè-
òåëüñòâó, êîòîðîå ïîäâåðãàåòñÿ �îáñòðóê-
öèîíèñòñêèì� íàïàäêàì ñî ñòîðîíû êîì-
ìóíèñòîâ, ïûòàþùèõñÿ íàêàíóíå ïàðëàìåí-
òñêèõ âûáîðîâ â ìàðòå ïîìåøàòü ïðèíÿòèþ
çàêîíà î ãèáêîì ãðàôèêå ðàáîòû. È òà è
äðóãàÿ ñòîðîíû èñïîëüçóþò âñå âîçìîæíî-
ñòè ðåãëàìåíòà è âñÿ÷åñêèå ïðîöåäóðíûå
óõèùðåíèÿ, íî çàêîí, â êîíöå êîíöîâ, ïðè-
íèìàåòñÿ äî âûáîðîâ 1986 ã.

Â ïåðèîä ñ 1986 ïî 1988 ãã. Ñåíàò
âíîâü èãðàåò ðîëü îïîðû ïðàâèòåëü-
ñòâà. Â ðåçóëüòàòå îòêàçà Ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà ïîñòàâèòü ñâîþ ïîäïèñü
ïîä îðäîíàíñîì î ïðèâàòèçàöèè, ñå-
íàòñêîå áîëüøèíñòâî ïðèíèìàåò ðå-
øåíèå î âêëþ÷åíèè äàííîãî âîïðîñà
â ïîâåñòêó äíÿ. Ââèäó ñðî÷íîñòè
âîïðîñà, ïðåìüåð-ìèíèñòð íåìåä-
ëåííî ñîçûâàåò ñìåøàííóþ ñîãëàñè-
òåëüíóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ ïðèõî-
äèò ê ñîãëàñèþ. Ïðè îãëàøåíèè
ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ñìåøàííîé êî-
ìèññèè îïïîçèöèÿ îêàçûâàåòñÿ îáå-
çîðóæåííîé.

Ïîñëå ïåðåèçáðàíèÿ Ôðàíñóà
Ìèòòåðàíà Ñåíàò ñíîâà óøåë â îï-
ïîçèöèþ, íå ñæèãàÿ çà ñîáîé ìîñòû
äëÿ äèàëîãà ñ Íàöèîíàëüíûì ñîáðà-
íèåì. Ýòî áûëî íåîáõîäèìî, òàê êàê
ïðàâèòåëüñòâî, íå èìåâøåå áîëüøèí-
ñòâà â Áóðáîíñêîì äâîðöå, èíîãäà
íóæäàëîñü â ïîääåðæêå Ñåíàòà.

Òàê áûëî â ñëó÷àå ñ ïðèíÿòèåì ÷åòûðåõ
òîìîâ óãîëîâíîãî êîäåêñà, ïðîòèâ êîòîðî-
ãî ãîëîñîâàëà êîììóíèñòè÷åñêàÿ ôðàêöèÿ.

Çàòèøüå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïðàâè-
òåëüñòâîì è Ñåíàòîì îòìå÷åíî òåì, ÷òî
ïðåìüåð-ìèíèñòð Ìèøåëü Ðîêàð õîäàòàéñò-
âîâàë ïåðåä Ñåíàòîì îá îäîáðåíèè äâóõ
äåêëàðàöèé ïî ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå:

îò 20 íîÿáðÿ 1989 ã. (Î ðàçâèòèè ñîáûòèé
â ñòðàíàõ âîñòî÷íîé Åâðîïû) è îò 16 ÿíâàðÿ
1991 ã. (Î ïîëèòèêå íà Ñðåäíåì Âîñòîêå).

Íî êîãäà â êîíöå 1992 ã. ïðàâèòåëüñòâî
Ýäèò Êðåññîí âíåñëî ïðåäëîæåíèå î ðå-
ôîðìå ñèñòåìû âûáîðîâ â Ñåíàò; îíî
ñòîëêíóëîñü ñ ñîïðîòèâëåíèåì. Òîãäà ïðà-
âèòåëüñòâî îòêàçàëîñü îò ñðî÷íîãî ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé áûë ïåðåäàí â
Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, ãäå áûë îñòàâëåí
áåç ðàññìîòðåíèÿ.

Ñ 1993 ïî 1995 ãã. ïðèâîäèò ê íî-
âîìó �ìåäîâîìó ìåñÿöó� ìåæäó Íà-
öèîíàëüíûì ñîáðàíèåì, Ñåíàòîì è
ïðàâèòåëüñòâîì Ýäóàðäà Áàëëàäþðà.
Âçàèìîïîíèìàíèå ïðîäîëæàåòñÿ è
ïîñëå èçáðàíèÿ íà Ïðåçèäåíòñêèé
ïîñò Æàêà Øèðàêà (1995 ã.); äî ðîñ-
ïóñêà â 1997 ã. ñëó÷èëîñü ëèøü îäíî
�ïîñëåäíåå ñëîâî� Íàöèîíàëüíîãî
ñîáðàíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòó î
��íàäöàòîé� ðåôîðìå çàêîíà î âðå-
ìåííîì ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé.

Ïî îòíîøåíèþ ê ðàçíîïàðòèéíî-
ìó áîëüøèíñòâó, âîçãëàâëÿåìîìó
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ëèîíåëåì Æîñ-
ïåíîì, Ñåíàò ïûòàëñÿ îáðåñòè ñâîå
ëèöî â íîâîé äëÿ íåãî ñèòóàöèè.
Âïåðâûå çà âñå âðåìÿ �ñîñóùåñòâîâà-
íèÿ� Ñåíàò â ñâîåì áîëüøèíñòâå
îêàçàëñÿ áëèæå ê Ïðåçèäåíòó Ðåñ-
ïóáëèêè, à íå ê Íàöèîíàëüíîìó ñî-
áðàíèþ è ïðàâèòåëüñòâó.

Âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà Æàêà Øè-
ðàêà â æèçíè ôðàíöóçñêîãî Ñåíàòà
ïðîèñõîäÿò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Çàêîíîì 30 èþëÿ 2003 ã. ñîêðàùàåòñÿ
ñðîê äåéñòâèÿ ñåíàòîðñêîãî ìàíäàòà ñ 9 äî
6 ëåò, à òàêæå ðåôîðìèðóåòñÿ ñîñòàâ Ñå-
íàòà äëÿ òîãî, ÷òîáû ëó÷øå îòðàçèòü äåìî-
ãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ïðîèñøåäøèå â
ñòðàíå.

Ïî ýòîìó çàêîíó ìèíèìàëüíûé âîçðàñò-
íîé öåíç äëÿ ñåíàòîðà ñíèæåí äî 30 ëåò è
óâåëè÷èíî ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ñåíàòå çà-
ìîðñêèõ òåððèòîðèé Ôðàíöèè, à òàêæå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ôðàíöóçîâ, ïðîæèâàþ-
ùèõ çà ãðàíèöåé.
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Ýòîò ïðîåêò ðåôîðìû ðàññ÷èòàí íà íå-
ñêîëüêî ëåò. Òîëüêî â 2011 ã. Ñåíàò ïðåä-
ñòàíåò ïîëíîñòüþ îáíîâëåííûì, êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì 2003 ã.

Ñåãîäíÿ â ñîñòàâå Âåðõíåé ïàëàòû ôðàí-
öóçñêîãî ïàðëàìåíòà � 331 ñåíàòîð. Ñîãëàñ-
íî ïðîåêòó, â 2008 ã. ÷èñëî ñåíàòîðîâ âîçðà-
ñòåò äî 341, à â 2011 � äî 346 ÷åë.

Â öåëîì, íà÷èíàÿ ñ 1958 ã., ïîëîæåíèå Ñåíàòà â ñòðóêòóðå âëàñòè áûëî ïî
áîëüøåé ÷àñòè ìàëîêîìôîðòíûì.

Ìîæíî ëè ãîâîðèòü î òîì, ÷òî Ñåíàò íåèçìåííî íàõîäèëñÿ â îïïîçèöèè?
Â äåéñòâèòåëüíîñòè âñå ñëîæíåå: Ñåíàò âñåãäà ñòðåìèëñÿ ïîääåðæèâàòü ñâÿçè
ñ Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì è ïðàâèòåëüñòâîì, íåñìîòðÿ íà åñòåñòâåííûå ïî-
ëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ. Êòî-òî ñ÷èòàåò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî Ñåíàò èã-
ðàë ðîëü ïðîòèâîâåñà, êîãäà íàìå÷àëèñü ðàñõîæäåíèÿ âî âçãëÿäàõ áîëüøèí-
ñòâà â Áóðáîíñêîì è Ëþêñåìáóðãñêîì äâîðöàõ.

Âîçìîæíî, ñèëà Ñåíàòà çàêëþ÷àåòñÿ â åãî îòëè÷èè îò äðóãèõ èíñòèòóòîâ
âëàñòè.

Ïÿòàÿ Ðåñïóáëèêà � ýòî, ïî ñóòè, âàðèàíòû äâîéíîãî �ñîñóùåñòâîâàíèÿ�.
Â ïåðâîì ñëó÷àå � äâóõ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à âî âòîðîì � äâóõ ïî
ðàçíîìó ñôîðìèðîâàííûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñîáðàíèé.

Èòàê, â èñòîðèè Ôðàíöèè î÷åíü ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ, ÷òî îäíîïàëàòíîå
óñòðîéñòâî ïàðëàìåíòà ïðèñóùå ðåâîëþöèîííûì ïåðèîäàì, òîãäà êàê ýïîõàì
ïîñòóïàòåëüíîãî ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìû äâóõïàëàòíûå êîíñò-
ðóêöèè ïàðëàìåíòà, êîòîðûå áîëåå âñåãî ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ìíîãîìåðíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ãðàæäàí â äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ âëàñòè.
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