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Âèêòîð Îðëîâ

Ôåäåðàëüíîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
áûëî ñôîðìèðîâàíî â 90-å ãîäû XX â. â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïå-
ðåõîäà ê ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå.

Áûëè ïðèíÿòû Âîäíûé, Çåìåëüíûé, Ëåñíîé êîäåêñû, Çàêîí ÐÔ �Î íåäðàõ�, çàêîíû �Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû�, �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ�, �Î æèâîòíîì
ìèðå�, �Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå� è ðÿä äðóãèõ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðîèëîñü ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó è ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé
êàðêàñ èç áàçîâûõ çàêîíîâ, ñëàáî óâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé èäåîëîãè÷åñêè, äåéñòâó-
þùèõ îáîñîáëåííî è íå îáåñïå÷èâàþùèõ åäèíûé ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðàöèîíàëü-
íîìó è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

ÎÐËÎÂ Âèêòîð Ïåòðîâè÷ � ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, êàíäèäàò ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, íåäðî-
ïîëüçîâàíèå, ãîðíîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà, ëåñíîå õîçÿéñòâî, ðûáî-
õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ, âîäíûå áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû.

2000 ã. âñå áîëåå íàãëÿäíîé ñòàíî-
âèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåí-

íîãî èçìåíåíèÿ ïðèðîäîðåñóðñíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îáóñëîâëåííàÿ èçìåíå-
íèåì îáùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå, ðàçðåøåíèåì âíóòðåííåãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà, íà÷àëîì ïîñòóïàòåëüíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà. Îòñòàâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû îò áîëåå àêòèâíî ðàçâè-
âàþùèõñÿ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå,

ïîëèòèêå è äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè ñòðà-
íû îáîñòðèëî ïðîáëåìû âîñïðîèçâîä-
ñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîé áàçû, ðàöèîíàëüíîãî èõ
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, íà÷àëàñü àêòèâíàÿ
ðàáîòà ïî îáíîâëåíèþ ïðèðîäîðåñóðñ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â 2001 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Çåìåëüíûé êî-
äåêñ ÐÔ, â 2002 ã. � íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû�.

Ïðèðîäîðåñóðñíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ
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Â õîäå íàëîãîâîé ðåôîðìû ïîëîæåíî
íà÷àëî çàìåíå ñèñòåìû ïëàòåæåé çà
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè íà íà-
ëîãîâóþ ôîðìó èçúÿòèÿ.

Òàê, ñ 2002 ã. ââåäåí íàëîã íà äîáû÷ó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûé ñòàë îäíèì
èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ñ 2004 ã. ââåäåíû ñáî-
ðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî
ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñ 2005 ã. âñòóïè-
ëè â äåéñòâèå çåìåëüíûé è âîäíûé íàëîãè.

Â ÿíâàðå 2002 ã., ñ ó÷åòîì íåîáõîäè-
ìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ñîçäàí Êîìèòåò Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóð-
ñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, â êî-
òîðîì â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà 2002�
2008 ãã. ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ïî àíàëè-
çó äåéñòâóþùåãî ïðèðîäîðåñóðñíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçðàáîòêå è îáñóæ-
äåíèþ êîíöåïöèé è âàðèàíòîâ òàêèõ
îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ, êàê
íîâûå ðåäàêöèè ïðîåêòîâ Çàêîíà ÐÔ
�Î íåäðàõ�, Ëåñíîãî è Âîäíîãî êîäåê-
ñîâ ÐÔ è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Â ðàìêàõ öåëîãî ðÿäà ìåðîïðèÿòèé,
èíèöèèðîâàííûõ è îðãàíèçîâàííûõ
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè (ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé, �êðóãëûõ ñòîëîâ�, â òîì
÷èñëå â ðàìêàõ Ïåòåðáóðãñêîãî è Áàé-
êàëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðóìîâ,
êîíôåðåíöèé è äðóãèõ) îïðåäåëÿëàñü
ïîçèöèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ïî îñíîâíûì êîíöåïòóàëü-
íûì ïîëîæåíèÿì íîâîãî ïðèðîäîðå-
ñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ
äîâîäèëàñü äî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè,
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è îáùåñòâåííî-
ñòè íàøåé ñòðàíû.

Îäíèì èç çíà÷èìûõ ñîáûòèé, êîòî-
ðîå îêàçûâàëî è áóäåò îêàçûâàòü â
äàëüíåéøåì áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîð-

ìèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñèñòåìå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñòàëî çàêîíîäàòåëü-
íîå óñòàíîâëåíèå íîâîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óò-
ðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
è �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè� îò 22 àâãóñòà 2004 ã.
¹ 122-ÔÇ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
áîëüøèíñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèìè íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé
îáúåì ïîëíîìî÷èé â ñôåðå âëàäåíèÿ,
ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè ñîñðåäîòî÷åí íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, ãäå äîëæíû ïðèíè-
ìàòüñÿ ðåøåíèÿ îá èõ èñïîëüçîâàíèè â
èíòåðåñàõ âñåãî ãîñóäàðñòâà.

Íàðÿäó ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî-
÷èé èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè è ðÿä îñíîâ-
íûõ ïîëîæåíèé ïî äîñòóïó ê èñïîëüçî-
âàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ââåäåíèþ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, óñèëåíèþ ðîëè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äàííîé
ñôåðå.

äíàêî ôîðìà îäíîàêòíîãî �ïàêåò-
íîãî� èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, îõâàòûâàþùåãî ðàçëè÷íûå ðàçäå-
ëû ïðàâà, íå ïîçâîëèëà ñ îäèíàêîâîé
äåòàëüíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ ïðî-
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ðàáîòàòü âñå ñòàòüè çàêîíà, à îäíîé èç
öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â
ñâÿçè ñ åãî ïðèíÿòèåì, ÿâèëîñü îòñòðà-
íåíèå îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèè
îò ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ íà
ðåãèîíàëüíîì è òåððèòîðèàëüíîì
óðîâíå. Â òî æå âðåìÿ ìåõàíèçì äåëå-
ãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå åãî
ïðèíöèïû è îáëàñòü äåéñòâèÿ îêàçà-
ëèñü íå îïðåäåëåíû.

Â èòîãå, îäîáðåííûé çàêîí ïðàêòè-
÷åñêè ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîòðåáîâàë
âíåñåíèÿ êîððåêòèâ, â ñâÿçè ñ ÷åì, â
ñðî÷íîì ïîðÿäêå áûë ïðèíÿò ÔÇ îò 29
äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 199-ÔÇ �Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàñ-
øèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ñ ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé�, êîòîðûé ïîçâîëèë ÷àñòè÷-
íî óñòðàíèòü íåäîðàáîòêè ïðåäûäóùå-
ãî çàêîíà â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå âåðíóòüñÿ ê èñ-
õîäíûì ïîëîæåíèÿì ïðèðîäîðåñóðñíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå ÔÇ ¹ 122-ÔÇ
è ¹ 199-ÔÇ, îïðåäåëèëè âåêòîð äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåâûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæå-
íèÿ íîâûõ ðåäàêöèé Ëåñíîãî è Âîäíî-
ãî êîäåêñîâ Ðîññèè, à òàêæå Çàêîíà ÐÔ
�Î íåäðàõ�. Ïðè ýòîì äàííûå ïîëîæå-
íèÿ èìåëè êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è
îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

Íàïðèìåð, ÔÇ ¹ 122-ÔÇ áûëè ñîõðà-
íåíû ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â
÷àñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð òîëü-
êî ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñîäåðæàùèõ îáùå-
ðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå,
òîãäà êàê ïî äðóãèì ó÷àñòêàì íåäð, ñî-
äåðæàùèì ìåñòîðîæäåíèÿ ìåòàëëîâ,
óãëÿ, íåôòè, ãàçà è äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè áûëè ëèøå-
íû ïðàâà íå òîëüêî ñîâìåñòíîãî ñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé ðàñïîðÿæåíèÿ, íî äàæå
ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà-
ìè íåäð, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ.

Ýòî ïðèâåëî ê ôàêòè÷åñêîìó ïðåêðà-
ùåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷å-
íèÿ íåäð è èñêóññòâåííîìó äðîáëåíèþ
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãåîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû ñòðàíû íà èçîëèðîâàííûå äðóã îò
äðóãà ÷àñòè.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó
ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè áûëè
âíåñåíû ÔÇ îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹  126-ÔÇ
�Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè�, êîòîðûì áûëà ââåäåíà
ãë. 26 �Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ�.

Ñ ââåäåíèåì 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. óêàçàííî-
ãî íàëîãà (ÍÄÏÈ) áûëè îòìåíåíû îò÷èñëå-
íèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîé áàçû è äèôôåðåíöèðîâàííûå ïëàòåæè
çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ÷òî íåãà-
òèâíî ñêàçàëîñü íà ôèíàíñèðîâàíèè è
îáúåìàõ âûïîëíÿåìûõ ãåîëîãîðàçâåäî÷-
íûõ ðàáîò, à òàêæå íà ýôôåêòèâíîñòè ðàç-
ðàáîòêè òðóäíîèçâëåêàåìûõ, îñòàòî÷íûõ
çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Îòìå÷åííûå íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà
÷àñòè÷íî áûëè èñïðàâëåíû ïðèíÿòèåì ÔÇ îò
27 èþëÿ 2006 ã. ¹  151-ÔÇ �Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ãë. 26 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�,
êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî ñíèæåíèå ñòàâêè
ÍÄÏÈ ïðè ðàçðàáîòêå âûñîêîâÿçêèõ íåôòåé,
ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé íåôòè ñ âû-
ðàáîòàííîñòüþ çàïàñîâ áîëåå 80% è ðàçðà-
áîòêå ìåñòîðîæäåíèé íåôòè íà ó÷àñòêàõ
íåäð, ðàñïîëîæåííûõ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
â ãðàíèöàõ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Îäíàêî
ââåäåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ÍÄÏÈ è ëüãîòû
êîñíóëèñü íåçíà÷èòåëüíîé äîëè ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ ó÷àñòêîâ íåäð (ìåíåå 5%) è íå ïðèâåëè
ê èñïðàâëåíèþ ñèòóàöèè.

Â èòîãå ñðåäíåãîäîâûå îáúåìû ïîèñ-
êîâî-ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ íà íåôòü è ãàç
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â ïåðèîä 2002�2007 ãã. áûëè äàæå íèæå,
÷åì â êðèçèñíûå 1992�1999 ãã.

íàñòîÿùåå âðåìÿ îáîñòðÿåòñÿ ïðî-
áëåìà ñ âûäåëåíèåì çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, îñîáåííî íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, òàê
êàê â Çåìåëüíîì êîäåêñå ÐÔ äàííûå
âèäû íåäðîïîëüçîâàíèÿ íå âêëþ÷åíû â
âèäû äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì íóæäàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â Çå-
ìåëüíûé êîäåêñ íîâóþ êàòåãîðèþ çå-
ìåëü � �çåìëè ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà
íåäð� è óñòàíîâèòü ïðîöåäóðó èõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ïåðåâîäà
â çåìëè èíûõ êàòåãîðèé ïîñëå ðåêóëü-
òèâàöèè.

Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ó÷àñòèè ðàñïî-
ðÿæåíèåì ó÷àñòêàìè íåäð íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè ñîçäàåò ñåðüåçíûå ïîìåõè â
àêòèâèçàöèè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ
íåäð è ðàçðàáîòêè ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ. Ñóùåñòâóþùåå ðàñïðåäåëåíèå
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â ïðî-
ïîðöèè 95 : 5 â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà îñòàâëÿåò äëÿ ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè ñðåäñòâà, íåäîñòàòî÷íûå äàæå
äëÿ êîìïåíñàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé, è óñòðàíÿåò ýêîíîìè÷åñêèå
ñòèìóëû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ê ðàçâè-
òèþ íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî
ïåðåñìîòðåòü ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî-
÷èé â ñôåðå ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

ëÿ âîññòàíîâëåíèÿ åäèíîé ôåäå-
ðàëüíî-ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå, êñòàòè ïðå-
äóñìîòðåííîé ÷. 2 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî âîññòàíî-
âèòü ïðàâèëî �2-õ êëþ÷åé� íà ìåëêèå è
÷àñòè÷íî ñðåäíèå ìåñòîðîæäåíèÿ ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàõîäÿùèåñÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, è îäíîâðåìåííî ðàñ-
ïðîñòðàíèòü åãî íà ìåñòîðîæäåíèÿ îá-

ùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Òåì ñàìûì áóäåò âîññòà-
íîâëåíà åäèíàÿ ñèñòåìà ëèöåíçèðîâà-
íèÿ, ó÷åòà, ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ,
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â öåëîì, ïðèíèìàåìûå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ÿâëÿþòñÿ
óçêî íàïðàâëåííûìè, ïðèíèìàþòñÿ ñ
áîëüøèì çàïîçäàíèåì è ëèøü ÷àñòè÷-
íî îòâå÷àþò çàäà÷å ïðèâåäåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñîñòîÿíèå, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè â ãîðíîïðî-
ìûøëåííîì êîìïëåêñå Ðîññèè è íåîá-
õîäèìîñòè ìíîãîêðàòíîãî ðàñøèðåíèÿ
ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð ñòðàíû.

Âìåñòå ñ òåì, ãëàâíîé çàäà÷åé äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå èìåí-
íî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ è ëåñíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èç-çà ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé êóëü-
òóðû ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, ïðè îòñóòñòâèè ó÷åòà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ìåæäóíà-
ðîäíîãî îïûòà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî
ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðå èñïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòèè íîâîãî çàêîíà íà
ïðèðîäîðåñóðñíóþ èëè ïðèðîäîîõðàí-
íóþ òåìó. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ çàêîíî-
äàòåëåé (à ê ýòîìó ìíåíèþ ïðèõîäèò è
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ) çäåñü ïðåäïî÷òè-
òåëüíåå âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâó-
þùèå çàêîíû.

Ïîïðàâêè öåëåñîîáðàçíî âíîñèòü îò-
äåëüíûìè áëîêàìè ïî âîïðîñàì, êîòîðûå
íå âûçûâàþò ñåðüåçíûõ âîçðàæåíèé ó âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ïî ìåðå ãîòîâ-
íîñòè è ñîãëàñîâàíèÿ ñëåäóþùåãî áëîêà
ïîïðàâîê � ðàññìàòðèâàòü è îïåðàòèâíî
ïðèíèìàòü ýòè èçìåíåíèÿ â äàííûé çàêîí.

Ñîçäàíèå àäåêâàòíîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ çàâè-
ñèò îò ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû è åå ñóáúåê-

Â

Ä
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òîâ, à òàêæå ìèðîâûõ òåíäåíöèé â èñ-
ïîëüçîâàíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâàÿ áàçà Ðîññèè îñòàåòñÿ îäíîé
èç êðóïíåéøèõ â ìèðå, à ïî øèðîêîìó
ñïåêòðó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íå èìååò
ñåáå ðàâíûõ, ýòîò ìîùíûé ïîòåíöèàë
èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå è íå-
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.

Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ çàäà÷ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì â ñôå-
ðå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íå çàêðåïëåíû ïîëî-
æåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ãåî-
ëîãè÷åñêîé ñëóæáû. Áîëåå 80% âûäåëÿ-
åìûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ãåî-
ëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð íàïðàâëÿåòñÿ
íà ïîèñêîâûå ðàáîòû â óùåðá îáùåãå-
îëîãè÷åñêèì (âêëþ÷àÿ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå) ðàáîòàì, íàõîäÿùèìñÿ
âíå ñôåðû ðûíêà è êîíêóðåíöèè, òàê
êàê âûïîëíÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñïåöèàëüíî ñî-
çäàííûìè äëÿ ýòèõ öåëåé îðãàíèçàöèÿ-
ìè (ãîñóäàðñòâåííîå ãåîëîãè÷åñêîå
êàðòîãðàôèðîâàíèå, ìîíèòîðèíã ñî-
ñòîÿíèÿ ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû, ïðîãíîç
îïàñíûõ è êàòàñòðîôè÷åñêèõ ãåîëîãè-
÷åñêèõ ÿâëåíèé, èçó÷åíèå ãëóáèííîãî
ñòðîåíèÿ Çåìëè, èçó÷åíèå Àíòàðêòèäû,
äíà Ìèðîâîãî îêåàíà, øåëüôà Àðêòè-
êè íà ïðåäìåò ðàñøèðåíèÿ ïðàâîâûõ
ãðàíèö Ðîññèè, àýðîêîñìè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è äð.). Âàæíåéøàÿ è íåîá-
õîäèìàÿ çàäà÷à � ìîíèòîðèíã ñîñòîÿ-
íèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîé áàçû Ìèðà è îñíîâíûõ
ñòðàí � êîíêóðåíòîâ Ðîññèè íà ñûðüå-
âûõ ðûíêàõ.

Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû, äëÿ ýòèõ öåëåé:

� äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí ãîñó-
äàðñòâåííûé ñåêòîð ãåîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû ÷èñëåííîñòüþ 35�40 òûñ. ÷åë.

(7,5% îò ÷èñëåííîñòè ãåîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû Ðîññèè â 1991 ã.);

� ïîèñêîâûå ðàáîòû ìàêñèìàëüíî
ïåðåîðèåíòèðîâàíû íà áèçíåñ;

� ïðèîñòàíîâëåíà ïðèâàòèçàöèÿ îñ-
òàòêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ãåîëîãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé;

� ðàçðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ ãåîëîãè-
÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð;

� ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøå-
íèÿ ïî ñòðóêòóðå ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû
è ôåäåðàëüíîìó óðîâíþ óïðàâëåíèÿ.

åñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû çà
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå òàêæå ïðå-

òåðïåëî ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ.
Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ áûë ïðèíÿò Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìîé â ÿíâàðå 1997 ã. Ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâåííèêîì, Ëåñ-
íûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ, íîâûé êîäåêñ
áûë èçìåíåí â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Âïåðâûå
áûëà ââåäåíà íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ
ïðèîðèòåò çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà ïîëüçîâà-
íèÿ ó÷àñòêàìè ëåñíîãî ôîíäà.

Äàëüíåéøàÿ ðàáîòà íàä ëåñíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îçíàìåíîâàëàñü ïðè-
íÿòèåì 4 äåêàáðÿ 2006 ã. íîâîé ðå-
äàêöèè Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ (¹ 200-ÔÇ)
è ÔÇ �Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
(¹ 201-ÔÇ).

Ýòè äâà çàêîíà ôàêòè÷åñêè èçìåíè-
ëè âñå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû â ðåãó-
ëèðîâàíèè êàê ëåñíîãî õîçÿéñòâà, òàê
è ëåñîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â
òîì ÷èñëå:

� áûëà ðàäèêàëüíî ïåðåñòðîåíà åäè-
íàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ëåñàìè;

� èçìåíåíû èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøè-
åñÿ ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ëåñîâîññòà-
íîâëåíèÿ, îõðàíû è çàùèòû ëåñîâ îò
ïîæàðîâ, âðåäèòåëåé è áîëåçíåé.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðè îáùåé ïîëîæè-
òåëüíîé íàïðàâëåííîñòè Ëåñíîãî êî-
äåêñà ìíîãèå çàêðåïëåííûå â íåì ïîëî-

Ë
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æåíèÿ íå áûëè òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâà-
íû è ïðîâåðåíû íà ïðàêòèêå, â ñâÿçè ñ
÷åì âíåñëè äåçîðãàíèçàöèþ â äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûå ñòðóêòóðíûå åäèíèöû ñèñòå-
ìû ëåñîóïðàâëåíèÿ ïîëó÷èëè íîâûé ñòàòóñ
è ôóíêöèè, áûëè ïåðåïîä÷èíåíû äðóãèì
îðãàíàì.

Ôàêòè÷åñêè îêàçàëàñü ëèêâèäèðîâàí-
íîé ñèñòåìà ëåñíîé îõðàíû è îñëàáëåíà
ñèñòåìà ëåñîóñòðîéñòâà, ÷òî íå ìîãëî íå
ñêàçàòüñÿ íà ðîñòå îáúåìîâ íåçàêîííûõ
ðóáîê. Êðîìå òîãî, âíåäðÿåìàÿ óâåäîìè-
òåëüíàÿ ñèñòåìà î ïðîâåäåíèè ëåñîçàãî-
òîâîê, âçàìåí ðàçðåøèòåëüíîé îêàçà-
ëàñü íå ïîäêðåïëåíà ñèñòåìîé ó÷åòà è
êîíòðîëÿ êàê çà îáúåìàìè ðóáîê, òàê è
çà êà÷åñòâîì îñâîåíèÿ ëåñîñåê.

Ïîñïåøíîå ïðèíÿòèå Ëåñíîãî êî-
äåêñà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî óæå ÷åðåç
íåñêîëüêî ìåñÿöåâ âîçíèêëà îñòðåéøàÿ
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòè ïðîäëåíèÿ
ñðîêîâ äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé
ïðåæíåãî ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â
ñâÿçè ñ ÷åì áûëè ïðèíÿòû ÔÇ îò
24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 217-ÔÇ �Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� è ÔÇ îò
22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 143-ÔÇ �Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î
ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

åëûé ðÿä ïîëîæåíèé ëåñíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íóæäàåòñÿ â îïå-

ðàòèâíûõ èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ.
Íàèáîëåå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ÷à-

ñòè ñîõðàíåíèÿ ëåñîâ êàê ïðèðîäíîãî
ðåñóðñà ìîãóò âîçíèêíóòü â ñâÿçè ñ
ïîäìåíîé ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çå-
ìåëüíûì, ïîñêîëüêó ðåæèì èñïîëüçî-
âàíèÿ ëåñíûõ çåìåëü îïðåäåëÿþò óæå
íå ëåñà, à öåëåâîå íàçíà÷åíèå çåìåëü,
íà êîòîðûõ îíè ðàñïîëàãàþòñÿ.

Ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà ëåñà çàìå-
íåíû ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè íà ëåñ-
íûå ó÷àñòêè, ïîä êîòîðûìè ïðèçíàþò-
ñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñ óñòàíîâëåííû-
ìè ëåñîóñòðîéñòâîì ãðàíèöàìè.

Èñêëþ÷åíî ïîíÿòèå �ëåñíûå çåì-
ëè�, à ïåðåâîä ëåñíûõ ó÷àñòêîâ èç çå-
ìåëü ëåñíîãî ôîíäà â çåìëè èíûõ êàòå-
ãîðèé, â òîì ÷èñëå è âêëþ÷åííûõ â
ãðàæäàíñêèé îáîðîò, îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè íå ñ ëåñíûì, à ñ çåìåëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à ïðè ïåðåâî-
äå çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà â çåìëè íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ åùå è ãðàäîñòðîèòåëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíîçíà÷íî
íå óêàçàí îðãàí âëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íûé ïðèíèìàòü ðåøåíèå è èçäàâàòü
ïðàâîâîé àêò î òàêîì ïåðåâîäå. Òàêîå
òðåõñòîðîííåå ðåãóëèðîâàíèå ëåñíûõ
îòíîøåíèé â ÷àñòè ïåðåâîäà çåìåëü
ëåñíîãî ôîíäà îòêðûâàåò ïîýòàïíóþ
âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè ëåñîâ ÷åðåç
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïó-
òåì èçìåíåíèÿ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çà-
íÿòûõ ëåñàìè çåìåëü.

Ïðîáëåìàòè÷íî òàêæå è èñêëþ÷å-
íèå ëåñà èç êàòåãîðèè íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà âîïðåêè ãðàæäàíñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó è èñêëþ÷åíèå èç îáÿçà-
òåëüíûõ óñëîâèé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
ëåñà, ñîñòàâëÿþùèå åäèíîå öåëîå ñ çåì-
ëåé è åäèíóþ êàòåãîðèþ íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà. Îòäåëåíèå ëåñîâ îò çåìëè
ñîçäàåò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñäå-
ëîê ïî çåìëå áåç ó÷åòà ïðîèçðàñòàþ-
ùèõ íà íåé ëåñîâ, ÷òî, ïî ìíåíèþ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, áàçèðóþùå-
ìóñÿ íà çàêîíîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå, äåëàåò çàâåäîìî êðèìèíàëüíûì
ñîçäàâàåìûé ðûíîê ïî îáîðîòó ëåñíûõ
ó÷àñòêîâ.

Âíå ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôàê-
òè÷åñêè îêàçàëèñü âîïðîñû ó÷åòà è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ, ðàíåå íàõîäèâøèõ-
ñÿ â âåäåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê
ïðîáëåìàì ïî èõ ãîñóäàðñòâåííîé îõ-
ðàíå, çàùèòå è âîñïðîèçâîäñòâó.

Ö
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Ïåðåäà÷à ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè
âîïðîñîâ ðàñïîðÿæåíèÿ ëåñíûìè ðå-
ñóðñàìè ïîêàçàëà íåãîòîâíîñòü èëè íå-
ïðîôåññèîíàëüíûé ïîäõîä ðÿäà ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé ê óïðàâëåíèþ ëåñàìè.
Ïðàâî æå èçúÿòèÿ òàêèõ ïîëíîìî÷èé,
ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïîêà íå èñïîëüçóåòñÿ.

Â íîâîì Ëåñíîì êîäåêñå óïóùåíî
òàêîå ïîëîæåíèå, êàê îõðàíà ëåñîâ îò
ëåñîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåíà ëèøü
îõðàíà îò ïîæàðîâ, îò çàãðÿçíåíèÿ, îò
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, à òàêæå îò
âðåäíûõ îðãàíèçìîâ. Â òî æå âðåìÿ,
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñëîæèâøàÿ-
ñÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ëåñîïîëüçîâàíèÿ
êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå èìååò è
ðÿä äðóãèõ íåäîñòàòêîâ, òðåáóþùèõ
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ëåñíîå, çåìåëü-
íîå è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðåäóñ-
ìîòðåòü ðàçðàáîòêó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîêó-
ìåíòîâ ñòðîãîé îò÷åòíîñòè (ñ ýëåìåí-
òàìè çàùèòû) íà ïåðåâîçêó äðåâåñèíû,
â òîì ÷èñëå ôèòîñàíèòàðíûõ è êàðàí-
òèííûõ ñ îãðàíè÷åííûìè ñðîêàìè èõ
èñïîëüçîâàíèÿ.

ñôåðå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ïåðèîä 1995�2006 ãã. äåéñòâîâàë

Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ îò 16 íîÿáðÿ 1995 ã.
¹ 167-ÔÇ, îäíàêî çà áîëåå ÷åì äåñÿòè-
ëåòíèé ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñî äíÿ ïðè-
íÿòèÿ ïåðâîãî Âîäíîãî êîäåêñà, åãî
ïîëîæåíèÿ â ïîëíîé ìåðå òàê è íå
áûëè ðåàëèçîâàíû.

Ïðîâîäèìàÿ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â 2004�2006
ãã. àêòèâíàÿ ðàáîòà íàä âîäíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì áûëà íàïðàâëåíà, â òîì
÷èñëå, íà ðàçðàáîòêó íîâîé ðåäàêöèè
Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ, îñóùåñòâëÿâøóþ-
ñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèé è ïîçèöèé âñåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Íîâûé Âîäíûé êîäåêñ ñòðàíû îò 3
èþíÿ 2006 ã. ¹ 74-ÔÇ áûë ââåäåí â

äåéñòâèå ÔÇ îò 3 èþíÿ 2006 ã. ¹ 73-ÔÇ
�Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Âîäíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Âìåñòå ñ òåì, óæå íà ýòàïå ïðèíÿòèÿ
íîâîé ðåäàêöèè Âîäíîãî êîäåêñà áûëè
âèäíû è î÷åâèäíû ðÿä åãî íåäîñòàòêîâ,
òðåáîâàâøèå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé.

Îñíîâíûå çàìå÷àíèÿ âûçâàëè íîð-
ìû, óñòàíàâëèâàþùèå:

� ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû,
íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå êðèòåðèåâ îò-
ëè÷èÿ ïðóäà îò âîäîõðàíèëèùà è îãðà-
íè÷åíèé ïî ïðåäåëüíûì ðàçìåðàì òà-
êèõ âîäíûõ îáúåêòîâ, ðàçðåøàþùèé
�àâòîìàòè÷åñêóþ� ïðèâàòèçàöèþ ôåäå-
ðàëüíûõ âîäîïîêðûòûõ çåìåëü ïîä âî-
äîòîêàìè ïðîòî÷íûõ ïðóäîâ;

� îáîðîò äîãîâîðíûõ ïðàâ íà çàáîð
âîäû äëÿ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áû-
òîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ;

� îñëàáëåíèå òðåáîâàíèé ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ âîäîîõðàííûõ çîí, à òàê-
æå îõðàíå âîä è âîäíûõ îáúåêòîâ îò
çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ;

� íå÷åòêîñòü íîðì, îïðåäåëÿþùèõ
óñëîâèÿ äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ;

� îòñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïðèí-
öèïà áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ âîäíû-
ìè îáúåêòàìè.

Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû â 2006 ã. áûë ðàçðàáîòàí è
âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êà÷å-
ñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ÔÇ �Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñò. 16 è 19 Âîäíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 27 Çåìåëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
(ïðèíÿò 19 èþíÿ 2007 ã. ¹ 102-ÔÇ), êî-
òîðûì ââîäèòñÿ îãðàíè÷åíèå â îáîðîòå
íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ â ïåðâîì è âòîðîì ïî-
ÿñàõ çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ öåëåé ïè-
òüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ, ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïîëîæåíèå

Â
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î çàïðåòå ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ, íà êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ïðóäû,
îáâîäíåííûå êàðüåðû â ïðåäåëàõ òåð-
ðèòîðèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, óòî÷íÿ-
þòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â óòâåðæäåíèè ïî-
ðÿäêà ïîäãîòîâêè è çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ è ïîðÿäêà ïðî-
âåäåíèÿ àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
â Âîäíîì êîäåêñå êðèòåðèåâ ðàçëè÷èÿ
ïðóäà è âîäîõðàíèëèùà, à òàêæå îãðà-
íè÷åíèé ïî ðàçìåðàì ïðóäà, îáâîäíåí-
íîãî êàðüåðà, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòü-
ñÿ â ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷åñêîãî èëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâå-
íèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé è ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè, îñîáåííî â âîäî-
äåôèöèòíûõ ðåãèîíàõ. Íå èñêëþ÷àåòñÿ
òàêæå è âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè
êðóïíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ (âêëþ÷àÿ è
âîäîõðàíèëèùà) â óùåðá ãîñóäàðñòâåí-
íûì è îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì. Îñòà-
åòñÿ íåðåøåííîé è ïðîáëåìà âîäîïîê-
ðûòûõ çåìåëü âîäîòîêîâ, íà êîòîðûõ
áóäóò ñîîðóæàòüñÿ ïðóäû.

ïðèíÿòèåì ÔÇ �Î ðûáîëîâñòâå è
ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷å-

ñêèõ ðåñóðñîâ� îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 166-ÔÇ çàâåðøèëñÿ áîëåå ÷åì äåñÿ-
òèëåòíèé ïåðèîä ñîçäàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîé îñíîâû â ñôåðå îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè
ðåñóðñàìè.

Îäíàêî ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà íå
ðåøèëî ìíîãèõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ
ðàáîòû ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà, òàêèõ êàê:

� ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ïî óïðàâ-
ëåíèþ è êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè;

� îáåñïå÷åíèå ñûðüåì áåðåãîâûõ
ðûáîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé;

� îïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðî-
ìûñëà ëîñîñåâûõ;

� ðàçâèòèå è îáíîâëåíèå ðûáîïðî-
ìûñëîâîãî ôëîòà;

� ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ âíóò-
ðåííåãî ðûíêà ðûáíîé ïðîäóêöèè è
ìíîãèõ äðóãèõ.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê îñíîâà äëÿ ðàçðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ ðÿäà äðóãèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, ïðèçâàííûõ ðåãóëèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü ðûáîëîâíîé îòðàñëè.

Äàëüíåéøèìè øàãàìè â ðàçâèòèè
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðûáîëîâñòâå ñòàëî
ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûì
çàêîíîì ðÿäà ïîëîæåíèé äðóãèõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ: Âîäíîãî êîäåêñà
ÐÔ, Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ, ÔÇ �Î
ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåê-
òàìè�, à òàêæå ÔÇ �Î æèâîòíîì ìèðå�,
�Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, �Î êîíòè-
íåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè� è ðÿäà äðóãèõ.

Áîëüøèå íàäåæäû íà ðàçâèòèå çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå ðûáîëîâñòâà
áûëè ñâÿçàíû ñ ïðèíÿòûì 6 äåêàáðÿ
2007 ã. ÔÇ �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí �Î ðûáîëîâñòâå è ñî-
õðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ� è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� (¹ 333-ÔÇ), êî-
òîðûé äîëæåí áûë îáåñïå÷èòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Âìåñòå ñ òåì, ýòîò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îêàçàëñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòîì íå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ (ïî-
òðåáîâàëîñü äîïîëíèòåëüíîå ïðèíÿòèå
áîëåå 30 ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ äëÿ ðåàëèçàöèè åãî íà ïðàêòèêå) è
íå ðåøèë ðÿä íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì,
òàêèõ êàê ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ
âëàñòè ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ñ
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Ïåðåõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ
íà óñëîâèÿõ ïëàòíîñòè è ïî êîíêóðñó
íà ôîíå èñêëþ÷åíèÿ ïîíÿòèÿ �ïðè-
áðåæíîå ðûáîëîâñòâî� èç áàçîâîãî ÔÇ
�Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ� ïðèâåëî ê äî-
ïîëíèòåëüíûì ñëîæíîñòÿì è îáåðíó-
ëîñü, ïðè îðãàíèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ
ó÷àñòêîâ ïî ëîñîñåâûì íà 20 ëåò, ëèøå-
íèåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà ïðàâà áåç êîíêóðñà è íà áåñïëàòíîé
îñíîâå ïîëó÷àòü ðûáîïðîìûñëîâûå
ó÷àñòêè äëÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âíåñåííûå èçìåíå-
íèÿ ñîçäàëè ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ïðî-
áëåì êàê ó Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû, òàê è
ó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è òðåáóþò,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñåðüåçíîé êîððåêòè-
ðîâêè âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðûáîõî-
çÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì, à òàêæå ñðî÷-
íîãî âíåñåíèÿ î÷åðåäíûõ äîïîëíåíèé è
èçìåíåíèé â ÔÇ �Î ðûáîëîâñòâå è ñî-
õðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ�, Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ è ÔÇ �Î
æèâîòíîì ìèðå�, ÷òî ïîçâîëèò óñîâåð-
øåíñòâîâàòü åäèíóþ íîðìàòèâíóþ ïðà-
âîâóþ áàçó è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîä-
íûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.

Îäîáðåííûé 26 íîÿáðÿ 2008 ã. Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè ÔÇ �Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î ðûáîëîâ-
ñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ� è îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
÷àñòè÷íî óñòðàíèë íåäîñòàòêè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî ðÿä ïî-
ëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðàâ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà è äð. îñòàþòñÿ íåäîðàáîòàííûìè.

òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

è ýêîëîãèè, òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëå-

äíèõ ëåò îíî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, â îñ-
íîâíîì, ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â ðàíåå ïðèíÿòûå ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû.

Òàê, íàïðèìåð, â ïðèðîäîîõðàííîì è
ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå ïîíÿòèéíàÿ îïðåäå-
ëåííîñòü êëþ÷åâûõ êàòåãîðèé äî íåäàâíåãî
âðåìåíè îòñóòñòâîâàëà, îäíàêî ñ 1 ÿíâàðÿ
2006 ã. ðàñøèðèëñÿ ïîíÿòèéíûé àïïàðàò
ÔÇ îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ �Îá îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû�, ÷òî íå äîïóñ-
êàåò ñóáúåêòèâíîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ
òåðìèíîâ.

Îïðåäåëåííûì äîñòèæåíèåì è ïîëî-
æèòåëüíîé òåíäåíöèåé ñîâðåìåííîãî çà-
êîíîòâîð÷åñòâà â ïðèðîäîîõðàííîé ñôå-
ðå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ââîäíûå ñòàòüè ñ îï-
ðåäåëåíèÿìè îñíîâíûõ èñïîëüçóåìûõ
ïîíÿòèé ñòàëè íåïðåìåííûì óñëîâèåì
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïðèíèìàåìûõ çà ïîñëåäíèå ãîäû.

Âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùåé ïðàâîâîé
è ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû ïðàâîïðèìå-
íèòåëåé ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ðåøåíèå
âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ëåæèò â îñíîâ-
íîì â ïëîñêîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêî-
íà èëè çàêîíîâ íà ïðèðîäîîõðàííóþ
òåìó. Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, íå àíàëèçè-
ðóþòñÿ ïðåäûäóùèå çàêîíû íà òó æå
òåìó. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî
ïðèîñòàíàâëèâàòü íåêâàëèôèöèðîâàí-
íîå ïðàâîòâîð÷åñòâî â ñôåðå îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãèè, òàê êàê
ýòî óìíîæàåò ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è ñîçäàåò êîëëèçèè â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ïðîâîäèìûé Êîìèòåòîì Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîñòîÿííûé
ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ïðèçâàí âîñïîë-
íèòü ýòîò ïðîáåë. Ê òîìó æå, â ñâÿçè ñ
ïåðåäà÷åé Êîìèòåòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû âîïðîñîâ âåäåíèÿ ïî
ïðîáëåìàì â ñôåðå ýêîëîãèè, 19 ôåâðà-
ëÿ 2008 ã. îáðàçîâàí ïîäêîìèòåò ïî
ýêîëîãèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû,

×
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àêòèâíî çàíèìàþùèéñÿ ðåøåíèåì íà-
çðåâøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì â
äàííîé ñôåðå.

Äàëüíåéøèìè øàãàìè â ðàçâèòèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû è ýêîëîãèè äîëæíà ñòàòü ðàçðà-
áîòêà Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
�Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè�, ïðîåêòà ÔÇ �Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè�.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàçðàáî-
òàòü íîâóþ ðåäàêöèþ Çàêîíà ÐÔ �Îá
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà�.

Äîïîëíèòåëüíûå çàäà÷è çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïåðñïåêòè-
âó âîçíèêàþò èç íåîáõîäèìîñòè äîðà-
áîòêè è ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ
ïðèðîäîîõðàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñòðàíû ÔÇ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû�.

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ïðèðîäîðåñóðñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ïðîøëî âàæ-
íûå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ, îáíîâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâû-
ìè çàäà÷àìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, õîòÿ â åãî ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ ïîêà èìåþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ è íåñîãëàñîâàííîñòü ìåæîòðàñëåâûõ ïîçè-
öèé òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Íî ýòè ïðîáëåìû, òåì íå ìåíåå,
ïðåîäîëèìû.

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ çíà÷è-
ìîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âñå îíè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèè, íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå åäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ èìè â ìàñøòàáå ãîñóäàðñòâà îñòàåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ íà
áëèæàéøèå ãîäû.

Ðàçóìíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå � øàã ê ñîõðàíåíèþ æèâîãî íàñëåäèÿ íàøåé
îáùåé ïëàíåòû. Íî äåéñòâèòåëüíî ó÷àñòâîâàòü â ýòîì ïðîöåññå ìîæåò òîëüêî òî
ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå àêòèâíî çàíèìàåòñÿ ñîõðàíåíèåì ñâîåé ïðèðîäû, ðàçâèòèåì
ñâîåé ñèñòåìû ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ ðàáîòû â
ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà.

Î h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
ÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ
BSERVER


