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Âëàäèìèð Ìàêàðîâ

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ñîâðåìåí-
íûé ïåðèîä, ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à óêðåïëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Àäåêâàòíîñòü ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, îòâå÷àþùåãî ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîé ýôôåêòèâíîé è êîìïåòåíòíîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ è ó÷ðåæäå-
íèé.  Ýòî èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå è ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôå-
ðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

åðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû  îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-

òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåí-
íîé îáñòàíîâêå íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ
âîïðîñàìè ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñ íà-
äåæíûì îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè
ãðàæäàí, ñ íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîé èëè êà÷åñòâåííîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñè-
ñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,  ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Èìåííî ýòî ïîçâîëèò  ñîçäàòü àäå-
êâàòíîå ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì ñîñòîÿ-
íèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ìàêñè-
ìàëüíî ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó
ðåøåíèþ çàäà÷ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôå-
ðå,  ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíàì è èíûì
ñóáúåêòàì ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå
ãàðàíòèè è ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó,
ïîçâîëèò èçáåãàòü íàðóøåíèÿ èõ  çà-
êîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
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ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâèò ñâî-
åé öåëüþ çàêðåïèòü îðãàíèçàöèþ ñèñ-
òåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè è íàïðàâèòü â îïðåäå-
ëåííîå ðóñëî ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â äàííîé ñôå-
ðå.  Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùåå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è çàêëþ÷àåòñÿ
â óïîðÿäî÷åíèè äàííûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ, èçìåíåíèÿ
èëè îòìåíû ïðàâîâûõ íîðì, à ðàâíî
îïðåäåëåíèÿ ñôåðû èõ äåéñòâèÿ è êðóãà
ñóáúåêòîâ. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü åäè-
íûé ïîðÿäîê è ñòàáèëüíîñòü â ðåãóëè-
ðîâàíèè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Îñíîâó ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ñòðàíû ñîñòàâëÿþò íîðìû
êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî),
àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãî-
ëîâíîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ðå-
ãóëèðóþùèå íàèáîëåå âàæíûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè � îðãàíèçàöèîííûå,
óïðàâëåí÷åñêèå, èìóùåñòâåííûå è îõ-
ðàíèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îñíîâà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå-

÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü îò-
íîñèòåëüíî âçàèìîñâÿçàííûõ è âíóò-
ðåííå ñîãëàñîâàííûõ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñî-
äåðæàùèõ þðèäè÷åñêèå íîðìû è ïðèí-
öèïû, â îñíîâíîì ñîçäàíà.

Êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, â öåëîì îï-
ðåäåëåíà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè âíå-
øíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îá-
ùåñòâà, èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè

ðóêîâîäñòâà ñòðàíû îá ýòèõ óãðîçàõ,
ïðåäóïðåæäåíèè èõ, íåïîñðåäñòâåííîì
ïðîòèâîäåéñòâèè íîñèòåëÿì óãðîç, îñó-
ùåñòâëåíèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé ïî
îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû, îñóùåñòâëåíèè ìåæãîñó-
äàðñòâåííîé è ìåæâåäîìñòâåííîé êî-
îðäèíàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì áîðüáû ñ
îñîáî îïàñíûìè óãðîçàìè íà ïðèíöè-
ïàõ ñèñòåìíîñòè è äîëãîâðåìåííîñòè.

Êîìïåòåíöèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü êî-
îðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè è âçàèìî-
äåéñòâèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå ôóíêöèé, ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé, à òàêæå îïòèìàëüíóþ  ñòðóêòóð-
íóþ îðãàíèçàöèþ âñåé ñèñòåìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòèêî-ïðà-
âîâîãî çàêðåïëåíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òðåáó-
åò îäíîâðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ íå-
ñêîëüêèõ åå õàðàêòåðèñòèê:

� îðãàíèçàöèîííîé, àêöåíòèðóþ-
ùåé âíèìàíèå íà ïðèíàäëåæíîñòè  îð-
ãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó àïïàðàòó, íà èõ âíóòðåííåå
ïîñòðîåíèå � îðãàíèçàöèþ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ èõ ýëåìåíòîâ è âçàèìîñâÿçåé ìåæ-
äó íèìè;

� ôóíêöèîíàëüíîé, ðàñêðûâàþùåé
ïðåäíàçíà÷åíèå äàííûõ îðãàíîâ äëÿ
âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé è
ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè;

� þðèäè÷åñêîé, óêàçûâàþùåé íà
íàäåëåíèå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ íåîáõîäèìîé êîìïåòåíöèåé (êðó-
ãîì âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî
àñïåêòà îðãàíû ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþ-
ùèå â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòå-
ìó, âõîäÿùóþ â ãîñóäàðñòâåííûé ìåõà-
íèçì êàê îðãàíè÷åñêèé ýëåìåíò è îáú-
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åäèíåííûõ îáùèìè îðãàíèçàöèîííûìè
ïðèíöèïàìè, èíòåðåñàìè, âèäàìè, ôîð-
ìàìè ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè äîëæíî ñòàòü çàêîíîäàòåëü-
íîå çàêðåïëåíèå åå öåíòðàëüíîãî çâåíà
� Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðîå äîëæíî áûòü íàäåëå-
íî íå òîëüêî ïðàâîì äàâàòü ðåêîìåíäà-
öèè Ïðåçèäåíòó ñòðàíû ïî âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, íî è ïðàâîì äàâàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå çàêëþ÷åíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ó÷å-
òà â äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Áåç ðàññìîòðåíèÿ íà Ñîâåòå Áåçîïàñíî-
ñòè íå äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íè îäíî
âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå, êàñàþ-
ùååñÿ âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ñò. 83 Êîíñòèòóöèè ñòðàíû ïðÿ-
ìî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñòàòóñ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ  ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äîëæ-
íû áûòü îïðåäåëåíû è ïîñòîÿííûå ÷ëå-
íû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïî äîëæ-
íîñòè.

Ïðèçíàíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ
â êà÷åñòâå ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ýëå-
ìåíòà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ñòðàíû òðåáóåò âûäåëåíèÿ òèïîâûõ
âíåøíèõ âçàèìîñâÿçåé, ïðåäîïðåäåëÿ-
þùèõ åãî âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ,
òàê êàê êàæäàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ åäè-
íè÷íàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ òðåáóåò
ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå áû ðåãëà-
ìåíòèðîâàëî:

� ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè äàííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà çà äîñòèæå-
íèå ïîñòàâëåííîé ïåðåä íèìè îáùåé
çàäà÷è ëèáî ôóíêöèè;

� ñáàëàíñèðîâàííîñòü êîíêðåòíûõ
çàäà÷ âñåõ çâåíüåâ îïðåäåëåííîãî óðîâ-

íÿ ïî îòíîøåíèþ ê îáùåé çàäà÷å âû-
øåñòîÿùåãî óðîâíÿ;

� êîìïëåêñíîñòü âûïîëíåíèÿ (âçàè-
ìîñâÿçàííîñòü) âñåõ ôóíêöèé,  îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ðåàëèçàöèè êàæäîé ïîñòàâëåí-
íîé çàäà÷è êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî
ãîðèçîíòàëè âçàèìîäåéñòâèÿ;

� ðàöèîíàëüíûå ðàçäåëåíèå è êîî-
ïåðàöèþ óñèëèé ìåæäó çâåíüÿìè ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíÿåìûõ
ôóíêöèé, ìèíèìèçàöèþ èõ äóáëèðîâà-
íèÿ, à òàêæå îáîñíîâàííîå ëèíåéíî-
ôóíêöèîíàëüíîå, ïðîãðàììíî-öåëåâîå
è èíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ýòèìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè;

� êîíöåíòðàöèþ ïîëíîìî÷èé è îò-
âåòñòâåííîñòè ïðè ðåøåíèè êàæäîé
êîíêðåòíîé çàäà÷è çà ñ÷åò ðàöèîíàëü-
íîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè
íà êàæäîì óðîâíå ïî ãîðèçîíòàëè è
äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ïî âåðòè-
êàëè;

� ñîîòâåòñòâèå îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ îáúåìó êîìïåòåíöèè â îáëà-
ñòè îòâåòñòâåííîñòè è ïîëíîìî÷èé
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî êàæäîé êîíêðåò-
íîé çàäà÷å.

Ãëàâíîé çàäà÷åé îïòèìàëüíîé îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ïðåâðàùåíèå çàäåéñòâîâàííûõ
â íåé îðãàíîâ â ðàöèîíàëüíóþ, äèíà-
ìè÷íóþ è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþ-
ùóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé êàæäûé èç îá-
ðàçóþùèõ åå ýëåìåíòîâ îñóùåñòâëÿë
áû òî, ÷òî äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî
äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé çàäà÷è � îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî
àñïåêòà îðãàíû ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþ-
ùèå â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, äîëæíû îáëàäàòü îïðåäåëåí-
íîé ñòðóêòóðîé è âûïîëíÿòü âîçëîæåí-
íûå íà íèõ ôóíêöèè, íàïðàâëåííûå íà
ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷.
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Þðèäè÷åñêèé àñïåêò ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ñâÿçàí ñ þðèäè÷åñêèì
îôîðìëåíèåì ñòðóêòóðû çàäåéñòâîâàí-
íûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëåíèåì èìè óï-
ðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ ôóíêöèé è çàê-
ðåïëåíèåì èõ â êîìïåòåíöèè äàííûõ
îðãàíîâ. Çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïåðåä
îðãàíàìè, ó÷àñòâóþùèìè â îáåñïå÷å-
íèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íàáîð
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, êîòîðûå îíè
ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü äëÿ ðåøåíèÿ
ýòèõ çàäà÷, äîëæíû áûòü ÿñíî è ïîëíî
îïèñàíû â èõ êîìïåòåíöèè.

Â ïðàêòèêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè äàííîå òðåáîâàíèå
çà÷àñòóþ íå ñîáëþäàåòñÿ � öåëè è çàäà-
÷è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ðàçëè÷íûå êà-
òåãîðèè, áåç îáúÿñíåíèÿ èõ îòëè÷èé
äðóã îò äðóãà; îïèñàíèå çàäà÷ ïîäìåíÿ-
åòñÿ îïèñàíèåì ôóíêöèé áåç ïîÿñíåíèÿ
îòëè÷èé ìåæäó íèìè, à ÷àñòî îíè äàæå
îòîæäåñòâëÿþòñÿ äðóã ñ äðóãîì. Ïî-
äîáíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðèâîäèò è ê
îòñóòñòâèþ ÷åòêîñòè â îïðåäåëåíèè
êîíêðåòíûõ çàäà÷, ôóíêöèé è ïîëíî-
ìî÷èé çàäåéñòâîâàííûõ îðãàíîâ.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îðãàíèçàöèè è  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñè-
ñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
äîëæíî ñîîòíîñèòüñÿ íå òîëüêî ñ öåëÿ-
ìè, ñòîÿùèìè ïåðåä îáùåñòâîì â öå-
ëîì, íå òîëüêî ñ çàäà÷àìè, ðåøàåìûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îáðàçóþ-
ùèìè ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, íî è ó÷èòûâàòü òåñ-
íóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðåäîñòàâëÿå-
ìûìè ýòèì îðãàíàì ïðàâàìè è óñòà-
íîâëåííûìè äëÿ íèõ îáÿçàííîñòÿìè,
òàê êàê îò îáúåìà ïðàâ íàïðÿìóþ çà-
âèñèò ðåàëèçàöèÿ îáÿçàííîñòåé ýòèìè
îðãàíàìè. Èñêóññòâåííîå óâåëè÷åíèå
îáúåìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íà ïðàêòè-
êå ìîæåò ïðèâåñòè ê äóáëèðîâàíèþ

äåÿòåëüíîñòè îäíèìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè äðóãèõ èëè âûõîäó çà
ðàìêè ñâîåé êîìïåòåíöèè, è íàîáîðîò,
íåîáîñíîâàííîå ñîêðàùåíèå ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ìîæåò ïðèâåñòè ê ïàðà-
ëèçàöèè îòäåëüíûõ íåîáõîäèìûõ ó÷àñò-
êîâ äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
ïðàâà ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ äàííîé ñè-
ñòåìû ïðè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äîëæ-
íû áûòü àäåêâàòíû çàäà÷àì è êîððåñ-
ïîíäèðóþùèì èì îáÿçàííîñòÿì, à îñ-
íîâíûå çàäà÷è, ðåøàåìûå ýòèìè îðãà-
íàìè, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðèíöè-
ïû èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû, ïðåæäå
âñåãî, íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ðàçãðàíè÷å-
íèè ôóíêöèé ñóáúåêòîâ îáåñïå÷å-

íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì è ïðîòèâî-
ðå÷èé, îáóñëîâëåííûõ îòñóòñòâèåì ÿñ-
íîñòè â îïðåäåëåíèè îòäåëüíûõ ñôåð
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî èìååò ìåñòî â îá-
ëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, èíûìè òÿæ-
êèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, óãðîæàþùèìè
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ðàçâåäûâàòåëü-
íîé è êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Âñå ýòî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü
áîëåå ÷åòêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåí-
öèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå â
ïðàâîâîì îòíîøåíèè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îñíîâû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ òðåáóåò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü:

Â
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� ñîçäàíèÿ Êîíöåïöèè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ñ îïðåäåëåíèåì åãî îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé, îòâåòñòâåííûõ è êîíêðåò-
íûõ ñðîêîâ;

� ïîâûøåíèÿ ðîëè öåíòðàëüíîãî
îðãàíà, êîîðäèíèðóþùåãî äåÿòåëü-
íîñòü â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû � Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ó÷ðåæäåíèå ïðè íåì Êîìèòåòà (Öåíò-
ðà) àíàëèçà, ïðîãíîçà è ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå;

� ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíî äåéñòâóþ-
ùåãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ýòîé ñôåðå ñ
îïðåäåëåíèåì çîí èõ îòâåòñòâåííîñòè;

� ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè» èëè âíåñåíèÿ ñóùåñòâåí-
íûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåé-
ñòâóþùèé Çàêîí ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè»,
çàêðåïëÿþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è êà-
òåãîðèè, ðàñêðûâàþùèå èõ ñîäåðæà-
íèå, áîëåå ÷åòêî îïðåäåëÿþùèõ ñèñòå-
ìó îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè è åå ñóáúåêòîâ, èõ ôóíêöèè, ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè;

� ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ÔÇ «Î
Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ñ çàêðåïëåíèåì ïîðÿäêà åãî
ôîðìèðîâàíèÿ, ñîñòàâà è êîìïåòåíöèè
(èëè îïðåäåëåíèå åãî ñòàòóñà â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè»);

� âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé
êîäåêñ ÐÔ, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ ÐÔ, ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
áåçîïàñíîñòè», «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è íåêîòîðûå èíûå äëÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ïî îñ-
íîâíûì ñîñòàâëÿþùèì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè (âîåííîé, îáùåñòâåííîé,

ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé,
èíôîðìàöèîííîé è äð.);

� âûðàáîòêè è íîðìàòèâíîãî çàê-
ðåïëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êî-
îðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè ñî-
çäàíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ïî
òåì èëè èíûì ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,
÷òî ïîçâîëÿåò îáúåäèíÿòü óñèëèÿ ìíî-
ãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îñíîâíîé öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ñòðàíû êàê íà çàêîíîäà-
òåëüíîì, òàê è íà ïîäçàêîííîì óðîâíå
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ðå-
øåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåå çàäà÷. Ïî-
ýòîìó îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ:

� ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïîíÿòèé-
íî-êàòåãîðèàëüíîãî  àïïàðàòà,  óñòðà-
íåíèå ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îáåñïå÷å-
íèå åãî ïðèîðèòåòà è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå íà ýòîé îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

� óòî÷íåíèå âñåõ ýëåìåíòîâ ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè è îïòèìèçàöèÿ èõ ðîëè â ïðåäóï-
ðåæäåíèè ïîñÿãàòåëüñòâ íà áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû;

� ðàçðàáîòêà êîíêðåòíîãî ïëàíà ñ
îïðåäåëåíèåì î÷åðåäíîñòè ïîäãîòîâêè
íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñ-
òè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû;

� áîëåå ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîì-
ïåòåíöèè ýëåìåíòîâ ñèñòåìû îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
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ñèè  â ñôåðàõ ïðîôèëàêòèêè è ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè;

� ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ îðãàíè-
çàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ çà-
ùèòû öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ, åäèíîãî ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà, çàêîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è
èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èíûõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ îñ-
íîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèè, çàäåé-
ñòâîâàííûìè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çà-
ðóáåæüÿ äëÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå è ïîääåð-
æàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äàí-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âîç-
ìîæíîñòü áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü
âîçëîæåííûå íà íèõ çàäà÷è, â òîì ÷èñ-
ëå çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ óñèëèé  â áîðü-
áå ïðîòèâ îáùèõ óãðîç.

Ðåàëèçàöèÿ âûøåíàçâàííûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïîçâî-
ëèò ñôîðìèðîâàòü äîëãîâðåìåííûé íà-
äåæíûé è ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì çà-
ùèòû èíòåðåñîâ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàó÷íûì îáîñíîâàíèåì è ñëåäóþùè-
ìè ïðèíöèïàìè:

� ñèñòåìíîñòüþ (ïîäãîòîâêà çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû â öå-
ëîì, à íå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîä äàâëå-
íèåì âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ â ñðî÷íîì
ïîðÿäêå);

� ïîëíîòîé (ñèñòåìà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà ïîëíî çàê-
ðåïëÿòü è ðåãóëèðîâàòü âñå àñïåêòû,
ñóùíîñòíî íåîáõîäèìûå äëÿ ýôôåêòèâ-

íîãî óñòðàíåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ åå
óãðîçàì);

� âíóòðåííåé è âíåøíåé ñîãëàñî-
âàííîñòüþ (â  ñèñòåìå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè íå äîëæíî áûòü
âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé, îíà òàêæå
íå äîëæíà ïðîòèâîðå÷èòü îáùåìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó è èìåòü èäåíòè÷íûé
ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò).

àèáîëåå àêòóàëüíûì ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòó-

öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ:

� çàêðåïëåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

� áîëåå ÷åòêîå çàêðåïëåíèå ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñòðàíû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå â óñòàíîâëå-
íèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè;

� îïðåäåëåíèå ìåñòà è ðîëè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â èíòåðåñàõ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè òðåáóåò:

� áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâî-
âîãî ðåæèìà ñïåöèàëüíî îõðàíÿåìûõ
òåððèòîðèé îñîáî ðåæèìíûõ îáúåêòîâ,
çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èíûõ îõðàíÿ-
åìûõ îáúåêòîâ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðå-
àëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè è ñïåöèàëüíûìè
ñëóæáàìè;

� óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, àäìèíèñòðàöèè ïðåä-
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ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, à
òàêæå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé çà
íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ äëÿ íèõ
ïðåäñòàâëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ñïåöñëóæá;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ãëàñíîãî è êîíôèäåíöè-
àëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñïåöñëóæáàìè
ëèö, äàâøèõ íà òî ñîãëàñèå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî è
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ïðåäïî-
ëàãàåò:

� óòî÷íåíèå ðÿäà äèñïîçèöèé ñî-
ñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, îòíåñåííûõ ê

ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ áåçîïàñíî-
ñòè;

� êðèìèíàëèçàöèþ ðÿäà íîâûõ äåÿ-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà;

� óñèëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ðÿä ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Â îïðåäåëåííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè
íóæäàåòñÿ è ðÿä èíûõ îòðàñëåé ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííûõ ñ
ðåãóëèðîâàíèåì îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2010 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.
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