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Àíòîíèíà Ãîðåëèê

Ãëîáàëèçàöèÿ ïðåâðàòèëàñü â îñíîâíóþ è îïðåäåëÿþùóþ òåíäåíöèþ íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè. Ãëîáàëèçàöèÿ îñîáåííî ïðîÿâëÿåòñÿ â òåñ-
íîì ïåðåïëåòåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Îáëàñòüþ òàêîãî âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ.
Èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû êàê ôîðìà äâèæåíèÿ êàïèòàëà � ýòî ïðîÿâëåíèå âíóò-
ðåííåãî ñàìîðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ðûíêà òîâàðîâ. Â õîäå ýâîëþöèè è
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âîçíèêàëè âñå íîâûå è íîâûå òîâàðû è ñóáñèñòå-
ìû, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî ÿâëÿëèñü ýëåìåíòàìè êàïèòàëèñòè÷åñêîé ìèð-ñèñòå-
ìû. Òàê ïðîèçîøëî ñ äåíüãàìè è êàïèòàëîì. Îíè ðîäèâøèñü ïîä ñåíüþ íàöèî-
íàëüíîãî èëè ëîêàëüíîãî ðûíêà, ðàñøèðèâ åãî äî ðàçìåðîâ ñòðàíû, ðåãèîíà è
ìèðà, ñàìè ñòàëè òîâàðîì, îáðàçîâàâ ïîñòåïåííî ñâîé îñîáûé ãëîáàëüíûé ðûíîê
è îòíîñèòåëüíî ñàìîäîñòàòî÷íûé ïðîöåññ ìèðîâîãî óðîâíÿ, ðàçâèòèþ êîòîðîãî
ïîñïîñîáñòâîâàëè ãëîáàëèçàöèÿ è Èíòåðíåò.

ÃÎÐÅËÈÊ Àíòîíèíà Àëåêñàíäðîâíà � ìåíåäæåð Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî öåíòðà.
E-mail: gorelik.ilya@yandex.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà

àâíî îñòàëèñü â ïðîøëîì «ñêó-
ïûå ðûöàðè», à ìåæäóíàðîäíûé

ïëàíåòàðíûé êðóãîâîðîò êàïèòàëà
ñòàë îäíèì èç ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà,
îñíîâàííîãî íà åãî èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøåìñÿ èëè ïðèîáðåòåííîì ñîñðåäî-
òî÷åíèè â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ (èìåþ-
ùèõ âûñîêîðàçâèòóþ ðûíî÷íóþ ýêîíî-

ìèêó), ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåäïîñûëêà
ïðîèçâîäñòâà â íèõ ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ
è óñëóã áîëåå ýôôåêòèâíà, ÷åì â äðóãèõ
ñòðàíàõ1 .

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ýâîëþöèþ ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè, òî ñëåäóåò êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî, äîñòèãíóâ ïîëíîé ñàìîäî-
ñòàòî÷íîñòè, êàïèòàë íà÷àë ïðîäàâàòü-

Ìåæäóíàðîäíûé
èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ

è ãîñóäàðñòâî

Èç èñòîðèè âîïðîñà
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ñÿ è ïîêóïàòüñÿ, îáðàçîâàâ îñîáûé ñåã-
ìåíò ðûíêà, òåñíî çàâÿçàííûé íà ïðî-
èçâîäñòâî âñåõ âèäîâ òîâàðîâ, è îäíî-
âðåìåííî ñòàë âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì
ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Òàêèì îáðàçîì,
ïðîèçâîäñòâî è êàïèòàë ñòàëè æèòü îò-
íîñèòåëüíî ñîáñòâåííîé æèçíüþ, íå
áûòü æåñòêî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Òî
è äðóãîå ìîæåò òåððèòîðèàëüíî ïå-
ðåìåùàòüñÿ â ïîèñêàõ ëó÷øèõ óñëîâèé
äëÿ ñâîåãî ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà. Ýòîò ïðîöåññ íàáèðàåò ñèëó,
êîãäà ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà íàñûùàåòñÿ
âûñîêèìè òåõíîëîãèÿìè, òðåáóþùè-
ìè êàê áîëüøèõ âëîæåíèé ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ (èíâåñòèöèé), òàê è äàþùè-
ìè âîçìîæíîñòü áûñòðî ïåðåìåùàòü
êàïèòàë.

Êàê èçâåñòíî, íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàç-
âèòèÿ ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà ðå÷ü øëà
îá ýêñïîðòå åãî â ñòðàíû, ãäå òðåáîâà-
ëèñü äåíüãè äëÿ êðóïíûõ ïðîåêòîâ �
ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ïðîìûøëåííûõ
ïðîèçâîäñòâ è èíôðàñòðóêòóðû. Òî
åñòü, êîãäà öåíòð ìèðîâîé ýêîíîìèêè,
ïðåäñòàâëåííûé ðÿäîì åâðîïåéñêèõ
ôèíàíñîâûõ è ïðîìûøëåííûõ êîðïî-
ðàöèé íà÷àë íîâûé ýòàï ñâîåé âíåøíåé
åñòåñòâåííîé ýêñïàíñèè. Òàê, êðåäèòî-
âàíèå ýòèõ ïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿëîñü
ãðóïïîé êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ è ôè-
íàíñîâûõ ìîíîïîëèé, íåðåäêî ïðè
ïîääåðæêå, îïåêå è ãàðàíòèÿõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëà-
øåíèé.

Åâðîïà àêòèâíî íà÷àëà âêëàäûâàòü
ñâîé êàïèòàë âî âòîðîé ïîëîâèíå
XIX � íà÷àëå XX ââ. â ðàçëè÷íûå êàê
â ñâîè çàìîðñêèå òåððèòîðèè � êîëî-
íèè (íàïðèìåð, Áðèòàíñêóþ Èíäèþ è
Èíäîêèòàé), òàê è íåçàâèñèìûå � Òóð-
öèþ è Èðàí, Êèòàé è ò.ä. Ðîññèéñêàÿ
èìïåðèÿ òàêæå ÿâëÿëèñü îáúåêòîì âëî-
æåíèÿ çàïàäíîãî êàïèòàëà. Ïðè âñåõ
íåãàòèâíûõ îñîáåííîñòÿõ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ êàïèòàëèçìà íà Âîñòîê èíîñò-
ðàííûå èíâåñòèöèè ñûãðàëè ïîëîæè-
òåëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè èíôðàñòðóê-

òóðû, ïðîìûøëåííîñòè è òåõíîëîãèé.
Ïåðâûå æåëåçíûå è øîññåéíûå äîðîãè
íà Âîñòîêå áûëè ïîñòðîåíû íà åâðî-
ïåéñêèå èíâåñòèöèè. Ìíîãèå èç íèõ
äåéñòâóþò è ïî ñåé äåíü.

Èíîñòðàííûå çàéìû íà öåëè ïðî-
ìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ è èíâåñòèöèè
íà÷àëè ïîñòóïàòü â Ðîññèþ â ïåðèîä
ïåðâûõ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì è ìîäåð-
íèçàöèè íà÷àëà 60-õ � 70 ãîäîâ XIX â.
Çàéìû ïîä ãàðàíòèþ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áàíêà Ðîññèéñêîé èìïåðèè øëè íà
ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòñòðóê-
òóðû � ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíûõ äîðîã.
Åâðîïåéñêèå ñòðàíû îïåðàòèâíî ðåàãè-
ðóÿ íà ïåðåìåíû â Ðîññèè, âèäåëè äëÿ
ñåáÿ âîçìîæíîñòü îòêðûòèÿ íîâûõ
ðûíêîâ êàê ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ,
òàê è âëîæåíèÿ ñâîèõ êàïèòàëîâ.

Òàê, êðóïíûå èíâåñòèöèè øëè â ìåòàë-
ëóðãèþ, óãîëüíóþ è ðóäíóþ äîáû÷ó (äî
75% êàïèòàëîâëîæåíèé) íà þãå Ðîññèéñêîé
èìïåðèè (67% ñ 1914 ã.)2.

Ôðàíêî-áåëüãèéñêîå îáùåñòâî è ôèð-
ìà áðàòüåâ Ñèìåíñ ïîñòðîèëî òðàìâàéíûå
ëèíèè â Ìîñêâå, Êèåâå, Êóðñêå è Îäåññå3.

«Ñèììåíñ óíä Øóêêàðò» ýëåêòðèôèöè-
ðîâàëà Ïåòåðáóðã è Ìîñêâó, àìåðèêàíñêàÿ
«Âåñòèíãàóç» íà ñâîè ñðåäñòâà íàëàäèëà â
Ðîññèè âûïóñê ÷åòûðåõîñíûõ áîëüøåãðóç-
íûõ æåëåçíîäîðîæíûõ âàãîíîâ òèïà «ïóëü-
ìàí».

Íà èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè áûëè ïîñòðî-
åíû è ïåðâûå òåëåôîííûå ñòàíöèè Ðîññèè.

Ôàáðèêàíòû áðàòüÿ Ðÿáóøêèíû ñîâìåñ-
òíî ñ ôðàíöóçñêîé ôèðìîé áðàòüåâ
«Ðåíî» íà÷àëè â Ìîñêâå ñòðîèòåëüñòâî
ïåðâîãî àâòîìîáèëüíîãî çàâîäà (áóäóùèé
ÀÌÎ � ÇÈË), à â Ïîäìîñêîâüå ñîâìåñòíî
ñ «Áåðëèî» � àâèàöèîííîãî çàâîäà.

Ðîññèÿ, íàðÿäó ñ òåì, ÷òî ÿâëÿëàñü
èìïîðòåðîì êàïèòàëà, ñàìà ÿâëÿëàñü
èíâåñòîðîì ðÿäà ïðîåêòîâ, èìåþùèõ
ñâîåé öåëüþ ïðîäâèæåíèå ðóññêèõ òî-
âàðîâ íà Âîñòîê.

Èíèöèàòîðîì âîñòî÷íîé èíâåñòè-
öèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè áûë ìè-
íèñòð ôèíàíñîâ ãðàô Ñ.Þ.Âèòòå.
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Ýòî ñòðîèòåëüñòâî âñå òåõ æå êîììóíè-
êàöèé, îðãàíèçàöèÿ ðóññêèõ áàíêîâ çà ðóáå-
æîì è ò.ä. Â ÷àñòíîñòè, ïî åãî èíèöèàòèâå
íà Äàëüíåì Âîñòîêå áûëè ó÷ðåæäåíû ðóñ-
ñêî-êèòàéñêèé, ðóññêî-êîðåéñêèé  è ðóññêî-
ÿïîíñêèå áàíêè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîè-
òåëüñòâà æåëåçíûõ äîðîã è òîðãîâëè4.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé öåëè
Ñ.Þ.Âèòòå áûë íàìåðåí èñïîëüçîâàòü
çàïàäíûå äåíåæíûå ðûíêè. Ïðèâëå÷åí-
íûå íà Çàïàäå èíâåñòèöèè íå òîëüêî
ñïîñîáñòâîâàëè ïðîíèêíîâåíèþ Ðîñ-
ñèè íà ðûíêè Äàëüíåãî è Ñðåäíåãî Âî-
ñòîêà, íî è çàèìñòâîâàíèþ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îïûòà. Äðóãîå äåëî, ÷òî ïî-
ëèòèêà ãðàôà áûëà �ãëóáîêî ïðîòèâî-
ðå÷èâà â ñâîåé îñíîâå, èáî ãîñóäàð-
ñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî� â ýêîíîìèêó
îïèðàëîñü íà ñàìîäåðæàâíóþ ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ�4.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, èñòî÷íèêîì äâè-
æåíèÿ êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñåãäà
åñòü ïîêóïàòåëè, çàèíòåðåñîâàííûå â
ïðèîáðåòåíèè êàïèòàëà êàê äëÿ íà÷àëà,
òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ ðàñøèðåííîãî è âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, èáî
è òî è äðóãîå òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ
ñòàðòîâûõ óñèëèé, à ñ äðóãîé � åñòü ýêñ-
ïîðòåðû, ñòðåìÿùèåñÿ ñ ïîìîùüþ âëî-
æåíèé êàê ñâîåãî, òàê  ïðèâëå÷åííîãî
êàïèòàëà ïîëó÷èòü ïðèáûëü èëè ïîëó-
÷èòü êîíòðîëü íàä òîâàðíûì ïðîèçâîä-
ñòâîì. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ìîòèâû è
öåëè ïåðåäâèæåíèÿ êàïèòàëà, â òîì ÷èñ-
ëå, ÷òî íå ìàëî âàæíî, è ïîëèòè÷åñêèå.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ãî-
ñóäàðñòâåííîì êàïèòàëå èëè âëîæåíè-
ÿõ, íîñÿùèõ ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð.

Äîðåâîëþöèîííàÿ Ðîññèÿ, îñóùåñòâëÿÿ
ñòðîèòåëüñòâî äîðîã íà ñåâåðå Êèòàÿ è
Èðàíà, ïðåñëåäîâàëà è âîåííî-ñòðàòåãè-
÷åñêèå öåëè � çàùèòó ñâîèõ èíòåðåñîâ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàõ.

À ÑÑÑÐ, âêëàäûâàÿ ñðåäñòâà â ðàçâè-
òèå ïðîìûøëåííîñòè, â òîì ÷èñëå âîåííî-
ãî õàðàêòåðà, öåëîãî ðÿäà ñòðàí Àçèè è
Àôðèêè, Âîñòî÷íîé Åâðîïû, òàêæå èìåë â
âèäó ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû.

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü î ñîâðå-
ìåííîì Êèòàå, Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, íåêî-
òîðûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, â ýòîì ñëó÷àå êàïè-
òàë ÿâëÿåòñÿ è ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.

Ïðè ýòîì ïåðåïëåòåíèå ãðóïï èíòå-
ðåñîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîëè-
òèêà è ýêîíîìèêà òåñíî âçàèìîñâÿ-
çàíû. Ïåðèîä õîëîäíîé âîéíû äàë
ìîùíåéøèé òîë÷îê ãîíêå âîîðóæåíèé.
Â ðåçóëüòàòå âîåííî-ïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ ñòàë ìîùíûì ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì, îïðåäå-
ëÿâøèì íå òîëüêî ãåîïîëèòèêó, íî è
ýêîíîìèêó ñòðàí.  Åãî èíòåðåñ â ñîõðà-
íåíèè âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðÿ-
æåííîñòè â ðÿäå ðåãèîíîâ ìèðà ìîòè-
âèðîâàëñÿ â ïðîøëîì è è ìîòèâèðóåò-
ñÿ ñåãîäíÿ èìåííî ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðè÷èíàìè. Â ýòîì ñëó÷àå ìû ìîæåì
ãîâîðèòü î âûñîêîé ìèëèòàðèçàöèè
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è òåõ åå ñåêòîðîâ,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé è ïðî-
èçâîäñòâîì âîîðóæåíèé.

Îïûò ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîãðàìì ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èçäåðæ-
êàìè ëþáîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ è íåäîñòàòî÷íàÿ
àäðåñíîñòü âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ, ãèãàíòî-
ìàíèÿ ïðîåêòîâ èëè, íàîáîðîò, ðàñïû-
ëåíèå è äóáëèðîâàíèå ñðåäñòâ, ñëàáàÿ
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà
ïðîåêòíûõ çàÿâîê, ñâÿçàííûé ñ èõ ïðî-
äâèæåíèåì ëîááèçì è êîððóïöèÿ, è,
íàêîíåö, îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîíòðî-
ëÿ èòîãîâîãî èñïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ5.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíîå ïðèñóò-
ñòâóåò â ïðàêòèêå àâòîðèòàðíûõ è ïî-
ñòòîòàëèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ïåðå-
õîä íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó âåäåò ê
îáðàçîâàíèþ òàê íàçûâàåìîãî «áþðî-
êðàòè÷åñêîãî êàïèòàëà» èëè «êàïèòàëà
îò âëàñòè» ñ õàðàêòåðíûìè �äëÿ íåãî
âíåýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè íàêîïëå-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ�6. À ñ äðóãîé
ñòîðîíû, êðóïíûå ÷àñòíûå êîìïàíèè �



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 2/2010100

ýòî çàèíòåðåñîâàííûå áèçíåñ-ýëèòíûå
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóï- ïû, êî-
òîðûå ñóìåëè âïëåñòèñü â òêàíü áþðîê-
ðàòèè è îêàçûâàþò äàâëåíèå â ìîìåíò
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Òàê, ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî êèòàéñêàÿ
èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà �íàøëà â öåíò-
ðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå óÿçâèìóþ çîíó,

íåêóþ òî÷êó äàâëåíèÿ íà ïðàâÿùèå ýëè-
òû� . Â óñëîâèÿõ òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïðàâÿùèì
ýëèòàì íåîáõîäèìà ôèíàíñîâàÿ ïîäïèòêà,
îñîáåííî â óñëîâèÿõ êðèçèñà.  ... Íåäàëåê
òîò ÷àñ, êîãäà â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè
ïîÿâÿòñÿ ðåàëüíûå ïðîêèòàéñêèå ëîááè�7.
À ïîêà òîëüêî â Êàçàõñòàíå Êèòàé êîíòðî-
ëèðóåò äî 40% âñåé íåôòåãàçîâîé ñôåðû.

íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ðàç-
 âèòûõ ñòðàí ìèðà ÿâëÿþòñÿ êàê

ýêñïîðòåðàìè, òàê è èìïîðòåðàìè ïðÿ-
ìûõ èíâåñòèöèé. Õîòÿ ìîæíî íàçâàòü
íàèáîëåå àêòèâíûõ èçâåñòíûõ ñòðàí-
èíâåñòîðîâ. Ýòî: ÑØÀ, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, ßïîíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Êàíàäà, Èòàëèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå.
Áîëåå òîãî, îíè ïî îòíîøåíèþ äðóã ê
äðóãó âûñòóïàþò âî âçàèìîîáðàòíîé
ðîëè: ýêñïîðòåð-èìïîðòåð è ìåæäó
íèìè ñóùåñòâóåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü è
îäíîâðåìåííî êîíêóðåíöèÿ. Ïðè÷åì,
íåñìîòðÿ íà ãëîáàëèçàöèþ ôèíàíñî-
âûõ ïîòîêîâ è ëèáåðàëèçàöèþ ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêîâ êàê òàêîâûõ, ãîñóäàð-
ñòâî íå èñêëþ÷àåò çà ñîáîé ïðàâî ó÷à-
ñòâîâàòü â ðåãóëèðîâàíèè è ôèíàíñî-
âûõ ïîòîêîâ, è ïîëîæåíèÿ íà ôèíàíñî-
âûõ ðûíêàõ.

Îïûò ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ëèø-
íèé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äàæå ãîñó-
äàðñòâà «ñâîáîäíîãî ìèðà» íå ïðîñòî
âìåøèâàþòñÿ â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ,
íî è êîððåêòèðþò èõ ñ îïðåäåëåííûìè
öåëÿìè.

Íàïðèìåð, ÑØÀ íå òîëüêî ïðèøëî ê
ïîíèìàíèþ íåîáõîäèìîñòè óïðàâëÿòü ôè-
íàíñîâûìè ïîòîêàìè, íî è ñîçäàëî öåëóþ
ñèñòåìó èíñòèòóòîâ îò óðîâíÿ Öåíòðà, øòà-
òà è áóêâàëüíî äî ìåñòíîãî óðîâíÿ8.

Â ñàìîì îáùåì ñõåìàòè÷íîì èçëî-
æåíèè ýòî ìîæíî ïðåäñòàâèòü òàê. Íà
óðîâíå ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà ýòà ôóíê-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåíöèåé ðÿäà ìèíè-
ñòåðñòâ è êîìèòåòîâ.

Â 1974 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Îá
èçó÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé», â
êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî ìèíèñòåðñòâî
òîðãîâëè è ôèíàíñîâ îáÿçàíî ïðîâî-
äèòü àíàëèç ïîñëåäñòâèé ïðÿìûõ êàïè-
òàëîâëîæåíèé èíîñòðàííûõ ôèðì â
ÑØÀ äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè.
Àìåðèêàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáÿ-
çûâàåò òàêæå è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
âåäîìñòâà ñîáèðàòü è àíàëèçèðîâàòü
èíôîðìàöèþ ïî èíîñòðàííûì èíâåñòè-
öèÿì, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü åå â çàêî-
íîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè.

Â 1975 ã. áûë ñîçäàí ìåæâåäîì-
ñòâåííûé Êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì èí-
âåñòèöèÿì â ÑØÀ ñ öåëüþ êîîðäèíè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü òåõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå èìåþò îòíîøå-
íèå ê èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì.

Çàêîí 1976 ã. «Îá îáçîðàõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ èíâåñòèöèé è òîðãîâëè óñëóãà-
ìè» îáÿçûâàë èñïîëíèòåëüíûå âëàñòè
ÑØÀ ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ î ìåæäó-
íàðîäíûõ èíâåñòèöèÿõ è òîðãîâëå óñ-
ëóãàìè è ïðåäîñòàâëÿòü ðåçóëüòàòû
àíàëèçà ýòîé èíôîðìàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûì îðãàíàì.

Íà óðîâíå Öåíòðà òàêæå áûë ñîçäàí
ðÿä ïðîãðàìì äëÿ îðèåíòèðîâêè èíâå-
ñòîðà.

Ñòðåìÿñü ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè ñ
òî÷êè çðåíèÿ åå âîçìîæíîñòåé áîëåå
ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà êîíúþíêòóðó
ìèðîâîãî ðûíêà, åùå â ñàìîì íà÷àëå
90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ Âàøèíã-
òîíîì áûëà ïðèâåäåíà ðåôîðìà â îáëà-

Çàðóáåæíûé îïûò

Â
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ñòè óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèÿìè. Ïðåæäå
âñåãî áûëè ñíèæåíû íàëîãè íà èíâåñ-
òèöèè. Çàòåì áûëî ïðåäîñòàâëåíî
áîëüøå ïðàâ ïðàâèòåëüñòâàì øòàòîâ è
ìåñòíûì âëàñòÿì â âûðàáîòêå, ïðèíÿ-
òèè è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé â ñôåðå èí-
âåñòèöèé. Â îáùåì èòîãå ïðîèçîøëî
óìåíüøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ
â ðåãóëèðîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðèâåëî ê èíòåíñè-
ôèêàöèè ïðîöåññà èíâåñòèðîâàíèÿ8. Íî
îñòàâàëàñü îòâåòñòâåííîñòü øòàòîâ çà
ïîääåðæàíèå ñîáñòâåííîãî áèçíåñà, ïî-
îùðåíèå ðîñòà ñîáñòâåííîãî õîçÿéñòâà,
íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèé â ñîöèàëüíóþ
èíôðàñòðóêòóðó è ò.ä.

Âëàñòè øòàòîâ ìîãóò âåñòè ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó â îáëàñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Íè îäèí àìåðè-
êàíñêèé çàêîí íå çàïðåùàåò ðåãèîíàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè îñóùåñòâëÿòü äåé-
ñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå áëà-
ãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà
íà ñâîåé òåððèòîðèè. Â òîì ñëó÷àå,
åñëè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè çàèíòåðå-
ñîâàíû â ðàçìåùåíèè èíâåñòèöèé íà
ñâîåé òåððèòîðèè, îíè ìîãóò ïðåäïðè-
íÿòü âïîëíå ðåàëüíûå äåéñòâèÿ ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòîðà.

Ôèíàíñîâûå ìåðû èìåþò ïðåèìó-
ùåñòâåííî öåëåâîé õàðàêòåð è îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç êðåäèòîâàíèå ñî
ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè øòàòà, ãàðàí-
òèè ïî çàéìàì, ñóáñèäèðîâàíèå è ðàç-
ðàáîòêó îáëèãàöèîííûõ ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, âûäåëåíèå
ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò. Èí-
âåñòîð ìîæåò ïîëó÷èòü îïðåäåëåííóþ
ñóììó äåíåã îò ìåñòíûõ âëàñòåé äëÿ:

� îïëàòû êóðñîâ, ñåìèíàðîâ äëÿ çà-
íÿòûõ íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè;

� ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî îï-
ëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã;

� ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíûõ è
ðåìîíòíûõ ðàáîò ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ
èíôðàñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâåííîãî
èëè ñåðâèñíîãî îáúåêòà èíâåñòîðà, â
òîì ÷èñëå äîðîæíûõ ðàáîò (òðàíñïîðò-

íûõ ìàãèñòðàëåé � æåëåçíîäîðîæíûõ,
àâòîìîáèëüíûõ).

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðÿìîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè íå òîëü-
êî â èíòåðåñàõ èíâåñòîðà: âûäåëÿÿ äå-
íåæíûå ñðåäñòâà ïîä ñîâåðøåííî êîíê-
ðåòíûå öåëè è çàäà÷è, ìåñòíàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ ñòðåìèòñÿ ðåøèòü è ñâîè
ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû. Èíâåñòîð â
äàííîì ñëó÷àå áóäåò ïðîñòî îáÿçàí ïî-
òðàòèòü ýòè äåíüãè òîëüêî íà îïðåäå-
ëåííûå öåëè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå øòàòîâ è
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè àíàëèçèðóþò
èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ îò ïîòåíöè-
àëüíîãî èíâåñòîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ óïî-
ìÿíóòûì çàêîíîì «Îá îáçîðàõ ìåæäó-
íàðîäíûõ èíâåñòèöèé è òîðãîâëå óñëó-
ãàìè». Æåëàòåëüíîñòü èëè íåæåëàòåëü-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè èëè ïðèñóòñòâèÿ â
ðåãèîíå êîíêðåòíîãî èíâåñòîðà íà îñíî-
âå ïðåäîñòàâëåííûõ èì  äîêóìåíòîâ ìî-
æåò îïðåäåëÿòüñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè.
Ïîñëåäóþùåå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà
ïðÿìîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîìûøëåí-
íûõ è ñåðâèñíûõ îòðàñëåé ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îãðàíè÷åíèé âîçíèêàåò óæå ïðè
ïëàíèðîâàíèè îáúåêòà.

Ôåäåðàëüíûé öåíòð ìîæåò âíåñòè
êîððåêòèâû â äåéñòâèÿ âëàñòåé øòàòîâ
è ìåñòíûõ îáðàçîâàíèé.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêîé
«Ýêñîíà-Ôëîðèî» ê çàêîíó «Îá îáîðîí-
íîì ïðîèçâîäñòâå» áëîêèðîâàòü (áåç
ïðåäâàðèòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî îáîñíîâà-
íèÿ) ñëèÿíèÿ, ïîãëîùåíèÿ è çàêóïêè àìåðè-
êàíñêèõ ôèðì èíîñòðàííûìè ëèöàìè, åñëè
ýòè ñäåëêè ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ îñîáî ïðå-
äóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðîíèê-
íîâåíèþ íà ðûíîê èíâåñòîðà èäåíòè-
ôèöèðîâàííîãî êàê «wrong investor �
íåïðàâèëüíûé». Â ÷àñòíîñòè, îïàñíûì
äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, èëè èìåþùèì
êðèìèíàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå â íàñòî-
ÿùåì è ïðîøëîì.
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Îãðàíè÷åíèå èëè ïîëíûé çàïðåò
âîçìîæíû è â ñëó÷àå, åñëè ñîçäàíèå
êîìïàíèè èëè îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ
íàä êîìïàíèåé çàïðåùàåòñÿ çàêîíîì.

Â öåëîì æå âñå íàïðàâëåííûå èíâå-
ñòèöèè îòñëåæèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè âåäîìñòâàìè âñåõ óðîâíåé ñ öå-
ëüþ íåäîïóùåíèÿ âîçìîæíûõ çëîóïî-
òðåáëåíèé: êîððóïöèÿ, íàðóøåíèå êðå-
äèòíî-ôèíàíñîâûõ ñîãëàøåíèé, íå ñî-
áëþäåíèå ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü è ò.ä.

Îäíîâðåìåííî, ïðåïÿòñòâèå â ïîëó-
÷åíèè èíôîðìàöèè èëè îòêàç îò åå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ äëÿ àäìèíèñòðàöèè âñåõ
óðîâíåé (è â òðåáóåìîé ôîðìå) ìîæåò
ïîâëå÷ü àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â
âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò 2,5 òûñ. äî
25 òûñ. äîëë. è äàæå çàêëþ÷åíèå ñðî-
êîì äî îäíîãî ãîäà. Â ñâîþ î÷åðåäü,

èñïîëüçîâàòü îðãàíàìè êîíòðîëÿ ñâå-
äåíèÿ â èíûõ öåëÿõ, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîì, çàïðåùåíî. Â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ âèíîâíûé ìîæåò áûòü îøòðàôîâàí
íà ñóììó äî 10 òûñ. äîëë. â äîïîëíåíèå
ê äðóãèì íàêàçàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÑØÀ9.

Ñ íà÷àëà 70-õ ãîäîâ ÕÕ â. íà÷èíà-
åòñÿ ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè íàëîãî-
âûõ áàðüåðîâ â ìåðû ïî ñòèìóëèðîâà-
íèþ ìåñòíîãî áèçíåñà. Ýòîò ïðîöåññ
äîëæåí áûë ïðåîäîëåòü íå òîëüêî çàêî-
íîäàòåëüíûå íàëîãîâûå àêòû íà óðîâ-
íå øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
íî è ñòåðåîòèïû ìûøëåíèÿ: äåíåæíûå
ïëàòåæè â ôîðìå íàëîãîâ, íå ïîëó÷åí-
íûå ñåãîäíÿ, êîìïåíñèðîâàëèñü îùóòè-
ìûìè ìîðàëüíûìè è ìàòåðèàëüíûìè
äîõîäàìè çàâòðà.

Åâðîñîþçå ñòèìóëèðîâàíèå èíâå-
ñòèöèîííîãî ïîòîêà îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ÷åðåç ïÿòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
«ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ» (Structural
Funds):

� Åâðîïåéñêèé ôîíä ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ (ÅÔÐÐ) � European Regional
Development Fund, ôèíàíñèðóþùèé
íàèáîëåå îòñòàâøèå â ðàçâèòèè ðåãèî-
íû ÅÑ è êîíöåíòðèðóþùèé ñâîè îïå-
ðàöèè íà èíâåñòèöèÿõ â ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ ñôåðó, èíôðàñòðóêòóðó è
ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

� Åâðîïåéñêèé ñîöèàëüíûé ôîíä
(ÅÑÔ) � European Social Fund, ôèíàí-
ñèðóþùèé â îñíîâíîì ïîäãîòîâêó, ïå-
ðåïîäãîòîâêó, ïåðåïðîôèëèðîâàíèå è
òðóäîóñòðîéñòâî íàñåëåíèÿ;

� Ñåêöèÿ îðèåíòàöèè Åâðîïåéñêîãî
ôîíäà îðèåíòàöèè è ãàðàíòèé äëÿ ñåëüõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ÅÔÎÃÑ) �
European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund, ôèíàíñèðóþùåãî
ïðåæäå âñåãî ìîäåðíèçàöèþ àãðàðíîãî
ñåêòîðà è ðàçâèòèå ñåëà;

� Ôèíàíñîâûé ôîíä îðèåíòàöèè
ðûáîëîâñòâà (ÔÔÎÐ) � Financial Instru-
ment for Fisheries Guidance, ôèíàíñèðó-
þùèé òå æå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ÷òî è
ÅÔÎÃÑ, íî â ðûáíîì õîçÿéñòâå ÅÑ;

� Ðåñóðñû Ôîíäà «ñïëî÷åíèÿ» áûëè
çàðåçåðâèðîâàíû çà Èñïàíèåé, Ãðåöè-
åé, Èðëàíäèåé è Ïîðòóãàëèåé. Íå-
ïîñðåäñòâåííîå (íî öåëåâîå) óïðàâëå-
íèå ýòèìè àññèãíîâàíèÿìè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ÅÔÐÐ5.

Âñå ýòè ôîíäû ôèíàíñèðóþòñÿ èç
ðåãóëÿðíîãî áþäæåòà ÅÑ (à òàêæå èç
èõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ). Ôîðìèðîâà-
íèå è ðàñïðåäåëåíèå àññèãíîâàíèé îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ïðîøåäøèõ ýêñïåðòèçó
çàÿâêàõ ñòðàí-÷ëåíîâ (îáîáùàþùèõ, â
ñâîþ î÷åðåäü, èñõîäíûå çàÿâêè ðåãèî-
íîâ). ×åðåç íàçâàííûå ôîíäû è ïðî-
ãðàììû ïðîõîäÿò ãðîìàäíûå ôèíàíñî-
âûå ïîòîêè, ÷òî òðåáóåò îðãàíèçàöèè
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èíâå-
ñòèöèÿìè.

Áåçóñëîâíî, ÷òî â Åâðîïå ïî-ïðå-
æíåìó ïðèñóòñòâóåò èíâåñòèöèîííàÿ

Â
Îïûò Åâðîñîþçà
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ïîëèòèêà êàæäîãî îòäåëüíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, äëÿ Ðîññèè îñîáåííî çíà÷èìà èí-
âåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà Ãåðìàíèè êàê
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðà.

Íàïðèìåð, íàèáîëåå êðóïíûì èíâåñòè-
öèîííûì ïðîåêòîì ÿâëÿåòñÿ ãàçîïðîâîä
«Ñåâåðíûé ïîòîê», à â äåêàáðå 2009 ã.
ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî íåìåöêèå èíâåñòèöèè
ïðèäóò íà Êàìñêèé àâòîçàâîä ãðóçîâûõ ìà-
øèí.

Â ñâîåé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå
Ãåðìàíèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ëîêîìîòèâîì
ýêîíîìèêè ÅÑ, èñõîäèò èç ñëåäóþùèõ
êðèòåðèåâ:

� ôàêòîðû îáùåñòâåííîé ñòàáèëü-
íîñòè (ïîëèòè÷åñêîé, ãîñóäàðñòâåííîé,
ìåæãîñóäàðñòâåííîé, ïðàâîâîé è ñîöè-
àëüíîé);

� óðîâåíü òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè-
êè (ëèáåðàëèçàöèÿ öåí, ïðèâàòèçàöèÿ
ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà, àãðàðíàÿ ðåôîðìà, ôîð-
ìèðîâàíèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóê-
òóðû);

� ñîñòîÿíèå õîçÿéñòâåííîé êîíúþí-
êòóðû (òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
èíôëÿöèè, òîðãîâî-ïëàòåæíûé áàëàíñ
è ïð.);

� ñòåïåíü îòêðûòîñòè ìèðîâîìó
ðûíêó (äåìîíîïîëèçàöèÿ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, êîíâåðòèðóåìîñòü
íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ñâîáîäà äâèæå-
íèÿ êàïèòàëîâ, ëüãîòû äëÿ çàðóáåæíûõ
ôèðì è ò.ä.)10.

Èìåííî ýòè êðèòåðèè ïîçâîëÿþò
îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðà-
áîòêè èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè, êîí-
êðåòíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ,
óòî÷íèòü ñðîêè íà÷àëà èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ãîòîâíîñòè îòðàñ-
ëåé è ïðåäïðèÿòèé ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ
èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè. Êðîìå
òîãî, äàííûå êðèòåðèè ó÷èòûâàëèñü è
ó÷èòûâàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ãåðìàíèè, ñîîòâåòñòâåííî
âûñòðàèâàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðå-

æèì ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
ïîòîêà � ýêñïîðòà è èìïîðòà êàïèòà-
ëîâ11.

Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ Ãåðìàíèÿ
ïðåäïðèíÿëà ðÿä øàãîâ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñðåäñòâ â ðàìêàõ ñòðàõîâàíèÿ ýêñïîðò-
íûõ êðåäèòîâ. Âûïîëíèâ â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ îñíîâíóþ çàäà÷ó � ïîääåðæêó
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè îñíîâíûõ âî-
ñòî÷íîãåðìàíñêèõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò çàêàçîâ ñî ñòîðîíû Ðîñ-
ñèè, íåìåöêîå ãîñóäàðñòâî ñòàëî ïðî-
ÿâëÿòü áîëåå êîíñòðóêòèâíûé ïîäõîä,
ñòðåìÿñü íàéòè îïòèìàëüíûå ïóòè ðå-
øåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Ïðè-
ìåðíî ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ íàáëþäà-
åòñÿ ëèáåðàëèçàöèÿ óñëîâèé äëÿ êðåäè-
òîâàíèÿ ïîñòàâîê â ðàìêàõ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ íåìåöêèõ êîìïàíèé â
Ðîññèè. Êðåäèòû ñòàëè ïðåäîñòàâëÿòü-
ñÿ ðåãèîíàì è ÷àñòíûì çàåìùèêàì êà-
ïèòàëà.  Ãåðìàíèÿ ñòàëà àêòèâíî ïðè-
âëåêàòü âåäóùèå ðîññèéñêèå ÷àñòíûå
áàíêè ê ó÷àñòèþ â ñòðàõîâàíèè ýêñïîð-
òíûõ êðåäèòîâ.

Íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê êîîïåðà-
öèè îáåèõ ñòîðîí ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðå-
äèòíûõ ñðåäñòâ ðîññèéñêèì áàíêàì è
ïðåäïðèÿòèÿì. Ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëü-
íûõ ñäâèãîâ êàê â ðàìêàõ äàííîãî áëî-
êà âçàèìíûõ îòíîøåíèé, òàê è â ïðîâå-
äåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè,
ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè ïðèíÿëî ðå-
øåíèå î ðàñøèðåíèè êðåäèòíûõ ëèíèé,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ ïðîåêòîâ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ. Õîðî-
øî ïîíèìàÿ ðîññèéñêóþ äåéñòâèòåëü-
íîñòü, íåìåöêèå ýêñïåðòû îñóùåñòâëÿ-
þò àíàëèç ïðîåêòîâ â ðåãèîíå âîçìîæ-
íîãî âëîæåíèÿ êàïèòàëà12.

Ýòèì çàíèìàþòñÿ  àíàëèòè÷åñêèå ñëóæ-
áû «Äîé÷å áàíêà» è ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ è
íàöèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ
Ãåðìàíèè.

Çíà÷èìîå ìåñòî â èíâåñòèöèîííûõ
ïðîöåññàõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
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ñòâå çàíèìàåò íàõîäÿùèéñÿ â Ìîñêâå
Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
öåíòð (ÌÍÒÖ).

Îí áûë ó÷ðåæäåí ðÿäîì ãîñóäàðñòâ è
Ðîññèåé â íîÿáðå 1992 ã. ñ öåëüþ ñïîñîá-
ñòâîâàòü êîíâåðñèè íåêîòîðûõ îòðàñëåé
ÂÏÊ.

Íà ðàçâèòèå íàó÷íûõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè
è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ÌÍÒÖ óæå òîãäà
âûäåëèë ìèëëèîíû äîëëàðîâ, òåì ñàìûì
íå òîëüêî èíâåñòèðîâàë íàõîäÿùóþñÿ â
ãëóáîêîì êðèçèñå íàóêó, íî è ïîääåðæàë
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ó÷åíûõ è ñïåöè-
àëèñòîâ. Â 2007 ã. ÌÍÒÖ òîëüêî Ðîññèè
âûäåëèë 37 ìëí. äîëë.

àðóáåæíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííî-

ãî ïðîöåññà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îïòè-
ìèçàöèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ èíâåñòîðà
è ðåöèïèåíòà äîñòèãàåòñÿ èìåííî òàì,
ãäå ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé
îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
Òàê, ÅÑ ïðåæäå âñåãî íàïðàâëÿåò èíâå-
ñòèöèè â ãîñóäàðñòâà è èõ ðåãèîíû, êî-
òîðûå èìåþò çàêðåïëåííûå ãîñóäàð-
ñòâîì ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ áèçíåñà â
îáëàñòè îõðàíû òðóäà, ñîöîáåñïå÷åíèÿ
è ýêîëîãèè, íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðî-
çðà÷íûõ ïðàâèë èãðû àäìèíèñòðàöèè,
íàëàæåííîãî è ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ
çà èñïîëüçîâàíèåì ïî íàçíà÷åíèþ èí-
âåñòèöèé. Â ñëó÷àå áîëüøèõ ïî îáúåìó
âëîæåíèé ïðàâèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî èíâåñòîðà íàñòàèâàþò íà âûïîë-
íåíèè ñòðàíîé ïîëó÷àòåëåì ñóùåñòâó-
þùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîâðåìåííûé
èíîñòðàííûé èíâåñòîð áîëüøå äîâåðÿ-
åò òåì ñòðàíàì è èõ âíóòðåííèì ðåãèî-
íàì, ãäå ïðàâèòåëüñòâà äåìîíñòðèðóþò
ñâîå âíèìàíèå ê ñîçäàíèþ óñëîâèé è
ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ïîçâîëÿþò
êîíñòàòèðîâàòü óñèëåíèå ðîëè ðåãèîíîâ
è ìåñòíûõ îáðàçîâàíèé íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ â îñóùåñòâëåíèè âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è
â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Ïðèñòóïàÿ ê ðåøåíèþ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ çàäà÷ ïî äîëãîñðî÷íîìó ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, îñîáåííî àêòó-
àëüíî èçó÷èòü ïðàêòèêó ïðèâëå÷åíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êàïèòàëà íå
òîëüêî ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì,
íî, ÷òî èìååò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå
çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ äåðåãóëèðîâàíèÿ,
ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè ïðàâè-
òåëüñòâàìè.

Èñïîëüçîâàíèå àìåðèêàíñêîãî îïû-
òà â ýòîì âîïðîñå ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñáàëàíñèðîâàííîìó ó÷åòó èíòåðå-
ñîâ èíâåñòîðà è ðåöèïèåíòà èíâåñòè-
öèé, áîëåå ïîëíîìó ðàñêðûòèþ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïîòåíöèàëîâ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì.

Çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê àêòèâíîå, âçàèìîâûãîä-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî äâóõ ñòîðîí � èí-
âåñòîðà è ðåöèïèåíòà èíâåñòèöèé.

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ïîâåäåíèÿ
èíâåñòîðà, ìíîãî÷èñëåííûå îïðîñû,
ïðîâîäèìûå àãåíòñòâàìè ðåãèîíîâ è
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïîêàçàëè,
÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ èíâåñòîðà îñíîâîé
ðåøåíèÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ðàçìå-
ùåíèþ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòà-
áèëüíîñòü, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ó÷å-
òîì ñòðàíîâûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðèñêîâ,
è êàê ñëåäñòâèå � óñòîé÷èâîñòü ôîíäî-
âîãî ðûíêà, ïðîãíîçèðóåìûå ïåðñïåê-
òèâû ðîñòà íàöèîíàëüíîãî ðûíêà, âû-
ñîêèå òåõíîëîãèè, íàëè÷èå êàäðîâ, óæå
èìåþùèõ ñïåöèàëüíîå èëè áàçîâîå îá-
ðàçîâàíèå ñ âîçìîæíîé ïðîôèëüíîé
ïåðåêâàëèôèêàöèåé (ïðîôåññèîíàëü-

Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò

Ç
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íûé ìåíåäæìåíò, èíæåíåðíûé ñîñòàâ,
êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå), âñå íå-
îáõîäèìîå äëÿ ñîâðåìåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïîääåðæêè ó ïðè-
íèìàþùåé ñòîðîíû.

Òàêèì îáðàçîì, òðàíñíàöèîíàëüíîå äâèæåíèå êàïèòàëà �  ýòî ðåçóëüòàò åãî ñà-
ìîðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè13.

Â òî æå âðåìÿ â ìåæäóíàðîäíîì äâèæåíèè êàïèòàëà ÿâíî ïðèñóòñòâóåò èíòåðåñ
ñóáúåêòà: ýêñïîðòåðà/èìïîðòåðà. È îí ñóáúåêòèâíî ïðåäñòàâëåí â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïîëèòèêå ðàçíûõ óðîâíåé � îò ãåîïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà äî ïîëèòèêè îòäåëü-
íîé ôèðìû.
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