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Ñóëåéìàí Äåõêàíîâ

îíèìàíèå âàæíîñòè âîïðîñà ñî-
çäàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû çàùèòû

ìåíüøèíñòâ íå ñðàçó íàøëî ñâîå ìåñòî
â ðÿäó èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî è
íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ. Âìå-
ñòå ñ òåì íà÷èíàÿ ñ XIX â. áûëè çàêëþ-
÷åíû ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, â
êîòîðûõ ñîäåðæàëèñü íîðìû, êàñàþ-
ùèåñÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Íàïðèìåð, ìîæ-
íî óêàçàòü:

� Êîíâåíöèþ îòíîñèòåëüíî óñòðîéñòâà
äóíàéñêèõ êíÿæåñòâ Ìîëäàâèè è Âàëàõèè îò
19 àâãóñòà 1858 ã.1 ;

� Ïðîòîêîë ïî ñåðáñêèì äåëàì îò
8 ñåíòÿáðÿ 1862 ã. çàêëþ÷åííûé íà îñíî-
âàíèè Ïàðèæñêîãî òðàêòàòà 1856 ã.;

� Áåðëèíñêèé ìåìîðàíäóì ìåæäó Ðîñ-
ñèåé, Ãåðìàíèåé è Àâñòðî-Âåíãðèåé ïî
Áàëêàíñêèì äåëàì îò 13 ìàÿ 1876 ã.;

� Ïðîòîêîë ìåæäó Ðîññèåé, Ãåðìàíè-
åé, Àâñòðî-Âåíãðèåé, Ôðàíöèåé, Âåëèêîá-
ðèòàíèåé è Èòàëèåé ïî Áàëêàíñêèì äåëàì
îò 31 ìàðòà 1877 ã.;

� Ñàí-Ñòåôàíñêèé ïðåëèìèíàðíûé ìèð-
íûé äîãîâîð îò 3 ìàðòà 1878 ã.;

� Áåðëèíñêèé òðàêòàò 1878 ã.;
� Ìèðíûé äîãîâîð ìåæäó Ðîññèåé è

Òóðöèåé îò 8 ôåâðàëÿ 1879 ã. è äð2 .

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ

 ÄÅÕÊÀÍÎÂ Ñóëåéìàí Àéáåêîâè÷ � àñïèðàíò ÌÃÈÌÎ(Ó) ÌÈÄ Ðîññèè. Òåë. 8(495)6081878.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ìåíüøèíñòâ, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ïðàâà
÷åëîâåêà.

Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà
çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ

Èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè
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Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà çàùèòû
ïðàâ ìåíüøèíñòâ â ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä íîñèëà íåîðãàíèçîâàííûé, îã-
ðàíè÷åííûé è, ñëåäîâàòåëüíî, íåýô-
ôåêòèâíûé õàðàêòåð è áûëà íàïðàâëå-
íà ñêîðåå íà äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâ,
÷àñòî ñâÿçàííûõ ñ âìåøàòåëüñòâîì âî
âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ ñòðàí. Â òî
âðåìÿ ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
íå ïîçâîëÿëî ãîâîðèòü îá îáÿçàòåëü-
íîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ïðèíöè-
ïå çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ, îäíàêî
ñàìà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû î íåîáõî-
äèìîñòè çàùèòû èõ ïðàâ è âîçíèêíîâå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêè ïîçâîëÿëè âûðàáàòûâàòü
áîëüøå ãóìàííûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ
áåç ïðèìåíåíèÿ ñèëû ïðè èõ óðåãóëè-
ðîâàíèè.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè
çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ íå íîñèëè
êîëëåêòèâíûé õàðàêòåð, à áûëè ñêîðåå
äåêëàðàòèâíûìè, ïîñêîëüêó çà èõ ñî-
áëþäåíèåì ñëåäèëè ëèáî îäíî, ëèáî
íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ. Â XIX â. îòñóò-
ñòâîâàë ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííûé
ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâàìè. Êðîìå
ýòîãî, äî ñîçäàíèÿ Ëèãè Íàöèé
(1919 ã.) ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâîâàëî
ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ «ìåíüøèíñòâà» è
çàêëþ÷åííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû åãî íå èñïîëüçîâàëè. Ìîæíî ñêà-

çàòü, ÷òî ïðîáëåìû ìåíüøèíñòâ âïåð-
âûå ïðèîáðåëè ìåæäóíàðîäíûé õàðàê-
òåð èìåííî â ðàìêàõ Ëèãè Íàöèé.

Ïðîáëåìà ìåíüøèíñòâ âïåðâûå ñòà-
ëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óãðîçà ìèðó è
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ïîñëåâî-
åííîé Åâðîïå íà÷àëà XX â. Êàê èçâåñò-
íî, Âåðñàëüñêèé ìèðíûé äîãîâîð
(1919 ã.) ïðåäóñìàòðèâàë èçìåíåíèå
ãðàíèö ãîñóäàðñòâ â ïîëüçó äåðæàâ-ïî-
áåäèòåëåé è ñïîñîáñòâîâàë ïîÿâëåíèþ
êðóïíûõ íåìåöêèõ àíêëàâîâ â ñîñåäíèõ
ñ Ãåðìàíèåé ñòðàí. Ïîýòîìó ïðàâè-
òåëüñòâî Ãåðìàíèè ðàññìàòðèâàëî Âåð-
ñàëüñêèé äîãîâîð êàê íåñïðàâåäëèâûé
è âïîñëåäñòâèè èñïîëüçîâàëî íàñåëå-
íèå ýòèõ àíêëàâîâ äëÿ äåñòàáèëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ýòèõ ãîñó-
äàðñòâàõ è êàê ïðåäëîã äëÿ âîîðóæåí-
íîãî âòîðæåíèÿ. Ïî îêîí÷àíèè Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû ñîþçíèêè ïðèíÿëè ðå-
øåíèå î ïåðåñåëåíèè âñåõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé íåìåöêèõ ìåíüøèíñòâ íà òåððèòî-
ðèþ Ãåðìàíèè. Áîëåå 6,5 ìëí. íåìöåâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé ñîþçíûìè
äåðæàâàì äåêëàðàöèåé áûëè ïåðåñåëå-
íû ñ òåððèòîðèé Ïîëüøè, ×åõîñëîâà-
êèè è Âåíãðèè. Êðîìå ýòîãî, áûëè çàê-
ëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ î äîáðîâîëüíîé
ðåïàòðèàöèè íåìöåâ èç Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, à òàêæå ìèðíûå
ñîãëàøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå çà-
ùèòó ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è ÿçû-
êîâûõ ìåíüøèíñòâ è çàïðåò äèñêðèìè-
íàöèè3.

ðè ðàçðàáîòêå Óñòàâà ÎÎÍ áîëü-
øèíñòâî ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-

ó÷àñòíèêîâ âûñêàçàëîñü â ïîëüçó ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðîáëåì çàùèòû ìåíüøèíñòâ
â êîíòåêñòå îáùèõ ïðîáëåì çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â
òåêñòå Óñòàâà ÎÎÍ óïîìèíàíèé î ïðà-
âàõ ìåíüøèíñòâ, âîïðîñû çàùèòû ïðàâ
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ñòàëè âàæ-

íûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è ñòà-
áèëüíîñòè ïðè ðàçðàáîòêå Óñòàâà ÎÎÍ
â 1945 ã. Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî èíñòèòóòà çàùèòû ìåíüøèíñòâ
ïðîõîäèëî â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé.

Ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà
çàùèòû ìåíüøèíñòâ îñíîâûâàåòñÿ íà ñëå-
äóþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ:

Ñîâðåìåííàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ
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� Óñòàâ ÎÎÍ (1945 ã.);
� Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà

(1948 ã.);
� Êîíâåíöèÿ î ïðåäóïðåæäåíèè ïðå-

ñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêàçàíèå çà íåãî
(1948 ã.);

� Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 111 îòíîñèòåëüíî
äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé
(1959 ã.);

� Êîíâåíöèÿ ÞÍÅÑÊÎ î áîðüáå ñ äèñ-
êðèìèíàöèåé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
(1960 ã.);

� Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâè-
äàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè
(1965 ã.);

� Ìåæäóíàðîäíûé Ïàêò îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ
(1966 ã.);

� Ìåæäóíàðîäíûé Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (1966 ã.);

� Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Ìåæäó-
íàðîäíîìó Ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ (1966 ã.);

� Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðåñå-
÷åíèè ïðåñòóïëåíèÿ àïàðòåèäà è íàêàçàíèÿ
çà íåãî (1973 ã.);

� Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà
(1989 ã.);

� Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 169 î êîðåííûõ è
âåäóùèõ ïëåìåííîé îáðàç æèçíè íàðîäàõ
â íåçàâèñèìûõ ñòðàíàõ (1989 ã.)

� Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (1953 ã.)

� Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò Ñîâåùàíèÿ ïî
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå
(1975 ã.);

� Àôðèêàíñêàÿ Õàðòèÿ î ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà è ïðàâ íàðîäîâ (1981 ã.);

� Ïàðèæñêàÿ Õàðòèÿ äëÿ íîâîé Åâðîïû
(1990 ã.);

� Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ïî ðåãèîíàëüíûì
ÿçûêàì è ÿçûêàì ìåíüøèíñòâ (1992 ã.)

� Åâðîïåéñêàÿ ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ïî
çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ (1994 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðåäîñòàâëåíèè
íåçàâèñèìîñòè êîëîíèàëüíûì ñòðàíàì è
íàðîäàì (1960 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
ÞÍÅÑÊÎ (1966 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ ñîöèàëüíîãî ïðî-
ãðåññà è ðàçâèòèÿ (1969 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðèíöèïàõ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèõñÿ äðóæå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ãî-
ñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ
(1970 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ ÞÍÅÑÊÎ î ðàñå è ðàñî-
âûõ ïðåäðàññóäêàõ (1978 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ
ôîðì íåòåðïèìîñòè è äèñêðèìèíàöèè íà
îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé (1981 ã.);

� Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ëèö, ïðè-
íàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì èëè ýòíè÷åñ-
êèì, ðåëèãèîçíûì è ÿçûêîâûì ìåíüøèí-
ñòâàì (1992 ã.);

� Èòîãîâûé äîêóìåíò Ìàäðèäñêîé
âñòðå÷è 1980 ãîäà ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ (1983 ã.);

� Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêàÿ Äåêëàðàöèÿ
÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ èíäèâèäîâ è íàðîäîâ
(1988 ã.);

� Òóíèññêàÿ Äåêëàðàöèÿ î ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà è ïðàâàõ íàðîäîâ (1988 ã.);

� Èòîãîâûé äîêóìåíò Âåíñêîé âñòðå÷è
1986 ã. ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ÑÁÑÅ (1989 ã.);

� Ïðèíöèïû ïî íàöèîíàëüíûì ìåíü-
øèíñòâàì, ïðåäëîæåííûå Åâðîïåéñêîìó
Ñîâåòó Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ïî ñîäåé-
ñòâèþ äåìîêðàòèè ÷åðåç çàêîí (1990 ã.);

� Äîêóìåíò Êîïåíãàãåíñêîé Êîíôåðåí-
öèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ
(1990 ã.) è äð.

ñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ èç íèõ.
Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæ-

äóíàðîäíîãî ïðàâà, çàôèêñèðîâàííûå
â Óñòàâå ÎÎÍ, èìåþò ïðÿìîå îòíîøå-
íèå ê âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæíà-

öèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ìåíüøèíñòâ.

Òàê, â ïðåàìáóëå Óñòàâà ÎÎÍ óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî íàðîäû Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè «âíîâü óòâåðäèòü

Óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû
çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ

Î
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âåðó â îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, â äîñòî-
èíñòâî è öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè,
â ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåíùèí è â ðà-
âåíñòâî ïðàâ áîëüøèõ è ìàëûõ íàöèé...».

Ñðåäè öåëåé ÎÎÍ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò.
1 Óñòàâà ÎÎÍ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàäà÷à
«ðàçâèâàòü äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó íàöèÿìè íà îñíîâå óâàæåíèÿ ïðèí-
öèïà ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íà-
ðîäîâ...».

Ýòîò ïðèíöèï óïîìèíàåòñÿ è â ñò. 55, â
êîòîðîé îí ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå
îñíîâû ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

10 äåêàáðÿ 1948 ã. Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëååé ÎÎÍ áûëà ïðèíÿòà Âñåîáùàÿ
äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â ñò.2 êîòîðîé
çàïèñàíî, ÷òî «âñå ëþäè ðàâíû ïåðåä çà-
êîíîì è èìåþò ïðàâî, áåç âñÿêîãî ðàçëè-
÷èÿ, íà ðàâíóþ çàùèòó çàêîíà». Êðîìå
òîãî, ñ÷èòàëîñü, ÷òî Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà îáåñïå÷èò îñíîâíûå ïðàâà,
ðàâåíñòâî è íåäèñêðèìèíàöèþ âñåõ ëèö
«áåç ðàçëè÷èÿ â îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà
êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ
èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè
ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñò-
âåííîãî, ñîñëîâíîãî èëè èíîãî ïîëîæå-
íèé» (ñò.2).

Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñî-
äåðæàùèåñÿ âî Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà, ìîæíî îáúåäèíèòü â ÷å-
òûðå ãðóïïû:

� ýëåìåíòàðíûå ïðàâà è ñâîáîäû;
� ãðàæäàíñêèå ïðàâà;
� ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû;
� ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëü-

òóðíûå ïðàâà.

Ïåðâàÿ ãðóïïà íîðì ãàðàíòèðóåò:
� ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó, íåïðèêîñ-

íîâåííîñòü (ñò. 3);
� ñâîáîäó îò ðàáñòâà (ñò. 4);
� çàïðåò ïûòîê, èëè æåñòîêîãî áåñ÷å-

ëîâå÷íîãî îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ
(ñò. 5);

� ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì (ñò. 7);
ïðîöåäóðíûå ãàðàíòèè ïðàâîñóäèÿ è ñâÿ-
çàííûå ñ íèìè ïðàâà (ñò.ñò. 8�11);

� çàùèòó îò ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü è îò ïî-

ñÿãàòåëüñòâà íà ÷åñòü è ðåïóòàöèþ, íåïðè-
êîñíîâåííîñòü æèëèùà, ïåðåïèñêè (ñò. 12).

Âòîðàÿ ãðóïïà:
� ïðàâî ëè÷íîñòè íà ïðèçíàíèå åå ïðà-

âîñóáúåêòíîñòè (ñò. 6);
� ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìå-

ñòà æèòåëüñòâà (ñò. 13);
� ïðàâî íà óáåæèùå (ñò. 14);
� ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî (ñò. 15);
� ïðàâî âñòóïàòü â áðàê è îñíîâûâàòü

ñåìüþ (ñò. 16);
� ïðàâî âëàäåòü èìóùåñòâîì (ñò. 17).

Ê ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì è ñâîáîäàì
(òðåòüÿ ãðóïïà) îòíîñÿòñÿ:

� ñâîáîäà ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè
(ñò. 18);

� ñâîáîäà óáåæäåíèé è èõ âûðàæåíèÿ
(ñò. 19);

� ñâîáîäà ìèðíûõ ñîáðàíèé è àññîöèà-
öèé (ñò. 20);

� ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè ñòðàíîé (ñò. 21);

� ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àþùåå
ïðèîðèòåòíîå ïðàâî ðîäèòåëåé íà âûáîð
âèäà îáðàçîâàíèÿ äëÿ ñâîèõ äåòåé (ñò.26);

� ïðàâî íà ñâîáîäíîå ó÷àñòèå â êóëü-
òóðíîé æèçíè îáùåñòâà (ñò.27).

×åòâåðòàÿ ãðóïïà ïðàâ îáåñïå÷èâàåò
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå
ïðàâà.

Èìåëîñü ââèäó, ÷òî Ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü «ïðè-
íÿòü ýôôåêòèâíûå ìåðû äëÿ çàùèòû
ðàñîâûõ, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ
èëè ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ»4.

Íà ýòîé æå ñåññèè ÃÀ ÎÎÍ (9 äå-
êàáðÿ 1948 ã.) Ðåçîëþöèåé 60À (III)
áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ î ïðåäóïðåæ-
äåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêàçà-
íèå çà íåãî, êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó 12
ÿíâàðÿ 1951 ã.5, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðàâî
íà ñóùåñòâîâàíèå «íàöèîíàëüíûõ, ýò-
íè÷åñêèõ, ðàñîâûõ èëè ðåëèãèîçíûõ
ãðóïï». Â ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå
ÎÎÍ ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïðàâàõ
ìåíüøèíñòâ è èõ çàùèòå îò ôèçè÷åñêî-
ãî óíè÷òîæåíèÿ, íî è ïðåäóñìîòðåí
êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì çà îñóùåñòâëå-
íèåì èõ ïðàâ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Êîíâåíöèè
ãåíîöèä ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîëèòè-
÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå.

Íàêàçàíèå çà íåãî ïðåäóñìîòðåíî
êàê èñïîëíèòåëÿì ãåíîöèäà, òàê è àâ-
òîðàì çàãîâîðà ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ãå-
íîöèäà, ïðÿìîå è ïóáëè÷íîå ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ ãåíîöèäà, ïî-
êóøåíèå íà ãåíîöèä è ñîó÷àñòèå â ãåíî-
öèäå � ñò. 3.

Ëèöà, îáâèíÿåìûå â ñîâåðøåíèè ãå-
íîöèäà, äîëæíû áûòü ñóäèìû êîìïå-
òåíòíûì ñóäîì òîãî ãîñóäàðñòâà, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî áûëî ñîâåðøåíî
äåÿíèå. Ïðàâîñóäèå ìîæåò áûòü îñóùå-
ñòâëåíî òàêæå òàêèì ìåæäóíàðîäíûì
óãîëîâíûì ñóäîì, êîòîðûé èìååò
þðèñäèêöèþ â îòíîøåíèè ñòîðîí íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèè, ïðèçíàâøèõ þðèñ-
äèêöèþ òàêîãî ñóäà.

Êâàëèôèêàöèÿ ãåíîöèäà, ñîãëàñíî
ñò. 9 Êîíâåíöèè, âêëþ÷àåò «ñïîðû
ìåæäó Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíà-
ìè ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ ïðèìåíå-
íèÿ èëè èñïîëíåíèÿ íàñòîÿùåé Êîí-
âåíöèè, à òàêæå ñïîðû îòíîñèòåëüíî
îòâåòñòâåííîñòè òîãî èëè äðóãîãî ãîñó-
äàðñòâà çà ñîâåðøåíèå ãåíîöèäà èëè
îäíîãî èç äðóãèõ ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 3
äåÿíèé, ïåðåäàþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå
Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ïî òðåáîâàíèþ
ëþáîé èç ñòîðîí â ñïîðå». Ñïîðû ïî
âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøå-
íèå ãåíîöèäà ìîãóò áûòü ïåðåäàíû íà
ðàññìîòðåíèå Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà
áåç ñîãëàñèÿ íà ýòî ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà.

Âàæíîå çíà÷åíèå â áîðüáå ïðîòèâ
ãåíîöèäà èìååò Êîíâåíöèÿ î íåïðèìå-
íèìîñòè ñðîêà äàâíîñòè ê âîåííûì
ïðåñòóïëåíèÿì è ïðåñòóïëåíèÿì ïðî-
òèâ ÷åëîâå÷åñòâà îò 26 íîÿáðÿ 1968 ã.5.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Êîíâåíöèè, ó÷àñòíè-
êè Êîíâåíöèè îáÿçóþòñÿ ïðèíÿòü âñå
íåîáõîäèìûå âíóòðåííèå ìåðû çàêîíî-
äàòåëüíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå
íà òî, ÷òîáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
âûäà÷è ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. IV Êîíâåíöèè, ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàëèñü ïðè-
íÿòü ëþáûå çàêîíîäàòåëüíûå èëè èíûå
ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
òîãî, ÷òîáû ñðîê äàâíîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì èëè èíûì ïóòåì, íå
ïðèìåíÿëñÿ ê ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâà-
íèþ è íàêàçàíèþ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ÷åëîâå÷åñòâà, è ÷òîáû òàì, ãäå òà-
êîé ñðîê ïðèìåíÿåòñÿ ê ýòèì ïðåñòóï-
ëåíèÿì, îí áûë îòìåíåí*.

Ñëåäóþùèì âàæíûì äîêóìåíòîì
ïî ïðîáëåìå çàùèòû ìåíüøèíñòâ ñëå-
äóåò íàçâàòü Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåí-
öèþ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé
äèñêðèìèíàöèè, óòâåðæäåííóþ ðåçî-
ëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 2106
(XX) îò 21 äåêàáðÿ 1965 ã. è âñòóïèâ-
øóþ â ñèëó 4 ÿíâàðÿ 1969 ã.

Â Êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ ïîëîæå-
íèå, óêàçûâàþùåå íà âàæíîñòü ýôôåê-
òèâíûõ ìåð ïî çàùèòå ìåíüøèíñòâ.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè
îñóäèëè ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ, îíè

* Ñîãëàñíî ñò. 1 Êîíâåíöèè, íèêàêèå ñðîêè äàâíîñòè íå ïðèìåíÿþòñÿ ê òàêèì ïðåñòóïëåíèÿì,
íåçàâèñèìî îò âðåìåíè èõ ñîâåðøåíèÿ, êàê ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, íåçàâèñèìî îò òîãî,
áûëè ëè îíè ñîâåðøåíû âî âðåìÿ âîéíû èëè â ìèðíîå âðåìÿ, êàê îíè îïðåäåëÿþòñÿ â Óñòàâå Íþð-
íáåðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî òðèáóíàëà îò 8 àâãóñòà 1945 ã., à òàêæå ïðåñòóïëåíèå ãåíî-
öèäà, îïðåäåëÿåìîå Êîíâåíöèåé 1948 ã., äàæå åñëè ýòè äåéñòâèÿ íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàðóøåíèÿ
âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà òîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îíè áûëè ñîâåðøåíû.

Ïðè ñîâåðøåíèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè (ñò. 3) ïðèìåíÿþòñÿ è ê ïðåäñòàâè-
òåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé, è ê ÷àñòíûì ëèöàì, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå èñïîëíèòåëåé,
ñîó÷àñòíèêîâ èëè ïîäñòðåêàòåëåé ýòèõ ïðåñòóïëåíèé íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè èõ çàâåðøåííîñòè,
ðàâíî êàê è ê ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé, äîïóñêàþùèì èõ ñîâåðøåíèå.
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îáÿçàëèñü âñåìè ñïîñîáàìè ïðîâîäèòü
ïîëèòèêó ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñî-
âîé äèñêðèìèíàöèè è ñïîñîáñòâîâàòü
âçàèìîïîíèìàíèþ ìåæäó âñåìè ðàñà-
ìè. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè
îáÿçàíû ïðèíèìàòü «îñîáûå è êîíê-
ðåòíûå ìåðû â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé, êóëüòóðíîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ðàç-
âèòèÿ è çàùèòû íåêîòîðûõ ðàñîâûõ
ãðóïï èëè ëèö, ê íèì ïðèíàäëåæàùèõ,
ñ òåì ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü èì ïîëíîå
è ðàâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä» (ñò. 2).

Â ñò. 1 Êîíâåíöèè «ðàñîâàÿ äèñêðè-
ìèíàöèÿ» îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçëè÷èå,
èñêëþ÷åíèå, îãðàíè÷åíèå èëè ïðåäïî÷-
òåíèå, îñíîâàííîå íà ïðèçíàêàõ ðàñû,
öâåòà êîæè, ðîäîâîãî, íàöèîíàëüíîãî
èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìå-
þùåå öåëüþ èëè ñëåäñòâèåì óíè÷òîæå-
íèå èëè óìàëåíèå ïðèçíàíèÿ, èñïîëüçî-
âàíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèÿ íà ðàâíûõ
íà÷àëàõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä â ïîëèòè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé èëè ëþáûõ
äðóãèõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ñò. 1 Êîíâåíöèè ãëàñèò, ÷òî ïðèíÿ-
òèå îñîáûõ ìåð ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
ïðîãðåññà ïðàâ íåêîòîðûõ ðàñîâûõ èëè
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï èëè îòäåëüíûõ ëèö
«íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðàñîâàÿ äè-
ñêðèìèíàöèÿ» ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå
âåäóò ê «ñîõðàíåíèþ îñîáûõ ïðàâ» äëÿ
ðàçëè÷íûõ ãðóïï è ÷òî îíè íå áóäóò
îñòàâëåíû â ñèëå «ïî äîñòèæåíèè òåõ
öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè áûëè ââåäå-
íû».

Â ïï. 3 è 4 Êîíâåíöèè îãîâàðèâàåò-
ñÿ, ÷òî íè÷òî â Êîíâåíöèè íå ìîæåò
áûòü èñòîëêîâàíî êàê âëèÿþùåå â êà-
êîé-ëèáî ìåðå íà ïîëîæåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, êàñà-
þùèåñÿ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè, ïðè óñëîâèè, ÷òî â òàêèõ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ íå ïðîâîäèòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ â
îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé
íàöèîíàëüíîñòè.

Â Êîíâåíöèè ïåðå÷èñëÿåòñÿ ðÿä
ïðàâ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ãà-
ðàíòèðîâàòü êàæäîìó ÷åëîâåêó áåç êà-
êèõ áû òî íè áûëî ðàçëè÷èé, âêëþ÷àÿ
ïðàâî íà ñâîáîäó ñàìîâûðàæåíèÿ è
ñâîáîäó ñîáðàíèé è àññîöèàöèé, ïðàâî
íà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðà-
âà � ñò. 5. Äàëåå Êîíâåíöèÿ òðåáóåò îò
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îáúÿâèòü ïðî-
òèâîçàêîííîé è çàïðåòèòü âñÿêóþ ðà-
ñèñòñêóþ ïðîïàãàíäèñòñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, à òàêæå êàðàòü ïî çàêîíó ëþáîå
íàñèëèå íà ðàñîâîé ïî÷âå è çàïðåòèòü
ãîñóäàðñòâåííûì è ìåñòíûì îðãàíàì
âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïîîùðÿòü ðàñîâóþ
äèñêðèìèíàöèþ èëè ïîäñòðåêàòü ê
íåé � ñò. 4. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
ýòîé Êîíâåíöèè òàêæå ïðèíèìàþò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàòü êàæ-
äîìó ÷åëîâåêó, íà êîòîðîãî ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ èõ þðèñäèêöèÿ, ýôôåêòèâíóþ
çàùèòó è ñðåäñòâà çàùèòû ÷åðåç êîìïå-
òåíòíûå íàöèîíàëüíûå ñóäû è äðóãèå
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû â ñëó÷àå
ëþáûõ àêòîâ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè
(ñò. 6).

Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè ðàñîâîé
äèñêðèìèíàöèè ïîä÷åðêíóë, ÷òî Êîí-
âåíöèÿ çàïðåùàåò òàêîå îáðàùåíèå ñ
ëþäüìè, êîòîðîå èìååò ñâîåé öåëüþ
èëè ñëåäñòâèåì íàðóøåíèå èõ êîíêðåò-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä6.

Ñëåäóþùèå � Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
è Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðà-
âàõ áûëè ïðèíÿòû íà Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåå ÎÎÍ 16 äåêàáðÿ 1966 ã.

Îáà ïàêòà îáÿçûâàþò ãîñóäàðñòâà
ðåàëèçîâûâàòü ïðàâà, ïðîâîçãëàøåí-
íûå â ýòèõ äîêóìåíòàõ, «áåç êàêîé áû
òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè, êàê-òî â
îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà,
ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè
èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè
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ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè
èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà».

Ñò. 25 Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðàâàõ è ñò. 47 Ïàêòà î ãðàæäàíñ-
êèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ äîáàâëÿþò:
«Íè÷òî â íàñòîÿùåì Ïàêòå íå äîëæíî
òîëêîâàòüñÿ êàê óìàëåíèå íåîòúåìëå-
ìîãî ïðàâà âñåõ íàðîäîâ ïîëíîñòüþ è
ñâîáîäíî îáëàäàòü è ïîëüçîâàòüñÿ âñå-
ìè åñòåñòâåííûìè áîãàòñòâàìè è ðå-
ñóðñàìè».

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ñò. 26)
çàïðåùàåò âñÿêóþ äèñêðèìèíàöèþ,
«êîòîðàÿ ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ êàê ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê
è ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè èëè ñî
ñòîðîíû ÷àñòíûõ ôèçè÷åñêèõ èëè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö»7. Ïàêò ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî «âñÿêîãî ðîäà äèñêðèìèíàöèÿ äîë-
æíà áûòü çàïðåùåíà çàêîíîì, è çàêîí
äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü âñåì ëèöàì ðàâ-
íóþ è ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðîòèâ
äèñêðèìèíàöèè ïî êàêîìó áû òî íè
áûëî ïðèçíàêó, êàê-òî: ðàñû, öâåòà

êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷å-
ñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëü-
íîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ
èëè èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ëèöàì,
ïðèíàäëåæàùèì ê ýòíè÷åñêèì, ðåëèãè-
îçíûì è ÿçûêîâûì ìåíüøèíñòâàì, «íå
ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïðàâå ñîâìåñò-
íî ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè òîé æå ãðóïïû
ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé êóëüòóðîé, èñïîâå-
äîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ è èñïîëíÿòü åå
îáðÿäû, à òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ ðîäíûì
ÿçûêîì».

Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
óêàçàë, ÷òî õîòÿ ïðàâà, ïîñòàâëåííûå
ïîä çàùèòó â ðàìêàõ ýòîé ñòàòüè, ÿâëÿ-
þòñÿ ïðàâàìè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, èõ
ðåàëèçàöèÿ çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè
ãðóïïû, ïðåäñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîå
ìåíüøèíñòâî, ñîõðàíÿòü ñâîè êóëüòóðó,
ÿçûê èëè ðåëèãèþ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, îò
ãîñóäàðñòâà ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðè-
íÿòèå äåéñòâåííûõ ìåð ïî çàùèòå ïðàâ
ïðåäñòàâèòåëåé ìåíüøèíñòâ.

ðîìå òîãî, ñëåäóåò òàêæå îñòàíî-
âèòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì ïðîöåññå,

ïðîèñõîäÿùåì â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè
ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â
Åâðîïå.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, Õåëü-
ñèíêñêèé Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò Ñîâå-
ùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷å-
ñòâó â Åâðîïå 1975 ã.5.

Ó÷ðåäèòåëè ñîâåùàíèÿ ïðè âûðà-
áîòêå äîêóìåíòà ïîíèìàëè, ÷òî äëÿ ñî-
çäàíèÿ ïîäëèííîé ðåãèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷åñòâî
âñåõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû âî âñåõ îáëà-
ñòÿõ. Ïîýòîìó â Äåêëàðàöèþ ïðèíöè-
ïîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé

÷àñòüþ Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà ÑÁÑÅ
(1975 ã.), íàðÿäó ñ ïîëîæåíèÿìè î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà áûëè âêëþ÷åíû ñïåöèàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ ìåíüøèíñòâ.

Â äîêóìåíòå ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, íà ÷üåé òåððè-
òîðèè èìåþòñÿ íàöèîíàëüíûå ìåíü-
øèíñòâà, áóäóò óâàæàòü ïðàâà ëèö,
ïðèíàäëåæàùèõ ê òàêèì ìåíüøèí-
ñòâàì, íà ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, áó-
äóò ïðåäîñòàâëÿòü èì ïîëíóþ ñâîáîäó
ôàêòè÷åñêîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðàâàìè ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûìè ñâîáîäàìè è áóäóò
òàêèì îáðàçîì çàùèùàòü èõ çàêîííûå
èíòåðåñû â ýòîé îáëàñòè. Ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè íàìåðåíû ñïîñîáñòâîâàòü

Ê

Ðåãèîíàëüíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû
çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ
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ó÷åòó çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ìåíü-
øèíñòâ8.

Â 90-å ãîäû XX â. èäåè, çàëîæåííûå
â 1975 ã., ïîëó÷èëè ñâîå äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå â ðàìêàõ Êîíôåðåíöèè ïî ÷å-
ëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ, êîòî-
ðàÿ ïðîõîäèëà â òðè ýòàïà: â Ïàðèæå
(1989 ã.), â Êîïåíãàãåíå (1990 ã.) è â
Ìîñêâå (1991 ã.)

Â Èòîãîâîì äîêóìåíòå âñòðå÷è ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ îò 15 ÿíâà-
ðÿ 1989 ã.9 óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêè áóäóò ïðèíèìàòü
âñå íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå, þðèäè÷åñêèå ìåðû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä ëèö, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì íà
èõ òåððèòîðèè (ïï. 18 è 19). Òàêæå â
Èòîãîâîì äîêóìåíòå âñòðå÷è ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÎÁÑÅ îò 15 ÿíâàðÿ
1989 ã. áûë óñòàíîâëåí ðÿä ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû äëÿ çàùèòû ïðàâ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñ ó÷åòîì ðåçóëüòà-
òîâ Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ Êîí-
ôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ
1990 ã., ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÎÁÑÅ
ïîñòàíîâèëè:

� îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé è îò-
âå÷àòü íà çàïðîñû îá èíôîðìàöèè è íà
ïðåäñòàâëåíèÿ, ñäåëàííûå èì äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ïî âîïðî-
ñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ãóìàíèòàðíîìó èç-
ìåðåíèþ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, íå ïîçäíåå,
÷åì ÷åðåç ÷åòûðå íåäåëè;

� ïðîâîäèòü äâóñòîðîííèå âñòðå÷è
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè,
êîòîðûå òîãî æåëàþò, ñ öåëüþ èçó÷å-
íèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ÷åëîâå-
÷åñêîìó èçìåðåíèþ, â òîì ÷èñëå, íàöè-
îíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, âêëþ÷àÿ ñè-
òóàöèè è êîíêðåòíûå ñëó÷àè, èìåÿ â
âèäó ðàçðåøèòü èõ;

� ëþáîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, êî-
òîðîå ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì, ìîæåò

ïðèâëåêàòü âíèìàíèå äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî äèïëîìàòè÷åñ-
êèì êàíàëàì ê ñèòóàöèÿì è ñëó÷àÿì,
êàñàþùèìñÿ ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ,
â òîì ÷èñëå ê ñèòóàöèÿì íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ, âêëþ÷àÿ òå, âîïðîñ î êî-
òîðûõ áûë ïîäíÿò íà äâóñòîðîííèõ
âñòðå÷àõ;

� ëþáîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, êî-
òîðîå ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì, ìîæåò
ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ îá îáìåíå
èíôîðìàöèåé â îòâåòàõ íà åãî çàïðîñû
îá èíôîðìàöèè è íà ïðåäñòàâëåíèÿ è î
ðåçóëüòàòàõ äâóñòîðîííèõ âñòðå÷,
âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî
ñèòóàöèé è êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ, íà ñî-
âåùàíèÿõ êîíôåðåíöèè ïî ÷åëîâå÷å-
ñêîìó èçìåðåíèþ, à òàêæå íà ñëåäóþ-
ùèõ âñòðå÷àõ ÎÁÑÅ.

Â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì, ìîãóò áûòü ðåøåíû
òîëüêî â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðàìêàõ, îñíîâàííûõ íà âåðõîâåí-
ñòâå çàêîíà.

Óâàæåíèå ïðàâ ëèö, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì,
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ìèðà,
ñïðàâåäëèâîñòè, äåìîêðàòèè è ñòàáèëü-
íîñòè â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ïðèíÿòü ñïå-
öèàëüíûå ìåðû ñ öåëüþ ãàðàíòèðîâàòü
ëèöàì, ïðèíàäëåæàùèì ê íàöèî-
íàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, ïîëíîå ðàâåí-
ñòâî ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè â îñóùå-
ñòâëåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðèíàäëåæ-
íîñòü ëèöà ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèí-
ñòâó ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì åãî ëè÷íîãî
âûáîðà. Íèêàêèå íåáëàãîïðèÿòíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ íå ìîãóò âîçíèêàòü èç îñóùå-
ñòâëåíèÿ òàêîãî âûáîðà.

Â Äîêóìåíòå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì, èìåþò ïðàâà:

� ñâîáîäíî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì
ðîäíûì ÿçûêîì â ëè÷íîé è îáùåñòâåí-
íîé æèçíè;
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� ñîçäàâàòü è ïîääåðæèâàòü ñâîè
ñîáñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå, êóëü-
òóðíûå è ðåëèãèîçíûå ó÷ðåæäåíèÿ è
îðãàíèçàöèè;

� èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ è
îñóùåñòâëÿòü ðåëèãèîçíóþ äåÿòåëü-
íîñòü â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ íà ñâîåì
ðîäíîì ÿçûêå;

� óñòàíàâëèâàòü è ïîääåðæèâàòü
áåñïðåïÿòñòâåííûå êîíòàêòû ìåæäó ñî-
áîé â ïðåäåëàõ ñâîåé ñòðàíû, à òàêæå
÷åðåç ãðàíèöû ñ ãðàæäàíàìè äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè îíè èìåþò ýòíè-
÷åñêîå èëè íàöèîíàëüíîå ïðîèñõîæäå-
íèå, êóëüòóðíîå íàñëåäèå èëè ðåëèãè-
îçíûå âåðîâàíèÿ;

� ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ, îá-
ìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé íà ñâîåì ðîä-
íîì ÿçûêå;

� ñîçäàâàòü îðãàíèçàöèè â ïðåäåëàõ
ñâîåé ñòðàíû è ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëü-
íîñòè ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

� îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà è
ïîëüçîâàòüñÿ èìè íà èíäèâèäóàëüíîé
îñíîâå, à òàêæå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè
÷ëåíàìè ñâîåé ãðóïïû.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàëèñü:
� çàùèùàòü ýòíè÷åñêóþ, êóëüòóð-

íóþ, ÿçûêîâóþ è ðåëèãèîçíóþ ñàìîáûò-
íîñòü íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà
ñâîåé òåððèòîðèè è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ
äëÿ ïîîùðåíèÿ ýòîé ñàìîáûòíîñòè;

� ãàðàíòèðîâàòü, ÷òîáû ëèöà, ïðè-
íàäëåæàùèå ê íàöèîíàëüíûì ìåíü-
øèíñòâàì, âíå çàâèñèìîñòè îò íåîá-
õîäèìîñòè èçó÷àòü îôèöèàëüíûé ÿçûê
èëè îôèöèàëüíûå ÿçûêè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ãîñóäàðñòâà, èìåëè íàäëåæà-
ùèå âîçìîæíîñòè äëÿ îáó÷åíèÿ ñâîåìó
ðîäíîìó ÿçûêó èëè íà ñâîåì ðîäíîì
ÿçûêå;

� ó÷èòûâàòü èñòîðèþ è êóëüòóðó
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â êîíòåêñòå
ïðåïîäàâàíèÿ èñòîðèè è êóëüòóðû â
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;

� óâàæàòü ïðàâî ëèö, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì,
íà ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå â äåëàõ, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê çàùèòå è ïîîùðåíèþ ñàìî-
áûòíîñòè òàêèõ ìåíüøèíñòâ10.

3 îêòÿáðÿ 1991 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿ-
ëîñü òðåòüå ñîâåùàíèå Êîíôåðåíöèè
ïî ÷åëîâå÷åñêîìó èçìåðåíèþ, íà êîòî-
ðîì áûë ïðèíÿò Äîêóìåíò, â êîòîðîì
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïîñòàíîâèëè,
÷òî âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà, îñíîâíûõ ñâîáîä, äåìîêðàòèè è
âåðõîâåíñòâà çàêîíà, èìåþò ìåæäóíà-
ðîäíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ñîáëþäå-
íèå ýòèõ ïðàâ ñîñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà.

Â Äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
ïðèìåíåíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ è ïðî-
öåäóð ÎÁÑÅ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
äàëüíåéøåé çàùèòå è ïîîùðåíèþ ïðàâ
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì.

Âàæíûì íîâîââåäåíèåì â ðàìêàõ
ïðîöåññà ÎÁÑÅ áûëî ñîçäàíèå íà
âñòðå÷å ÎÁÑÅ â Õåëüñèíêè (1992 ã.) ïî-
ñòà Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà ïî äåëàì
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ11.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàíäàòîì Âåðõîâ-
íûé Êîìèññàð äåéñòâóåò ïîä ýãèäîé
Ðóêîâîäÿùåãî ñîâåòà ÎÁÑÅ è åãî ïîñò
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà íà åãî
ðàííåé ñòàäèè.

Âåðõîâíûé Êîìèññàð ïðèçâàí
îáåñïå÷èòü «ðàíåå ïðåäóïðåæäåíèå» è
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ «ðàííåå
äåéñòâèå» íà íà÷àëüíîé ñòàäèè íà-
ïðÿæåííîñòè â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíè-
êàõ ÎÁÑÅ, â êîíôëèêòû êîòîðûõ
âîâëå÷åíû íàöèîíàëüíûå ìåíüøèí-
ñòâà è ïðîäîëæåíèÿ êîòîðûõ, ïî ìíå-
íèþ Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà, ìîãóò
ïåðåðàñòè â êîíôëèêò, óãðîæàþùèé
ìèðó, ñòàáèëüíîñòè èëè îòíîøåíèÿì
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
ÎÁÑÅ.
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Êðàòêèé îáçîð ïðàâîâûõ îñíîâ çàùèòû ìåíüøèíñòâ ïîêàçàë øèðîêèé ñïåêòð
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì îáÿçàòåëüíîãî è ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, êî-
òîðûå ðåãóëèðóþò ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà: ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê íà óíèâåðñàëüíîì,
òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Èñòîðè÷åñêè íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãîñó-
äàðñòâ è îáîãàùàþò ìèðîâóþ êóëüòóðó ñâîåé ñàìîáûòíîñòüþ. Îáåñïå÷åíèå ïðàâ
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ëþáîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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