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Ìèõàèë Ëåìåøåâ
Àëåêñåé Ìàêñèìîâ
Áîðèñ Ìàñëîâ

îðãîâëÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ðàç-
âèâàåòñÿ è áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïîä

âîçäåéñòâèåì ôàêòîðîâ, íå èìåþùèõ
îòíîøåíèÿ ê âîäå1,2. Îïûò ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà � îñíîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ
âîäû ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ó âîäíîãî ñåê-
òîðà ñòðàíû èìåþòñÿ ñâîè ñïåöèôè÷å-
ñêèå ôóíêöèè è öåëè, êîòîðûå íå ñâÿçà-
íû ñ òîðãîâëåé. Ïîýòîìó ÿâëÿþòñÿ
èñêóññòâåííûìè è, ñóäÿ ïî Âîäíîé
ñòðàòåãèè ÐÔ, íåáåñêîðûñòíûìè ïî-
ïûòêè ÷åðåç èäåþ àêòèâèçàöèè òîðãîâ-

ëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé «ïðèâÿçàòü»
ê ýòîé òîðãîâëå öåëè è çàäà÷è âîäíîãî
õîçÿéñòâà ñòðàíû. Íî âàæíî òàêæå ðàñ-
ñìîòðåòü ïîëîæåíèå äåë ñ òîðãîâëåé
âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé â ïðîìûøëåí-
íîñòè � âòîðûì ïî îáúåìó (ïîñëå ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà) ïîòðåáèòåëåì âîäû.

Âîäîïîëüçîâàíèå â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå ñîñòàâëÿåò îò 70 äî 90%, à â ïðî-
ìûøëåííîñòè � îêîëî 4%3.

Ïî äàííûì ÞÍÅÑÊÎ è Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ãèäðîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ÃÃÈ)

Óùåðá îò òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé
â ïðîìûøëåííîñòè
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* Ïðîäîëæåíèå. Íà÷àëî ñì. �Îáîçðåâàòåëü�Observer�. 2010. ¹ 12; 2011 ¹ 1.

Òóïèêè òîðãîâëè
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Ðîñãèäðîìåòà4, â 2000 ã. íà äîëþ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà ïðèõîäèëîñü îêîëî 70% îò
îáùåãî âîäîïîòðåáëåíèÿ, à íà äîëþ ïðî-
ìûøëåííîñòè � îêîëî 20% (ñðåäíèå äàí-
íûå ïî ìèðó).

×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òîðãîâëÿ
âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé â ïðîìûøëåí-
íîñòè? Êîìó âûãîäíà òàêàÿ òîðãîâëÿ?
Êàêîâî äîëæíî áûòü ìåñòî âîäíîãî
õîçÿéñòâà Ðîññèè â ýòîé òîðãîâëå?

Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ ÐÔ íå ñîðèåíòè-
ðîâàíà íà îáñëóæèâàíèå îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä ñòðàíû. Îäíèì èç òàêèõ
íàïðàâëåíèé, êàê îòìå÷àëîñü, ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùåãî â óñëîâèÿõ Ðîññèè åå
ïðîäîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü è
áåçîïàñíîñòü. Âåëèêà ðîëü âîäíîãî õî-
çÿéñòâà ñòðàíû è â ðåøåíèè ïðîáëåì
îáåñïå÷åíèÿ âîäîé íàñåëåíèÿ, ïðîìûø-
ëåííîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäû, òðàíñ-
ïîðòà è ò.ä. Âìåñòî ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïîòåíöèàëà Ñòðàòåãèåé îïðåäåëåíà óñ-
òàíîâêà íà «ðåàëèçàöèþ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ ðîññèéñêîãî âîäîðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà» è çàíÿòèå Ðîññèåé
ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé â ýòîé îáëàñòè.

Ðàññìîòðèì áîëåå êîíêðåòíî íåäî-
ñòàòêè òàêîãî èçìåíåíèÿ ðîëè âîäíîãî
õîçÿéñòâà Ðîññèè.

Â Âîäíîé ñòðàòåãèè ÐÔ óêàçàíî,
÷òî îíà ðàçðàáîòàíà â öåëÿõ âîäîðå-
ñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Êîí-
öåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ã. (Êîí-
öåïöèÿ 2020). Íî íè Êîíöåïöèÿ 2020,
íè Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ ÐÔ íå ïðåäëàãàþò
ðåàëüíûõ, îáîñíîâàííûõ ìåð ïî äîñòè-
æåíèþ ñôîðìóëèðîâàííûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà ñòðàíû.

Íàïðèìåð, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèîðèòåò-
íîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ÐÔ êà÷åñòâåí-

íîé ïèòüåâîé âîäîé, íî ïðè ýòîì ìåõàíèç-
ìîì ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è äîëæíà ñòàòü
ïðîãðàììà «×èñòàÿ âîäà». Îäíàêî â
2009 ã. çàïëàíèðîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå
Ïðîãðàììû áûëî óðåçàíî â 11 ðàç (ñ
7,4 ìëðä. ðóá. äî 647 ìëí. ðóá.)5. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî íå áóäåò ðåøåíà ýòà âàæ-
íåéøàÿ äëÿ ëþáîé ñòðàíû çàäà÷à*.

Â Ñòðàòåãèè îòñóòñòâóåò îáîñíîâà-
íèå óòâåðæäåíèÿ, ÷òî åå ðåàëèçàöèÿ ñî-
çäàñò óñëîâèÿ äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ. Òàêîå îáîñíîâàíèå îòñóòñòâóåò è â
Êîíöåïöèè 2020, íà êîòîðóþ ññûëàåòñÿ
Ñòðàòåãèÿ. Òåì áîëåå îòñóòñòâóþò ðå-
àëüíûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè òàêîãî
ðàçâèòèÿ. Âìåñòî ýòîãî çàëîæåíà îðè-
åíòàöèÿ íà îñâîåíèå ñûðüåâûõ è òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòðàíû
íà ýêñïîðò.

Â ÷àñòíîñòè, ïðîäâèãàåòñÿ èäåÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñûðüåâûõ êëàñòåðîâ,
ïðèíÿòàÿ íà âåðó ðîññèéñêèì ðóêîâîä-
ñòâîì îò èíîñòðàííûõ êîíñóëüòàíòîâ.
Ýòà èäåÿ â ñâîåé îñíîâå ïðåäïîëàãàåò
êëþ÷åâóþ ðîëü ÷àñòíîãî ñåêòîðà, â
òîì ÷èñëå èíîñòðàííîãî, ïðè ýêñïëóà-
òàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû äëÿ
èõ ýêñïîðòà. Ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ ýêî-
íîìèêè ÿâëÿåòñÿ òóïèêîâîé è îïàñíîé
äëÿ Ðîññèè � îá ýòîì çíàåò è ãîâîðèò
âñå îáùåñòâî � îò ïðåçèäåíòà ñòðàíû
äî øêîëüíèêà. Òðàãåäèÿ íà Ñàÿíî-Øó-
øåíñêîé ÃÝÑ ïîäòâåðäèëà ïàãóáíîñòü
òàêîé ïîëèòèêè, à êîðåííûå ïðè÷èíû
ýòîé òðàãåäèè çàêëþ÷àþòñÿ â «ïîãîíå
çà ïðèðîäíîé ðåíòîé» (òåðìèí ÎÎÍ)
ïðè ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ
Ðîññèè.

Âîò ïðèìåðû, ïîäòâåðæäàþùèå òà-
êîé âûâîä.

Â Ðîññèè ïðèíÿëè íà âåðó èäåþ ñûðüå-
âûõ êëàñòåðîâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ìèðå

* Íà Ìåæäóíàðîäíîì ôîðóìå «×èñòàÿ âîäà» (Ìîñêâà, 20�23 îêòÿáðÿ 2010 ã.) ïðåäñåäàòåëü
ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â.Â.Ïóòèí ïîîáåùàë, ÷òî â 2011�2013 ãã. íà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû, âîçìîæíî,
áóäåò âûäåëåíî 9 ìëðä. ðóá.
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îòñóòñòâóåò ñîãëàñîâàííàÿ êîíöåïöèÿ êëàñ-
òåðîâ. Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü íå ïîìå-
øàëà ýòîé èäåå ñòàòü îñíîâîé Êîíöåïöèè
2020, ïðîäóáëèðîâàííîé â Âîäíîé ñòðàòå-
ãèè ÐÔ.

Íåîáîñíîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ
Âîäíîé ñòðàòåãèè ÐÔ î ïðèîðèòåòíîì «ñî-
äåéñòâèè èííîâàöèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì
ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ». Íåâîçìîæíî ðåøèòü
ýòó çàäà÷ó, êîãäà, íàïðèìåð, â êîíöåïöèè
ÔÖÏ «×èñòàÿ âîäà» ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ
ðîññèéñêèõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ â
ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
(â ìèðå ýòî ñåé÷àñ íàèáîëåå òåõíîëîãè÷å-
ñêè âîñòðåáîâàííàÿ ñôåðà âîäíîãî õîçÿé-
ñòâà) îòîäâèíóòû íà òðåòèé, çàâåðøàþùèé
ýòàï âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû � ïîñëå
2015 ã. Òåì áîëåå, ÷òî ýòà çàäà÷à íåðå-
øàåìà èç-çà ôàêòè÷åñêîãî ïðåêðàùåíèÿ
åå ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íåðåàëüíîñòü íàìåðåíèé ðåøàòü ýòó
çàäà÷ó ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî î÷åâèäíîé íà
ôîíå ìåð, ïðèíèìàåìûõ äðóãèìè ñòðàíà-
ìè â ýòîé îáëàñòè.

Íàïðèìåð, â ÑØÀ ïîä ïàòðîíàæåì
ïðåçèäåíòà ñòðàíû ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè
11 îñíîâíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â
2007 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà «Ôåäåðàëüíàÿ
ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé äëÿ
ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîäîîáåñïå÷åíèÿ è êà-
÷åñòâà âîäû â ÑØÀ»6.

Ðàçðàáîòêå ýòîé Ñòðàòåãèè ïðåäøå-
ñòâîâàëà îãðîìíàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðà-
áîòà, ðåçóëüòàòû êîòîðîé áûëè øèðîêî
îáñóæäàëèñü â ñðåäå ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñ-
òîâ è «ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà». Âñå ýòî
ïîçâîëèëî âûäåëèòü íàèáîëåå ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ, ñîçäàòü íåîáõîäèìîå
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, îðãàíèçàöèîí-
íîå, ôèíàíñîâîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè.

Àíàëîãè÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ïî âíåäðåíèþ
íîâûõ òåõíîëîãèé â âîäíîå õîçÿéñòâî ðàç-
ðàáîòàíà â Êèòàå, êîòîðàÿ, ïîñëå åå óò-
âåðæäåíèÿ Ãîññîâåòîì ÊÍÐ â 2005 ã.,
áûëà îáåñïå÷åíà ôèíàíñèðîâàíèåì â
20,47 ìëðä. äîëë. íà ïåðèîä 2006�
2010 ãã.7*.

Ñîìíèòåëüíà çàäà÷à «ôîðìèðîâà-
íèÿ ðåàëüíûõ ïðåäïîñûëîê ê ðåàëèçà-
öèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðîñ-
ñèéñêîãî âîäîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà».
Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Ñòðàòåãèè, ýòî ïî-
çâîëèò Ðîññèè «çàíÿòü ëèäèðóþùèå ïî-
çèöèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ èñïîëüçî-
âàíèÿ, îõðàíû è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè
ðåñóðñàìè ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, óâåëè÷åíèÿ
îáúåìîâ ýêñïîðòà èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè âîä-
íîãî õîçÿéñòâà, ñîâðåìåííîãî îáîðóäî-
âàíèÿ, çíàíèé, îïûòà ñîçäàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûìè âîäîõîçÿé-
ñòâåííûìè ñèñòåìàìè».

Óêàçàííàÿ àìáèöèîçíàÿ çàäà÷à,
ñóäÿ ïî Âîäíîé ñòðàòåãèè, èìååò òðîé-
íóþ íàïðàâëåííîñòü:

1. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå � óâåëè÷å-
íèå ýêñïîðòà èííîâàöèé, çíàíèé è
îïûòà â îáëàñòè âîäíîãî õîçÿéñòâà.
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â êðèçèñíûõ
óñëîâèÿõ â âîäíîì ñåêòîðå Ðîññèè ðå-
øåíèå ýòîé çàäà÷è ïðîáëåìàòè÷íî. Íå
ìîæåò ñòàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì è
ëèäèðóþùèì â ìèðå âîäíûé ñåêòîð
ñòðàíû, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ íàöèî-
íàëüíûì ïðèîðèòåòîì.

Êàê ñëåäóåò èç îäîáðåííîé Âîäíîé
ñòðàòåãèè ÐÔ, â ñòðàíå ôàêòè÷åñêè ñâåðíó-
òî ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, â òî âðåìÿ êàê â Êèòàå, Èíäèè,
ñòðàíàõ Åâðîïû è Àìåðèêè îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ çíà÷èòåëüíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â âîäî-
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîääåðæàíèå
è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû.

Èç 6 ìëí. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäèâ-
øèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè â ÐÑÔÑÐ â 1990 ã.,
ñåé÷àñ ïîëèâàåòñÿ òîëüêî 600 òûñ. ãà.8.
Ñîãëàñíî Âîäíîé ñòðàòåãèè, óðîâåíü
1990 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòèãíóòü òîëüêî
ê 2020 ã.

* Ýòè çàòðàòû ñîèçìåðèìû ñ îáùèìè çàòðàòàìè â ðàìêàõ Âîäíîé ñòðàòåãèè ÐÔ íà 10 ëåò.
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Ïîêàçàòåëüíî îòíîøåíèå ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåìû êà÷åñòâà âîäû � êëþ÷å-
âîé ïðîáëåìû âîäíîãî ñåêòîðà ëþáîé
ñòðàíû.

Â Ðîññèè ïîòðåáëÿåòñÿ âñåãî 2% íà-
ëè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, íî ýòè 2% ãó-
áÿò îñòàâøèåñÿ 98%8. Â ýòîé ñâÿçè ìè-
çåðíûå çàòðàòû íà ðåøåíèå ïðîáëåìû
êà÷åñòâà ðîññèéñêèõ âîä íà ôîíå îã-
ðîìíûõ çàòðàò íà ýòè öåëè â äðóãèõ
ñòðàíàõ íèêàê íå ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è
äîñòèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ëèäåðñòâà
âîäíîãî ñåêòîðà íàøåé ñòðàíû.

2. Âòîðóþ ÷àñòü çàäà÷è ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è äîñòèæåíèÿ
ìèðîâîãî ëèäåðñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ ðå-
øèòü â ðàìêàõ âòîðîãî ýòàïà ðåàëèçà-
öèè Ñòðàòåãèè (2013�2020 ãã.) çà ñ÷åò
«îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ïðàêòè÷å-
ñêîé ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíûõ ïðå-
èìóùåñòâ ðîññèéñêîãî âîäîðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà íà âíåøíèõ ðûíêàõ».

Ïðåäñåäàòåëü Ãîñäóìû ÐÔ Á.Â.Ãðûçëîâ
íà IX ñúåçäå ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»
(14 àïðåëÿ 2008 ã.) è íà XII Ïåòåðáóðãñêîì
ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå
(7 èþíÿ 2008 ã.) ðàçúÿñíèë ýòó ÷àñòü çàäà-
÷è: «Ó÷èòûâàÿ âîäíûå çàïàñû Ðîññèè, íàäî
íàëàæèâàòü ýêñïîðò ïèòüåâîé âîäû», â
÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì ñòðîèòåëüñòâà ñïå-
öèàëüíûõ ýêñïîðòíûõ âîäîâîäîâ è ñîçäàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ, òàêèõ êàê Âîäíàÿ áèðæà.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ ÿñ-
íîñòü òàêîé çàäà÷è, îíà íå òàê áåçî-
áèäíà è ðàçóìíà. Êðîìå íåêîìïåòåíò-
íîñòè, â íåé çàëîæåíî òàêîå æå êîðûñ-
òíîå, ïîòðåáèòåëüñêîå îòíîøåíèå ê
âîäå, êàê è ê ñûðüåâûì ïðèðîäíûì ðå-
ñóðñàì ñòðàíû.

Ïðèìèòèâíàÿ èäåÿ «ïîäçàðàáîòàòü»
íà ïîñòàâêàõ âîäû çà ãðàíèöó, íàïðè-
ìåð, ïîñòðîèâ ýêñïîðòíûå âîäîâîäû,
îðãàíèçîâàâ ïîñòàâêè áóòèëèðîâàííîé
âîäû, íåñîìíåííî äëÿ îòäåëüíûõ «øóñ-
òðûõ ðóê» ìîãëà áû ñòàòü âåñüìà ïðè-
áûëüíûì áèçíåñîì.

Èìåííî êîðûñòüþ ïðîäèêòîâàíî îáðà-
ùåíèå «ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà»
Î.Äåðèïàñêè â ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ñ
ïðîñüáîé ðàçðåøèòü äîïîëíèòåëüíî ñðàáà-
òûâàòü 0,5 ì âîäíîé òîëùè îç. Áàéêàë äëÿ
óâåëè÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòäà÷è ÃÝÑ íà
ð. Àíãàðå, è áåç òîãî ïðèáûëüíî ðàáîòàþ-
ùåé íà ÷àñòíûé àëþìèíèåâûé áèçíåñ îëè-
ãàðõà10.

Îäíàêî ñëåäîâàëî áû ïðèñëóøàòüñÿ
ê ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ î ìàëîïåðñ-
ïåêòèâíîñòè è íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ âûøåóêàçàííîé ïî-
ëèòèêè.

Âîò ÷òî ïèøåò èçâåñòíûé ãèäðîëîã ïðî-
ôåññîð È.À.Øèêëîìàíîâ*: «Èñïîëüçîâàíèå
â áîëüøèõ ìàñøòàáàõ âåêîâûõ çàïàñîâ
âîäû â îçåðàõ ìàëîïåðñïåêòèâíî, ïîñêîëü-
êó âîäû â ïðåñíûõ îçåðàõ íåìíîãî (ïðè-

* Ïðîôåññîð È.À.Øèêëîìàíîâ (ñêîí÷àëñÿ â àâãóñòå 2010 ã.) � âñåìèðíî èçâåñòíûé ó÷åíûé-ãèä-
ðîëîã, ìíîãîëåòíèé äèðåêòîð ÃÃÈ, âíåñ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé
ãèäðîëîãè÷åñêîé íàóêè.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé ÃÃÈ, ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè È.À.Øèêëîìàíîâà, ïîäãî-
òîâëåí Äîêëàä Êîìèññèè ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ïî îöåíêå ðåñóðñîâ ïðåñíûõ âîä â ìèðå
(1997 ã.), Äîêëàä ÂÌÎ «Âîäíûå ðåñóðñû � ïðîáëåìà XXI âåêà», è ìíîãèå äðóãèå äîêóìåíòû ÎÎÍ.
Óêàçàííûå ðåçóëüòàòû áûëè èñïîëüçîâàíû êàê áàçîâûå ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé
íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî âîäíûì ðåñóðñàì (Àðãåíòèíà, ã. Ìàð-äåëü-Ïëàòà, 1977 ã.); Êîíôåðåíöèè
ÎÎÍ ïî âîäå è îêðóæàþùåé ñðåäå (Èðëàíäèÿ, ã. Äóáëèí, 1991 ã.); Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæà-
þùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (Áðàçèëèÿ, Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992 ã.); Âñåìèðíîé âñòðå÷å ÎÎÍ â âåðõàõ ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (Þæíàÿ Àôðèêà, ã. Èîãàííåñáóðã, 2002 ã.); XIV Âñåìèðíîì ìåòåîðîëîãè-
÷åñêîì êîíãðåññå (Øâåéöàðèÿ, ã. Æåíåâà, 2003 ã.) è ò.ä. Êðîìå òîãî, ìàòåðèàëû ÃÃÈ èñïîëüçóþòñÿ
â èññëåäîâàíèÿõ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ),
Èíñòèòóòà ìèðîâûõ ðåñóðñîâ è äðóãèõ.
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ìåðíî 91000 êóá. êì) è ðàñïðåäåëåíû îíè
êðàéíå íåðàâíîìåðíî è, â îñíîâíîì, íå
òàì, ãäå åñòü äåôèöèò ïðåñíîé âîäû. Êðî-
ìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå âåêîâûõ çàïàñîâ
âîäû â îçåðàõ íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê
êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûì ýêîëîãè÷åñêèì
ïîñëåäñòâèÿì â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ èõ
óðîâíÿ è óãðîçû óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà
âîäû»4.

Çíà÷èòåëüíàÿ óãðîçà îò àêöåíòà íà
ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé, ãäå ãëàâíûé êðèòåðèé � ïðèáûëü,
áóäåò äåâàëüâèðîâàòüñÿ ïîäõîä ê âîäå
êàê ê îáùåñòâåííîìó áëàãó, à â åäèíîì
âîäîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå ñòðàíû
íåèçáåæíî áóäåò ïðîèñõîäèòü ïåðå-
îöåíêà ïðèîðèòåòîâ åãî ðàçâèòèÿ â
ñòîðîíó íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ íàïðàâ-
ëåíèé. Îò ýòîãî, â êîíå÷íîì èòîãå, ïî-
ñòðàäàåò áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, ýêîíî-
ìèêà è ïðèðîäà Ðîññèè.

3. Îäíàêî ñàìûå ðàçðóøèòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðîññèéñêîãî âîäíîãî
õîçÿéñòâà ìîæåò èìåòü åãî ïåðåîðèåí-
òàöèÿ íà îáñëóæèâàíèå ñûðüåâûõ îò-
ðàñëåé ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâêàìè Êîíöåïöèè 2020.

Ýòè óñòàíîâêè ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöè-
åé èäåè ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà (öå-
ëåíàïðàâëåííî � íà ýêñïîðò) âîäîåì-
êîé ïðîäóêöèè (ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêà-
òîâ, ïðîäóêöèè çåðíîâîãî õîçÿéñòâà,
ãèäðîýíåðãèè), à âîäíîìó ñåêòîðó � îá-
ñëóæèâàíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêîé àêöåíò âîäîõîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà îáñëóæèâàíèå ýêñïîðò-
íûõ âèäîâ ñûðüÿ îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå
óçêîêîðûñòíûõ çàäà÷ ÷àñòíîãî îëèãàð-
õè÷åñêîãî êàïèòàëà, à òàêæå ïñåâäîãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íî íèêàê íå
ðåøåíèå çàäà÷ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Èäåÿ ðàñøèðåíèÿ òîðãîâëè âîäîåì-
êîé ïðîäóêöèåé, ïðîäâèãàåìàÿ â ðîñ-
ñèéñêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ,
óâîäèò âîäíûé ñåêòîð îò ðåøåíèÿ êëþ-

÷åâûõ çàäà÷ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ, òàêèõ êàê:

� ïîâûøåíèå âîäíîé ïðîäóêòèâíî-
ñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå;

� ïðîìûøëåííîñòè è ÆÊÕ;
� áîðüáà ñ çàãðÿçíåíèåì ïðèðîäíîé

ñðåäû;
� âíåäðåíèå ýêîñèñòåìíîãî ïîä-

õîäà.
Èìåííî ýòè çàäà÷è íàõîäÿòñÿ â öåí-

òðå âíèìàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ è äåÿòåëüíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îð-
ãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî ñèñòåìû ÎÎÍ.

Ïðÿìûì óêàçàíèåì íà òóïèêîâûé
õàðàêòåð è íåïðèåìëåìîñòü àêöåíòà íà
ðàçâèòèå ñûðüåâîãî ñåêòîðà (îáñëóæè-
âàåìîãî âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåê-
ñîì) ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ãëîáàëüíûõ
îöåíîê ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, òàêèõ êàê Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïî ïðîìûøëåííîìó ðàç-
âèòèþ (ÞÍÈÄÎ).

Íåîáõîäèìîñòü àêöåíòà âîäíîãî
õîçÿéñòâà (â ñâåòå íàðàñòàþùåãî âîä-
íîãî êðèçèñà) íà ðåøåíèå òàêèõ êëþ÷å-
âûõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, êàê
ïîâûøåíèå âîäíîé ïðîäóêòèâíîñòè è
áîðüáà ñ çàãðÿçíåíèåì ïðèðîäíîé ñðå-
äû ïîäòâåðæäàåòñÿ, íàïðèìåð, â âûâî-
äàõ äîêëàäà ÞÍÈÄÎ «Âîäà êàê ñôåðà
îòâåòñòâåííîñòè âñåãî îáùåñòâà»
(2005 ã.)11.

Â äîêëàäå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äëÿ
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ìèðà ïðîöâåòàþ-
ùàÿ ýêîíîìèêà è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèç-
íè òåñíî óâÿçûâàþòñÿ ñ óëó÷øåíèåì äîñòó-
ïà ê ïîòðåáèòåëüñêèì òîâàðàì. Îäíàêî
ýòî ÷àñòî ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
îáúåìîâ ñáðîñîâ òâåðäûõ îòõîäîâ, óõóä-
øåíèÿ êà÷åñòâà âîäû è àòìîñôåðíîãî âîç-
äóõà, ÷òî âñå â áîëüøåé ñòåïåíè òîðìîçèò
ðàçâèòèå è óõóäøàåò êà÷åñòâî æèçíè.

Àíàëèçèðóÿ äàííûå çàäà÷è, ÞÍÈÄÎ
ïîä÷åðêèâàåò êëþ÷åâóþ ðîëü íå òîðãîâëè
âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé, à ýôôåêòèâíîãî
âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè. Óæå ñåé-
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÷àñ ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ñòèìóëèðîâàíèè
ìîæíî ñîêðàòèòü ñïðîñ íà âîäó â ïðî-
ìûøëåííîñòè îò 40 äî 90%.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ÔÀÎ â ýòîé
îáëàñòè òàêæå ñîçâó÷íû ðåçóëüòàòàì
ÞÍÈÄÎ: ïîâûøåíèå âîäíîé ïðîäóêòèâíîñ-
òè (íî îòíþäü íå òîðãîâëÿ âîäîåìêîé ïðî-
äóêöèåé) ïðèçíàíî íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèé è ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

×òî êàñàåòñÿ ïðîìûøëåííîñòè, òî
íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ âîäîïîòðåá-
ëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ
äàííûìè òàáë. 1.

Íå âûçûâàåò óäèâëåíèÿ ïðèâåäåí-
íûå â òàáë. 1 íèçêèå ïîêàçàòåëè âîä-
íîé ïðîäóêòèâíîñòè äëÿ Ðîññèè.

Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î ÷ðåçâû÷àéíî
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
âîäû â ïðîìûøëåííîì è êîììóíàëü-
íîì ñåêòîðàõ ñòðàíû. Ýòî íå ïîçâîëÿåò
íå òîëüêî ïðèáëèçèòüñÿ ê ïîêàçàòåëÿì
âîäîïîòðåáëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ, íî ôîðìèðóåò ìîùíûé
èñòî÷íèê íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó â öåëîì.

Âûøå óæå îòìå÷àëàñü, ÷òî â Ðîññèè
ïîòðåáëÿåòñÿ âñåãî 2% èìåþùèõñÿ âîä-
íûõ ðåñóðñîâ, íî ýòè 2% ãóáÿò îñòàâ-
øèåñÿ 98%9. Äðóãèìè ñëîâàìè Ðîññèÿ
ïðè îáèëèè ïðèðîäíîé âîäû èñïûòû-
âàåò åå íåõâàòêó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëà-
ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, ýêîíîìèêè è îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.

Èìåííî çäåñü, à íå â àêòèâèçàöèè
òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé, äîë-
æíû íàõîäèòüñÿ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ Âîäíîé ñòðàòåãèè ñòðàíû!

Â ñâåòå òàêèõ âûâîäîâ è ðåêîìåíäà-
öèé ïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ öåíò-
ðîâ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé âðåäíîñòü
çàïëàíèðîâàííûõ â Âîäíîé ñòðàòåãèè
Ðîññèè «èññëåäîâàíèé óñëîâèé ðåàëèçà-
öèè êîíêðåòíûõ ïðåèìóùåñòâ âîäîðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ÐÔ, àíàëèç âîç-
ìîæíîñòè ðàçìåùåíèÿ âîäîåìêèõ ïðî-
èçâîäñòâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, îïðå-

äåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ó÷àñòèÿ ñòðàíû
â ôîðìèðîâàíèè ìèðîâîãî âîäíîãî
ðûíêà».

Çà÷åì òðàòèòü è áåç òîãî ñêóäíûå
ñðåäñòâà íà òî, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ñóùå-
ñòâåííûì äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, è ïðè ýòîì íà-
ïðàâëÿòü âîäîõîçÿéñòâåííóþ íàóêó è
ïðàêòèêó ïî ëîæíîìó ïóòè?

Â îòíîøåíèè òîðãîâëè âîäîåìêîé
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèåé óêàçàííûé
äîêëàä ÞÍÈÄÎ ïðèõîäèò ê âûâîäó,
÷òî «â ðåãèîíàõ ñ íåõâàòêîé âîäû èìå-
åò ñìûñë ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ïðî-
èçâîäñòâå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè,
êîòîðàÿ ïîòðåáëÿåò ìàëî âîäû ïðè
ýòîì ýêñïîðòèðîâàòü ñëåäóåò òîëüêî òó
ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ èìååò âûñîêóþ
âîäíóþ ïðîäóêòèâíîñòü.

È, íàîáîðîò, âîäîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ,
è ïðîäóêöèÿ ñ íèçêîé âîäíîé ïðîäóê-
òèâíîñòüþ, òàêàÿ êàê ïðîäóêöèÿ àëþ-
ìèíèåâîé ïðîìûøëåííîñòè è ïðîèç-
âîäñòâà ïèâà, äîëæíà èìïîðòèðîâàòü-
ñÿ â ðåãèîíû, èñïûòûâàþùèå íåõâàòêó
âîäû, ïîñêîëüêó òàêîé ïîäõîä ôîðìè-
ðóåò ïóòü íåïðÿìîãî èìïîðòà âîäû».

Âïîëíå  ïðàãìàòè÷íûé âûâîä.
Íî ÞÍÈÄÎ ðàññìàòðèâàåò óêàçàí-

íóþ ðîëü âîäîåìêîé ïðîäóêöèè òîëüêî
êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ (ïðè÷åì, íåñó-
ùåñòâåííûé) ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ
âîäíîé ïðîäóêòèâíîñòè è ñîêðàùåíèÿ
çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Âàæíåé-
øèìè ýëåìåíòàìè òàêîé ñòðàòåãèè ñ÷è-
òàþòñÿ: âîäíûé àóäèò ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷åíèå ñîîòâåò-
ñòâèÿ êà÷åñòâà âîäû òðåáîâàíèÿì ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ïîâòîðíîå
èñïîëüçîâàíèå âîä, îïòèìèçàöèÿ ïåð-
âè÷íîãî ðåñóðñíîãî âêëàäà (ñûðüÿ,
âîäû è ýíåðãèè) â ïðîèçâîäñòâåííûé
ïðîöåññ äëÿ ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà îò-
õîäîâ, ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêè ïðè-
åìëåìûõ òåõíîëîãèé è ò.ä.

Â äðóãîì ñâîåì äîêëàäå «Êàê âû-
áðàòüñÿ èç òðÿñèíû îòñòàëîñòè: íîâûå
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Òàáëèöà 1

Âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ 2000�2001 ãã.,
(ïî äîêëàäó ÞÍÈÄÎ)

àíàðòÑ

-íåëâàáîÄ
-èîòñÿàí

âüòñîì
-øûìîðï
,*èòñîííåë
.ëëîä.äðëì
).ã5991àí(

-îïîäîÂ
âåèíåëáåðò

-øûìîðï
èòñîííåë
,.ã0002

äîã/ìê.áóê

åèíåëåñàÍ
,.ã0002
.ëå÷.íëì

üòñîíâèòêóäîðïÿàíäîÂ
**PWI

-øûìîðïâ
,èòñîííåë

.ëëîä
ì.áóê/AVI

óøóäàí
,ÿèíåëåñàí

.ëëîä
÷/ì.áóê/AVI

1 2 3 2:1=4 3:4=5

àíèòíåãðÀ 31,96 67,2 30,73 70,52 86,0

ÿèëàðòñâÀ 92,701 04,2 41,91 07,44 43,2

ÿèðòñâÀ 51,28 53,1 80,8 58,06 35,7

ÿèññóðîëåÁ 67,5 03,1 91,01 44,4 44,0

ÿèëèçàðÁ 63,932 56,01 14,071 84,22 31,0

àäàíàK 89,502 75,13 67,03 25,6 12,0

éàòèK 07,395 79,161 44,2821 76,3 10,0<

ÿèíàÄ 09,44 23,0 23,5 05,831 50,62

ÿèäíÿëíèÔ 22,35 70,2 71,5 66,52 69,4

ÿèöíàðÔ 20,034 67,92 42,95 54,41 42,0

ÿèíàìðåÃ 81,847 39,13 20,28 34,32 92,0

ÿèöåðÃ 81,82 52,0 16,01 44,411 97,01

ÿèäíÈ 42,021 12,53 49,8001 24,3 10,0<

ÿèçåíîäíÈ 24,49 65,0 90,212 81,961 08,0

ÿèëàòÈ 49,233 92,61 35,75 44,02 63,0

ÿèíîïß 49,9881 08,51 01,721 26,911 49,0

ÿåðîKÿàíæÞ 46,582 50,3 47,64 66,39 00,2

ÿèçéàëàÌ 56,84 09,1 22,22 85,52 51,1

àêèñêåÌ 96,99 92,4 78,89 52,32 42,0

ÿèññîÐ 97,931 66,84 94,541 78,2 20,0

àêèðôÀÿàíæÞ 53,15 16,1 13,34 99,13 47,0

ÿèíàïñÈ 71,802 06,6 19,93 45,13 97,0

ÿèöåâØ 86,18 16,1 48,8 76,05 37,5

ÿèíàòèðÁ 30,043 91,7 36,95 82,74 97,0

ÀØÑ 08,7412 96,022 32,382 37,9 30,0

àëýóñåíåÂ 96,13 95,0 71,42 28,35 32,2

* IVA � Industrial Value Added (Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü â ïðîìûøëåííîñòè);
** IWP � Industrial Water Productivity (Âîäíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü â ïðîìûøëåííîñòè);
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âûçîâû è çàäà÷è â ïðîìûøëåííîì ñåê-
òîðå íàèáîëåå îòñòàëîãî â ýêîíîìè÷å-
ñêîì îòíîøåíèè ìèëëèàðäà ÷åëîâå÷å-
ñòâà («ìèëëèàðäà íà äíå») è ñòðàí ñî
ñðåäíèì äîõîäîì»12 ÞÍÈÄÎ àíàëèçè-
ðóåò ïîñëåäñòâèÿ îðèåíòàöèè ñòðàí íà
äîáû÷ó è òîðãîâëþ ìèíåðàëüíûìè ðå-
ñóðñàìè. Î÷åíü àêòóàëüíûé äëÿ Ðîññèè
âîïðîñ! Îí àêòóàëåí è äëÿ âîäíîãî õî-
çÿéñòâà Ðîññèè. Íà ïðèìåðàõ ðàçëè÷-
íûõ ñòðàí ÞÍÈÄÎ ïîêàçûâàåò, ÷òî
ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ ñòðàíû ëèøàåò åå
âîçìîæíîñòè ïðåîäîëåòü îòñòàëîñòü è
ïåðåéòè íà ïóòü ðàçâèòèÿ.

Àâòîðû Âîäíîé ñòðàòåãèè Ðîññèè,
âíåäðÿÿ â âîäíîå õîçÿéñòâî ñòðàíû àê-
òèâèçàöèþ òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðî-
äóêöèåé, íå ïðèíÿëè âî âíèìàíèå ðå-
çóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò.
Îíè ïðîñòî ññûëàþòñÿ íà Êîíöåïöèþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ÐÔ äî 2020 ã. (Êîíöåïöèÿ 2020), ïîëî-
æåíèÿ êîòîðîé ïîäâåðãëèñü îáîñíî-
âàííîé êðèòèêå âåäóùèìè ðîññèéñêè-
ìè ó÷åíûìè è ñïåöèàëèñòàìè.

Òàêàÿ êðèòèêà îòðàæåíà, íàïðèìåð, â
äîêëàäå Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ «Î ïåð-
ñïåêòèâàõ Ðîññèè íà 2008�2016 ãã.
(2008 ã.)13; ìàòåðèàëàõ êðóãëîãî ñòîëà ïî
îöåíêå ïðîåêòà Êîíöåïöèè 2020, ïðîâå-
äåííîãî â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè (ñåí-
òÿáðü 2008 ã.)14; êîíôåðåíöèè «Èíñòèòóöè-
îíàëüíûå ïðåäïîñûëêè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè», îðãàíèçîâàííîé ðÿäîì
êëþ÷åâûõ ðîññèéñêèõ ÍÈÈ (îêòÿáðå
2008 ã.)15.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò âûäåëèòü äâà êëþ-
÷åâûõ ìíåíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê Êîíöåïöèè
2020.

1. «Îò åå ïðàâèëüíîñòè è ðåàëè-
ñòè÷íîñòè çàâèñèò ìíîãîå, âïëîòü äî
òîãî, îñòàíåòñÿ ëè âîîáùå èìÿ �Ðîñ-
ñèÿ� íà êàðòå ìèðà ê ñåðåäèíå
XXI âåêà»16.

2. «Â õîäå îáñóæäåíèÿ Êîíöåïöèè
2020 ýêñïåðòû ñîøëèñü âî ìíåíèè, ÷òî
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà

äîëæíî áûòü íå ãëîáàëüíîå ëèäåðñòâî
ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì, à ñòàáèëüíûé
ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí è, êàê
ñëåäñòâèå, ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. À ëèäèðóþ-
ùèå ïîçèöèè â ìèðå ñòîèò ðàññìàòðè-
âàòü ëèøü êàê ðåçóëüòàò ìàêñèìàëüíî
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíå-
ñà â Ðîññèè è ïîëíîãî ðàñêðûòèÿ åãî
ïîòåíöèàëà» � èòîãîâûå çàìå÷àíèÿ Èí-
ñòèòóòà ôèíàíñîâûõ èññëåäîâàíèé ïî
ðåçóëüòàòàì êðóãëîãî ñòîëà â Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè (16 ñåíòÿáðÿ
2008 ã.)14.

Ïðè òàêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ Êîí-
öåïöèè 2020 òðåáîâàëîñü íå òîëüêî
òùàòåëüíîå íàó÷íîå îáîñíîâàíèå, íî è
îñîáàÿ  îòâåòñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïî-
çèöèÿ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ äëÿ òîãî,
÷òîáû èçáåæàòü âêëþ÷åíèÿ â Âîäíóþ
ñòðàòåãèþ ñòðàíû ïîëîæåíèé, íàïðàâ-
ëÿþùèõ åå âîäíûé êîìïëåêñ ïî ëîæíî-
ìó ïóòè âî âðåä îáùåãîñóäàðñòâåííûì
èíòåðåñàì Ðîññèè.

×òî êàñàåòñÿ òîðãîâëè âîäîåìêîé
ïðîäóêöèåé, íåîáõîäèìî áûëî òùà-
òåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü çàðóáåæíûé
îïûò â ýòîé îáëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñåé-
÷àñ íà âîäíîå õîçÿéñòâî âñå áîëüøåå
âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò ïðîöåññû ãëî-
áàëèçàöèè. Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîöåññà
òîðãîâëå âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé óäåëÿ-
åòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé èäåè ïðÿìî îòâå÷à-
åò èíòåðåñàì èíîñòðàííûõ è ðîññèé-
ñêèõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé â
óùåðá ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó âî-
äîïîòðåáèòåëåé. Îíà íàïðàâëåíà íà
ïîäðûâ ñóâåðåíèòåòà ñòðàí íà íàöèî-
íàëüíûå âîäíûå ðåñóðñû (â ÷àñòíîñòè
÷åðåç ìåõàíèçì ÂÒÎ), ðàçðóøàåò ïðè-
íÿòûé ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì áàññåé-
íîâûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè âîäíûìè
ðåñóðñàìè.

Òàêèå ïîïûòêè ïðåäïðèíèìàþòñÿ,
íàïðèìåð, â óñòàíîâî÷íîì äîêëàäå
«Íåõâàòêà âîäû è ìåæäóíàðîäíàÿ òîð-
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ãîâëÿ: Íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ
ìàñøòàáà óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè»17, ïîäãîòîâëåííîì ãðóïïîé àâòî-
ðîâ âî ãëàâå ñ èíèöèàòîðîì àêòèâèçà-
öèè òîðãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé
A.Hoekstra.

Â äîêëàäå èãíîðèðóþòñÿ ðåçóëüòà-
òû èññëåäîâàíèé è ìèðîâàÿ ïðàêòèêà
òîðãîâëè ïðîäîâîëüñòâèåì. Áåçîñíîâà-
òåëüíî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî äàëåêî íå
âñåãäà ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ óïðàâëå-
íèå âîäíûìè ðåñóðñàìè â ìàñøòàáàõ
ðå÷íûõ áàññåéíîâ è ìíîãèå èç ñîâðå-
ìåííûõ, êàçàëîñü áû, âîäíûõ ïðîáëåì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà ñàìîì äåëå ÿâëÿ-
þòñÿ ñóáêîíòèíåíòàëüíûìè èëè äàæå
ãëîáàëüíûìè ïðîáëåìàìè. Ïîýòîìó
áàññåéíîâûé ïîäõîä «óæå íå ãîäèòñÿ»,
à íóæíî «ðóêîâîäñòâî âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè» â ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì
ìàñøòàáå, âêëþ÷àÿ èçìåíåíèå ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ îñíîâ è ñîçäàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ íàäíàöèîíàëüíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ýòè ïðåäëî-
æåíèÿ îïèðàþòñÿ íà óñòàíîâêè òàê íà-
çûâàåìîãî «Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñó-
ñà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âîäà èç
êàòåãîðèè «îáùåñòâåííîãî áëàãà» ïå-
ðåâîäèòñÿ â êàòåãîðèþ òîâàðà, ïîä÷è-
íÿþùåãîñÿ îáùèì ïðèíöèïàì ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé è ãëîáàëèçàöèè (ïðè-
âàòèçàöèÿ è ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè,
óìåíüøåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà).

Ïîäðîáíî íåäîñòàòêè òåîðèè è ïðàêòè-
êè ýòîãî âîïðîñà ðàññìîòðåíû, â ÷àñòíî-
ñòè, â ìîíîãðàôèè «Íåñîâìåñòèìûé ñ
ðûíêîì îñíîâíîé ïðîäóêò. Ïðèâàòèçàöèÿ
âîäû â Àíãëèè è Óýëüñå»18. Ïðèìåíèòåëüíî
ê âîäíîìó õîçÿéñòâó ãëàâíûìè èç ýòèõ
ïðèíöèïîâ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëå-
ñîîáðàçíîñòü (equity) (âìåñòî ïðèìåíÿâ-
øåãîñÿ ðàíåå ïðèíöèïà «ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè») è ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè
è ïðèáûëüíîñòè â âîäîïîëüçîâàíèè
(efficiency).

Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíîñòè ïðåäëà-
ãàåìîãî ïîäõîäà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü
ñëåäóþùåå:

1. Ïðèíöèï «ðóêîâîäñòâà» âîäîé
àêòèâíî ïðîäâèãàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé «Ãëîáàëüíîå âîäíîå ïàðò-
íåðñòâî» (Global Water Partnership,
GWP), ñîçäàííîé â 1996 ã. ïî èíèöèà-
òèâå Âñåìèðíîãî Áàíêà, êîòîðûé, â
äåéñòâèòåëüíîñòè, ñàì ÿâëÿåòñÿ èíñò-
ðóìåíòîì òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïî-
ðàöèé.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíûì
îòëè÷èåì «ðóêîâîäñòâà» âîäîé (gover-
nance) îò «óïðàâëåíèÿ» âîäîé (manage-
ment) ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íîâîì ïîíÿòèè
êëþ÷åâàÿ ðîëü â âîäîïîëüçîâàíèè ïðè-
íàäëåæèò ÷àñòíèêó, à â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè � òðàíñíàöèîíàëüíûì êîðïî-
ðàöèÿì, â òî âðåìÿ êàê ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà ñíèæàåòñÿ.

Òàêîå èçìåíåíèå ðîëåé âûãîäíî çàïàä-
íûì êîðïîðàöèÿì, êîòîðûå óæå ñåé÷àñ
êîíòðîëèðóþò 85% ìèðîâîãî ðûíêà ýêîëî-
ãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã (ýòî, â îñíîâíîì,
óñëóãè â âîäíîì êîìïëåêñå)19. Øèðîêîå
âíåäðåíèå ïîíÿòèÿ «ðóêîâîäñòâî âîäîé»
çàêðåïëÿåò êëþ÷åâóþ ðîëü ÷àñòíîãî êàïè-
òàëà, âêëþ÷àÿ ÒÍÊ.

Îäíàêî â ìèðå ðàñòåò ïðîòèâîäåé-
ñòâèå òàêîìó ïîäõîäó, çàòðóäíÿþùåìó
ëþäÿì, îñîáåííî áåäíûì, äîñòóï ê
âîäå è ñâÿçàííûì ñ íåé ñàíèòàðíûì
óñëóãàì, à òàêæå îãðàíè÷èâàþùåìó
ïðàâî ñòðàí îñóùåñòâëÿòü ñóâåðåííóþ
âîäîõîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè,
ìíîãî÷èñëåííûå êîíôëèêòû â ýòîé
îáëàñòè â ðàçíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå
ïðîâàë ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ ÂÒÎ
(«Ðàóíä Äîõà»).

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíû âûðàçèëè
íåäîâåðèå è ê èäåå àêòèâèçàöèè òîð-
ãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé, êîòîðàÿ
â èíòåðåñàõ ÒÍÊ âíåäðÿëàñü ïðè ïåðå-
ãîâîðàõ ÂÒÎ20. Áîëåå ïîäðîáíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ íà ýòó òåìó ïðåäñòàâëåíà â
ïóáëèêàöèÿõ21.

2. Ìíîãîëåòíèå æåñòêèå äèñêóññèè
â ðàìêàõ ÂÒÎ («Ðàóíä Äîõà») â ñôåðå
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ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã è îêîí-
÷àòåëüíûé ïðîâàë ýòèõ ïåðåãîâîðîâ â
2008 ã. ïîêàçàëè, ÷òî ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ñòðàí íå íàìåðåíî ïîñòó-
ïàòüñÿ ñóâåðåíèòåòîì íà ñâîè âîäíûå
ðåñóðñû.

Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì, âîç-
ìîæíî, ñòàíåò Ðîññèÿ, ðóêîâîäñòâî êî-
òîðîé, ôàêòè÷åñêè ñîãëàñèëîñü, â ÷àñò-
íîñòè, ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ, íàïðàâ-
ëåííûìè íà óìåíüøåíèå ñóâåðåííûõ
ïðàâ ãîñóäàðñòâà íà ñâîè âîäíûå ðå-
ñóðñû. Ïîðàçèòåëüíû ïðè ýòîì äâîé-
íûå ñòàíäàðòû Åâðîñîþçà. Îí, íàâÿçû-
âàÿ Ðîññèè ïðèâàòèçàöèþ åå âîäíûõ
ðåñóðñîâ (ïðàâîâàÿ îñíîâà êîòîðîé çà-
ëîæåíà â Âîäíîì êîäåêñå ÐÔ), â òî æå
âðåìÿ òðåïåòíî îòíîñèòñÿ ê «ñâîèì»
âîäíûì ðåñóðñàì.

Âîò ÷òî çàëîæåíî â ïåðâîì ïóíêòå Ðà-
ìî÷íîé âîäíîé äèðåêòèâû ÅÑ: «Âîäà ÿâëÿ-
åòñÿ íàñëåäèåì Åâðîïû è íåñîâìåñòèìûì
ñ ðûíêîì âàæíûì äëÿ æèçíè îñíîâíûì
ïðîäóêòîì. Ñ íèì îáÿçàíû áåðåæíî îáðà-
ùàòüñÿ, ñîõðàíÿòü è çàùèùàòü îò ëþáîãî
ïîñÿãàòåëüñòâà».

3. Íåñîñòîÿòåëüíû àðãóìåíòû î íå-
ýôôåêòèâíîñòè áàññåéíîâîãî ïîäõîäà.
Ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé ñòðàíå,
îáëàäàþùåé ñîîòâåòñòâóþùèìè âîä-
íûìè ðåñóðñàìè, çàêîíîäàòåëüíî ïîä-
òâåðæäåí áàññåéíîâûé ïîäõîä ê èõ èñ-
ïîëüçîâàíèþ.

Ïîêàçàòåëüíî, íàïðèìåð, îòíîøå-
íèå ñòðàí Åâðîñîþçà, ÑØÀ è ÑÑÑÐ ê
ýòîé ïðîáëåìå. Òåíäåíöèÿ ê âíåäðåíèþ
êîìïëåêñíîãî áàññåéíîâîãî ïîäõîäà â
óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè â ñòðà-
íàõ Åâðîïû è ÑØÀ íàõîäèò ïðàêòè-
÷åñêîå âîïëîùåíèå â ðàçðàáîòêå ðåãèî-
íàëüíûõ è áàññåéíîâûõ ïëàíîâ ðàçâè-
òèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, Ðàìî÷íàÿ âîäíàÿ äèðåêòè-
âà ÅÑ òðåáóåò ðàçðàáîòêè ïëàíîâ óïðàâëå-
íèÿ ðå÷íûìè áàññåéíàìè êàê äëÿ êàæäîé
÷àñòè âîäîñáîðà â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ÅÑ,
òàê è â ïðåäåëàõ ìåæäóíàðîäíûõ ðå÷íûõ

áàññåéíîâ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ áàññåéíîâîå
ïëàíèðîâàíèå êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà âîäû,
à òàêæå çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç âîäîïîëüçîâàíèÿ ñ öå-
ëüþ âûÿâëåíèÿ öåííîñòè âîäû äëÿ ðàçëè÷íûõ
âîäîïîëüçîâàòåëåé. Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé
ýòèõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáàòûâàåìûå â Åâ-
ðîïå êîíöåïöèè è ìåõàíèçìû Âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñèñòåì (ÂÕÑ), ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïëåêñíîå ðåøåíèå
äîëãîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷- íûõ è êðàòêîñ-
ðî÷íûõ çàäà÷ ïî îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè, çåìåëüíûìè è ñâÿçàííûìè ñ íèìè
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, è ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû â ðå÷íîì áàññåéíå.

Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå
è ïðàêòè÷åñêèå ïðîðàáîòêè ïî ýòèì âîïðî-
ñàì àêòèâíî ïðîâîäèëèñü â ÑÑÑÐ â 70-å è
80-å ãîäû.

Ìîæíî îòìåòèòü ðàçðàáîòêó «Ìåòîäè-
÷åñêèõ îñíîâ ñîñòàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ñõå-
ìû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
âîäíûõ ðåñóðñîâ ÑÑÑÐ íà ïåðèîä äî
2000 ã.», «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé òåõíè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ â îáëàñòè êîìïëåêñ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ», ïåðñïåêòèâíûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ
áàëàíñîâ ðå÷íûõ áàññåéíîâ ÑÑÑÐ, áàññåé-
íîâûõ ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ðåçóëüòàòû ýòèõ è äðóãèõ ïðîðàáîòîê
áûëè ïðåäñòàâëåíû íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ
ïî âîäíûì ðåñóðñàì (14�25 ìàðòà
1977 ã., Àðãåíòèíà, ã. Ìàð-äåëü-Ïëàòà).

Àíàëîãè÷íûå ðàáîòû íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ Ìåæäó-
íàðîäíîãî èíñòèòóòà ïðèêëàäíîãî ñèñòåì-
íîãî àíàëèçà (IIASA).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ðàáîòû, êðîìå
ñòðàí ÅÑ, ïðîäîëæàþòñÿ òàêæå â Ðîññèè è
ÑØÀ.

Â Ðîññèè ìîæíî îòìåòèòü ìíîãîëåòíèå
èññëåäîâàíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, ïðîâîäè-
ìûå â Èíñòèòóòå âîäíûõ ïðîáëåì ÐÀÍ, à
òàêæå â ðàìêàõ ÔÖÏ «Âîçðîæäåíèå Âîë-
ãè». Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â
2005ã. ðàñïîðÿäèëîñü ïðåêðàòèòü âûïîëíå-
íèå ýòîé ïðîãðàììû, ÷òî «ïîñòàâèëî
êðåñò» íà ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê ðàçâèòèþ
Âîëãî-Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà22.
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Áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â ýòîé îáëàñòè â ÷àñ-
òíîñòè, îïûò ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà ê óïðàâëåíèþ âîäíûìè, çåìåëüíûìè

è ñâÿçàííûìè ñ íèìè ðåñóðñàìè â ðàìêàõ
«Ïðîãðàììû áàññåéíà çàëèâà ×åçàïèê» è
äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè ïî áàññåéíó ð. Äå-
ëàâýð.

åïðèåìëåìàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïðî-

òèâîðå÷àùàÿ ïðèðîäå âîäîõîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðèåíòàöèÿ âîäíîãî
ñåêòîðà Ðîññèè íà àêòèâèçàöèþ òîð-
ãîâëè âîäîåìêîé ïðîäóêöèåé ÷åðåç îá-
ñëóæèâàíèå ñûðüåâûõ îòðàñëåé ýêñïîð-
òíîé íàïðàâëåííîñòè ìîæåò áûòü ïðî-
èëëþñòðèðîâàíà íà ïðèìåðå ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ äâóõ ãèãàíòñêèõ îáúåäèíå-
íèé: Îáúåäèíåííàÿ êîìïàíèÿ «Ðóñàë»
è ÎÀÎ «Åâðîñèáýíåðãî».

ÎÊ «Ðóñàë» � ýòî ÷àñòíûé ìîíîïîëèñò
ïî ïðîèçâîäñòâó ïåðâè÷íîãî àëþìèíèÿ â
Ðîññèè, âòîðîé â ìèðå ïî ìîùíîñòè (â
2008 ã. ïðîèçâåë 4,4 ìëí. ò, òî åñòü 11%
îò ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà)23.

«Ðóñàë» êîíòðîëèðóåò àáñîëþòíî âñå
àëþìèíèåâûå çàâîäû Ðîññèè, åãî ãëàâíîå
íàçíà÷åíèå � ïðîèçâîäñòâî è ýêñïîðò âû-
ðàáàòûâàåìîãî â ñòðàíå ïåðâè÷íîãî àëþ-
ìèíèÿ. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â ñòðàíàõ ÑÍÃ â
2007 ã. îáùåå ïîòðåáëåíèå àëþìèíèÿ
(âêëþ÷àÿ èìïîðò) ñîñòàâèëî âñåãî ëèøü 3%
îò ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ24, ìîæíî ñ÷è-
òàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âåñü ïåðâè÷íûé àëþ-
ìèíèé, ïðîèçâîäèìûé â Ðîññèè, îòïðàâëÿ-
åòñÿ íà ýêñïîðò. Ïðè ýòîì ýêñïîðò àëþìè-
íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ òîëëèíãîâûõ
ñõåì. Òàê êàê êîìïàíèÿ «Ðóñàë» çàðåãèñò-
ðèðîâàíà â îôôøîðíîé çîíå (î. Äæåðñè),
òî òîëëèíãîâûå ñõåìû ïîçâîëÿþò åé ïëà-
òèòü â Ðîññèè íàëîãè â îáúåìå âñåãî ëèøü
2% îò ñâîèõ äîõîäîâ.

Êðîìå ôàêòè÷åñêîãî óêëîíåíèÿ îò
íàëîãîâ ïðè òîðãîâëå àëþìèíèåì, âû-
ñîêàÿ ïðèáûëüíîñòü êîìïàíèè «Ðó-
ñàë»  îáåñïå÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî â åå ðó-
êàõ ñîñðåäîòî÷åíû óíèêàëüíûå è äå-
øåâûå ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû
Ñèáèðè.

Ýëåêòðîýíåðãèÿ èìååò êëþ÷åâîå
çíà÷åíèå ïðè ïðîèçâîäñòâå àëþìèíèÿ.
Åå äîëÿ â ñðåäíåìèðîâûõ ðàñõîäàõ íà
âûïëàâêó ìåòàëëà ñîñòàâëÿåò 30%.

Îäíàêî ïðè âûïëàâêå àëþìèíèÿ ðàñõî-
äû «Ðóñàëà» íà ýëåêòðîýíåðãèþ ñîñòàâëÿ-
þò âñåãî ëèøü 15% îò ñåáåñòîèìîñòè. Ïî
îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ðàñõîäû «Ðóñàëà» íà
ïðîèçâîäñòâî 1 ò àëþìèíèÿ ñîñòàâëÿþò
îêîëî 900 äîëë., â òî âðåìÿ êàê â ñðåä-
íåì â ìèðå � 1100�1200 äîëë.25.

Äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé
«Ðóñàëà» â äåøåâîé ýëåêòðîýíåðãèè ñî-
çäàíà êðóïíåéøàÿ â Ðîññèè ÷àñòíàÿ
êîìïàíèÿ ÎÀÎ «Åâðîñèáýíåðãî».

Îíà êîíòðîëèðóåò ñëåäóþùèå ýíåðãî-
àêòèâû: ÎÀÎ «Èðêóòñêýíåðãî» (Óñòü-Èëèì-
ñêàÿ ÃÝÑ, Áðàòñêàÿ ÃÝÑ, Èðêóòñêàÿ ÃÝÑ,
9 òåïëîýëåêòðîñòàíöèé, ýëåêòðîñåòè);
Êðàñíîÿðñêàÿ ÃÝÑ (â áëèæàéøåå âðåìÿ
«Åâðîñèáýíåðãî» äîëæíî ïîëó÷èòü 68,26%
àêöèé ýòîé ÃÝÑ); ÎÎÎ «Àâòîçàâîäñêàÿ
ÒÝÖ» (Íèæíèé Íîâãîðîä); ðÿä ñáûòîâûõ
êîìïàíèé, óãîëüíûå àêòèâû, è ò.ä. Äëÿ ñâî-
èõ íóæä êîìïàíèÿ «Ðóñàë» èñïîëüçîâàëà
70% ýëåêòðîýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé Ñàÿ-
íî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ26.

«Ðóñàë» ó÷àñòâóåò â äîëåâîì ñ ãîñó-
äàðñòâîì ñòðîèòåëüñòâå Áîãó÷àíñêîé ÃÝÑ
íà Àíãàðå ìîùíîñòüþ 3 ìëí. êÂò, ýëåêò-
ðîýíåðãèÿ êîòîðîé áóäåò îáåñïå÷èâàòü
ïðîèçâîäñòâî ïåðâè÷íîãî àëþìèíèÿ íà
ñòðîÿùèõñÿ Áîãó÷àíñêîì è Òàéøåòñêîì
àëþìèíèåâûõ çàâîäàõ (ïðîåêò ÁÝÌÎ). Ýòà
ìîäåëü òàê íàçûâàåìîãî «÷àñòíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà» (Ã×Ï) î÷åíü âûãîä-
íà äëÿ âëàäåëüöà «Ðóñàë» Î.Äåðèïàñêè,
îäíàêî ñîìíèòåëüíà ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïî ñîñòîÿíèþ
íà 2004 ã., ãîñóäàðñòâî âûïîëíèëî çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó Áî-

Óùåðá Ðîññèè îò îáñëóæèâàíèÿ âîäíûì ñåêòîðîì
ñûðüåâûõ íàïðàâëåíèé

Í
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ÃÝÑ (îñâîåíî 2 ìëðä. äîëë. èç îáùåé ñòî-
èìîñòè ðàáîò â 3,6 ìëðä. äîëë.). Áîëåå
òîãî, â 2006 ã. èç Ãîñôîíäà âûäåëåíî åùå
34,41 ìëðä. ðóá. íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû, âêëþ÷àÿ ÁîÃÝÑ27.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ýíåðãîõîëäèíã Î.Äåðè-
ïàñêè, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò 50% àêöèé
ÁîÃÝÑ, óæå âûêóïèë äî 2028 ã. âñþ äåøå-
âóþ ýëåêòðîýíåðãèþ, êîòîðóþ ñ 2010 ã.
íà÷íåò âûðàáàòûâàòü ÃÝÑ.

Êðîìå óêàçàííîãî óùåðáà äëÿ ãîñó-
äàðñòâà îò èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè Ã×Ï
â ãèäðîýíåðãåòèêå, èñòîðèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà Áîãó÷àíñêîé ÃÝÑ íà Àíãàðå ÿâëÿ-
åòñÿ êðàñíîðå÷èâûì ïðèìåðîì òîãî,
÷òî ìîäåëü Ã×Ï ïîðîæäàåò ïðîáëåìû,
ñëåäñòâèåì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

� íåîïðåäåëåííîñòü ñ ïîòðåáèòåëÿ-
ìè ýëåêòðîýíåðãèè;

� ôèíàíñîâàÿ íåðàçáåðèõà, óäîðî-
æàíèå ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ;

� ñðûâ ãðàôèêîâ ñòðîèòåëüñòâà
îáúåêòîâ;

� ñíèæåíèå íàäåæíîñòè îáúåêòîâ, â
êîíêðåòíîì ñëó÷àå ÁîÃÝÑ âåëèêè ðèñ-
êè îò ðàñ÷ëåíåíèÿ åäèíîãî òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîåêòà ÃÝÑ;

� ïðåíåáðåæåíèå ýêîëîãè÷åñêèìè
òðåáîâàíèÿìè.

Êðîìå çàêîíòðàêòîâàííîé äî
2028 ã. ýëåêòðîýíåðãèè Áîãó÷àíñêîé
ÃÝÑ, ÎÊ «Ðóñàë» äîãîâîðèëàñü ñ ýíåð-
ãåòèêàìè î ïîñòàâêàõ ýëåêòðîýíåðãèè
íà Áðàòñêèé, Êðàñíîÿðñêèé è Ñàÿí-
ñêèé àëþìèíèåâûå çàâîäû äî 2018 ã. è
äî 2020 ã. Öåíà ýëåêòðè÷åñòâà áóäåò
ïðèâÿçàíà ê êîòèðîâêàì àëþìèíèÿ íà
Ëîíäîíñêîé áèðæå ìåòàëëîâ (LME).
Òàêèì ïóòåì ÎÊ «Ðóñàë», ïî îöåíêå
ýêñïåðòîâ, ñìîæåò ýêîíîìèòü íà ýëåêò-
ðîýíåðãèè ïðè ðàáîòå óêàçàííûõ çàâî-
äîâ äî 13 ìëðä. ðóá. â ãîä25.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çà ðóáå-
æîì äîëãîñðî÷íûå ñîãëàøåíèÿ â ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêå ñ÷èòàþòñÿ ïðîòèâîðå÷à-
ùèìè ïðèíöèïàì ðûíêà. Â ÷àñòíîñòè,
Åâðîñîþç æåñòêî ïðåñåêàåò çàêëþ÷å-

íèå äîëãîñðî÷íûõ ñîãëàøåíèé î çàêóï-
êå ÷àñòíèêîì ïðîäóêöèè ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêè (PPA), êîòîðûå â óñëîâèÿõ ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè â ýëåêòðîýíåðãåòèêå
ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïàì êîíêóðåíöèè
íà îïòîâûõ ðûíêàõ. Åâðîñîþç ñ÷èòàåò,
÷òî ñîãëàøåíèÿ ÐÐÀ ÿâëÿþòñÿ íåçàêîí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùüþ òîìó
èëè èíîìó ÷àñòíèêó � âëàäåëüöó ýíåð-
ãîàêòèâîâ çà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà28.

Äåðèïàñêà âîñïîëüçîâàëñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè, ñâÿçàííûìè ñ òðàãåäèåé íà
Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ (ãîñóäàðñòâî
âûäåëèò 40 ìëðä. ðóá. èç áþäæåòà íà åå
âîññòàíîâëåíèå), è îáðàòèëñÿ ê Â.Â.Ïó-
òèíó ñ ïðåäëîæåíèåì (ïèñüìî îò 05 îê-
òÿáðÿ 2009 ã.) î ïðèâàòèçàöèè ÷àñòè
àêòèâîâ «ÐóñÃèäðî», â ÷àñòíîñòè î
âêëþ÷åíèè «Ðóñàëà» â ñîñòàâ ñîâëà-
äåëüöåâ Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ (ÿêî-
áû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åå íàäåæíîñòè
è ýôôåêòèâíîñòè)29.

Ðàñ÷åò ñäåëàí íà òî, ÷òî êîíòðîëü Ðó-
ñàëà íàä Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ, âîññòà-
íîâëåííîé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èò
åìó èñêëþ÷èòåëüíî âûãîäíîå èñïîëüçîâà-
íèå äåøåâîé ýëåêòðîýíåðãèè ÃÝÑ, â òîì
÷èñëå, äëÿ òîëëèíãîâûõ îïåðàöèé. Ïîýòîìó
íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ îñíîâàíèé íàçûâàòü
óêàçàííûå îòíîøåíèÿ «ïàðòíåðñòâîì» ãî-
ñóäàðñòâà è ÷àñòíèêà.

Â èòîãå âûøåóêàçàííîé «êîíñîëèäàöèè»
Åâðîñèáýíåðãî óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü
ýòîãî ÷àñòíîãî îáúåäèíåíèÿ ñîñòàâèò
19,5 ìëí. êÂò è 17,57 òûñ. Ãêàë. ÷àñ òåïëà.
Â òàêîì ñëó÷àå êîìïàíèÿ Äåðèïàñêè ñòàíåò
òðåòüåé ïî ýíåðãîìîùíîñòè êîìïàíèåé
ñòðàíû ïîñëå ãîñóäàðñòâåííûõ «Ýíåðãî-
àòîì» è «ÐóñÃèäðî» (íå ñ÷èòàÿ Ãàçïðîìà).
Â öåëîì, ñèáèðñêèå çàâîäû «Ðóñàëà» ïî-
òðåáëÿþò 30% ýëåêòðîýíåðãèè â ýòîì ðå-
ãèîíå30.

Èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ýíåð-
ãåòè÷åñêèå ìîùíîñòè, ïðèíàäëåæàùèå Äå-
ðèïàñêå, êàê è ìîùíîñòè «Ðóñàëà», èñ-
ïîëüçóþòñÿ ïî ñõåìå, ïîçâîëÿþùåé óêëî-
íÿòüñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â ðîññèéñêóþ
êàçíó. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ãî-
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ëîâíàÿ êîìïàíèÿ â ýíåðãåòè÷åñêîé èìïåðèè
Äåðèïàñêè «En + Power Holdings Ltd» (îíà
ïðèîáðåëà 100% àêöèé Åâðîñèáýíåðãî);
êàê è «Ðóñàë», çàðåãèñòðèðîâàíà íà àíãëèé-
ñêîì î. Äæåðñè.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

Èíòåðåñíû äàííûå î ýíåðãåòè÷åñêèõ
äîõîäàõ ïðèíàäëåæàùåé Î.Äåðèïàñêå
êîìïàíèè «Áàçîâûé ýëåìåíò» â
2007 ã.31 (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2

Îöåíêà óêàçàííûõ  äîõîäîâ â ýíåð-
ãåòèêå ÷åðåç ïðèçìó ïðîèçâîäñòâåííîé
è äðóãîé äåÿòåëüíîñòè «Ðóñàëà» ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ýòà êîìïàíèÿ � äàëåêî íå
åäèíñòâåííûé êðóïíûé ïîòðåáèòåëü
ïðîäóêöèè ýíåðãåòè÷åñêîé èìïåðèè
Äåðèïàñêè «Áàçîâûé ýëåìåíò». Âûõî-
äèò, ïðàâû ñïåöèàëèñòû, ïðåäïîëàãàþ-
ùèå, ÷òî íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé
êàòàñòðîôû íà Ñàÿíî-Øóøåíñêîé
ÃÝÑ, âîçìîæíî, ñòàëè äâà ôàêòîðà:

1. ÃÝÑ äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàáîòàëà
â ðåæèìå íåäîïóñòèìîé ïèêîâîé íà-
ãðóçêè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé ïðèíàäëåæàùèõ Äåðèïàñêå àëþ-
ìèíèåâûõ çàâîäîâ (íàïðèìåð, ðàáîòàÿ
«íà ñêëàä» â îæèäàíèè áëàãîïðèÿòíîé
êîíúþíêòóðû íà Ëîíäîíñêîé áèðæå
ìåòàëëîâ);

2. «Èçáûòî÷íàÿ ýëåêòðîýíåðãèÿ ïå-
ðåêà÷èâàëàñü â ïðèãðàíè÷íûå ðàéîíû
è ïðîäàâàëàñü áîëåå óñïåøíûì ïðåä-
ñòàâèòåëÿì ìèðîâîé ýêîíîìèêè»32.

«Ðóñàë» èñïîëüçóåò è äðóãèå ïðè-
åìû äëÿ ñíèæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ èç-

äåðæåê ïðè ïðîèçâîäñòâå àëþìèíèÿ, à
èìåííî çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà èëè äðóãèõ
÷àñòíûõ ýíåðãîêîìïàíèé. Èòàê, â Ñè-
áèðè àëþìèíèåâûå çàâîäû «Ðóñàëà»
ïîòðåáëÿþò 30% ýëåêòðîýíåðãèè â ðå-
ãèîíå. Åå èñòî÷íèêàìè ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî ãåíåðèðóþùèå êîìïàíèè, ïðè-
íàäëåæàùèå è êîíòðîëèðóåìûå Äåðè-
ïàñêîé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòðóêòóðû
«Ðóñàëà» êàê êðóïíûå ïîòðåáèòåëè øè-
ðîêî ìàíèïóëèðóþò ðûíêîì ýëåêòðî-
ýíåðãèè, âûíóæäàÿ ãåíåðèðóþùèå êîì-
ïàíèè â ðàçû îáðóøèâàòü îïòîâûå
öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ. Ýòî ïðèâî-
äèò ê äîïîëíèòåëüíûì áàðûøàì äëÿ
«Ðóñàëà» è áîëüøèì ïîòåðÿì äëÿ îñ-
òàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Òàêèå ïî-
òåðè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòóò â 2011 ã.,
êîãäà 100% ýëåêòðîýíåðãèè áóäåò ïðî-
äàâàòüñÿ íà ñâîáîäíîì ðûíêå (â 2010 ã.
ýòà öèôðà ñîñòàâëÿåò 60%).

Ïîñëå êàòàñòðîôû íà Ñàÿíî-Øó-
øåíñêîé ÃÝÑ â ÑÌÈ ïîÿâèëàñü èí-
ôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî âñÿ÷åñêèìè ïóòÿ-
ìè, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóÿ áëèçîñòü ê
Êðåìëþ, Äåðèïàñêà äîáèâàëñÿ ñó-
ïåðëüãîòíûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåð-
ãèþ äëÿ ñâîèõ çàâîäîâ. Ïîñëå òðàãåäèè
íà Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ Â.Â.Ïóòèí
çàÿâèë, ÷òî âàæíî íå äîïóñòèòü ïîâû-
øåíèÿ öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ ïî-
òðåáèòåëåé â Ñèáèðè.

Ïîêàçàòåëüíû ìåòîäû ðàáîòû
Î.Äåðèïàñêè. Âîò òîëüêî äâà ïðèìåðà:

1. Â èíòåðâüþ æóðíàëó «Ïðÿìûå
èíâåñòèöèè», îí çàÿâèë, ÷òî åãî êðèòå-
ðèè èíâåñòèðîâàíèÿ îñíîâàíû íà îöåí-
êå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âîçìîæíîãî
îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ è åãî ðûíî÷-
íîé öåííîñòè33. Â ýòè êðèòåðèè òàêæå
âõîäÿò ñîñòîÿíèå ïîòåíöèàëà ïðîèç-
âîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã íà ýòîì îáúåê-
òå, âîçìîæíîñòè åãî ðåñòðóêòóðèðîâà-
íèÿ è ñëèÿíèÿ ñ äðóãèìè, ïðèíàäëåæà-
ùèìè åìó êîìïàíèÿìè. ×òî êàñàåòñÿ
íåïðèáûëüíûõ êîìïàíèé, òî îíè áóäóò
ïîëó÷àòü èíâåñòèöèè òîëüêî â òîì ñëó-

êèí÷îòñÈ ,ûäîõîÄ
.ëëîä.äðëì

àêèòåãðåíÝ 12,61

ÿàùþàâûòàáàðáÎ
üòñîííåëøûìîðï

81,6

èãóëñóåûâîñíàíèÔ 29,1

îâòñüëåòèîðòÑ 65,1

ûñðóñåÐ 36,0

ÿèöàèâÀ 72,0
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÷àå, åñëè îêàæóòñÿ ñïîñîáíûìè áûñòðî
ñòàòü ïðèáûëüíûìè.

Ñëåäóÿ óêàçàííûì êðèòåðèÿì, îäíà èç
ñòðóêòóð Î.Äåðèïàñêè � «Ðîññèéñêèå êîì-
ìóíàëüíûå èíâåñòèöèè» (ÐÊÈ) � äî÷åðíåå
ïðåäïðèÿòèå ãðóïïû «Áàçîâûé ýëåìåíò» â
2004 ã. ñâåðíóëà âîîáùå ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â Áóðÿòèè, òàê êàê íå áûëî âûãîäíûõ
äëÿ ÐÊÈ îáúåêòîâ â ýòîé ñîöèàëüíî âàæ-
íîé, íî ïîëóðàçðóøåííîé ñôåðå.

Â òî æå âðåìÿ íàõîäÿùèéñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè ã. Óëàí-Óäý «Âîäîêàíàë», óñ-
òîé÷èâî ôóíêöèîíèðóþùèé áåç âñÿêèõ
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, íà êîòîðûé êîìïàíèÿ
ÐÊÈ «ïîëîæèëà ãëàç», îòêàçàëñÿ îò ïåðå-
õîäà â ñîáñòâåííîñòü ñòðóêòóðû îëèãàðõà.
Âëàñòè ã. Óëàí-Óäý ðàññóäèëè î íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèÿõ òàêîãî øàãà34.

2. Íà ñàéòå æóðíàëà «Ñåâåðíûé
ñòðàííèê»35 óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ÷åòûðå
ãîäà ïîñëå çàõâàòà â 1994 ã. áðàòüÿìè
×åðíûìè (êîìïàíüîíàìè Î.Äåðèïàñ-
êè) Ñàÿíñêîãî àëþìèíèåâîãî çàâîäà
(ÑàÀÇ) � îñíîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ ýëåêò-
ðîýíåðãèè Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ, Äå-
ðèïàñêà êàê ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð è
àêöèîíåð ÑàÀÇ ïî÷òè íå ïëàòèë çà
ýëåêòðîýíåðãèþ, ïëàòèë òîëüêî ïî ðå-
øåíèÿì ñóäîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 4 ãîäà
íå áûëî ðåàëüíîãî ðåìîíòà àãðåãàòîâ
Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ. Ýòîò ïðèìåð
íàãëÿäíî õàðàêòåðèçóåò òî, êàê íàíî-
ñèòñÿ óùåðá ãîñóäàðñòâó.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ãîâîðÿò î
òîì, ÷òî ïðè÷èíîé íåýôôåêòèâíîñòè
ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëè Ðîññèè ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü
è ÷àñòíîå óïðàâëåíèå ýòîé îòðàñëüþ. Â

2008 ã. «èìïåðèÿ» Äåðèïàñêè îêàçàëàñü
íàäóòûì è âìèã ëîïíóâøèì «ïóçû-
ðåì», ïîêàçàâøèì ïðèìèòèâíîñòü è
óùåðáíîñòü ìåòîäîâ è ñðåäñòâ âëàäå-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ áîãàòåéøåé îòðàñ-
ëüþ. Äîëãè «Ðóñàëà» îêàçàëèñü íà-
ñòîëüêî âåëèêè (30 ìëðä. äîëë.)36 è íà-
ñòîëüêî îïàñíû äëÿ ñòðàíû â ýêîíîìè-
÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì
îòíîøåíèè, ÷òî ïîòðåáîâàëîñü ñðî÷íîå
è ìàñøòàáíîå âìåøàòåëüñòâî ïðàâè-
òåëüñòâà ñòðàíû äëÿ ñïàñåíèÿ êîìïà-
íèè. Ôèíàíñîâûå ìåðû ïî ñïàñåíèþ
îëèãàðõà îñóùåñòâëÿëèñü çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà, òî åñòü ãðàæäàí
Ðîññèè.

Ñèñòåìíûé êðèçèñ, ïîðàçèâøèé
Ðîññèþ, ïîêàçàë óÿçâèìîñòü è íåýô-
ôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ â ñòðóêòóðàõ
òèïà «èìïåðèè» Äåðèïàñêè, ÷òî ïðèâî-
äÿò ê äîïîëíèòåëüíûì îãðîìíûì ïîòå-
ðÿì â ýêîíîìèêå, íåãàòèâíûì ñîöè-
àëüíûì ïîñëåäñòâèÿì ñíèæàÿ «èíäåêñ
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà».
Ýòîò ïîêàçàòåëü (óðîâåíü äîõîäîâ, îá-
ðàçîâàíèÿ è çäîðîâüÿ) ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-
âûì è îáùåïðèçíàííûì â ìèðå ïðè
îöåíêå êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò Äîêëàä ÎÎÍ î
ðàçâèòèè ÷åëîâåêà (2005 ã.)37, â Ðîññèè
ýòîò èíäåêñ ðåçêî ñíèçèëñÿ çà ïîñëå-
äíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ. Îí ïðîäîëæàåò
ïàäàòü, óðàâíèâàÿ Ðîññèþ ñ ñàìûìè
îòñòàëûìè ñòðàíàìè ìèðà. Íàïðèìåð,
ÎÎÍ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî êàòàñòðîôè-
÷åñêè âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü ñðåäè ðîñ-
ñèéñêèõ ìóæ÷èí íå èìååò ïðåöåäåíòîâ
â èñòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ íà îáñëóæèâàíèå ÷àñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñûðüåâîì ñåêòîðå íåèçáåæíî ïåðåäàñò åãî ïîðîêè âîäíîìó õîçÿéñòâó ñòðà-
íû, íå ïîçâîëèò åìó îñóùåñòâëÿòü ãëàâíóþ ôóíêöèþ � îáåñïå÷èâàòü íàñåëåíèå,
îòðàñëè ýêîíîìèêè è ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü íåîáõîäèìûìè âîäîõîçÿé-
ñòâåííûìè óñëóãàìè.

Ìèðîâîìó îïûòó è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðîòèâîðå÷èò ñèñòåìà ñîá-
ñòâåííîñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé ñîçäàííàÿ íåâåðîÿòíûìè óñèëèÿìè âñå-
ãî íàðîäà óíèêàëüíàÿ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà Ñèáèðè èñïîëüçó-
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åòñÿ â óçêîêîðûñòíûõ ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ, íàíîñÿ óùåðá îáùåñòâó, ýêîíîìèêå è
ïðèðîäå.
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