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Íà ïðèìåðå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ

Òåðìèíû «óãðîçà» è «âûçîâ» âåñüìà ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ â èññëåäîâàíèÿõ ïðî-
áëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç ñîâðåìåííîé íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðû ïîêàçàë, ÷òî ìíîãèå àâòîðû íå âèäÿò ìåæäó íèìè îñîáîé ðàçíè-
öû è ÷àñòî èñïîëüçóþò èõ êàê ñèíîíèìû.

Íà ïðèìåðå óãðîç è âûçîâîâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïðè åå ïðèñîåäèíåíèè ê Âñå-
ìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè ìû õîòåëè áû ïîêàçàòü, ÷òî ñîäåðæàíèå ýòèõ âåñü-
ìà âàæíûõ òåðìèíîâ òåîðèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåò äîïîëíèòåëüíî-
ãî îáñóæäåíèÿ. Óòî÷íåíèå èõ îïðåäåëåíèé ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ïîëíîé
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íàøåé ñòðàíû íà ýòîì ñòðàòåãè÷åñêîì íà-
ïðàâëåíèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðèíÿ-
òî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î âñòóï-

ëåíèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíè-
çàöèþ.

Ïðåçèäåíò Ä.À.Ìåäâåäåâ â Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè 5 íîÿáðÿ 2008 ã. îòìå÷àë: «Ñàìî-
èçîëÿöèÿ � ýòî ïóòü â òóïèê. Ìû áóäåì
ïðîäîëæàòü ïðîöåññ èíòåãðàöèè â ìèðî-
âóþ ýêîíîìèêó. Íî ïðè ýòîì íóæíî ó÷èòü-
ñÿ ãèáêî ñî÷åòàòü èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõ-
ñÿ è ðàñêðûòèå íîâûõ êîíêóðåíòíûõ ïðå-

Ïîíÿòèÿ óãðîçû
è âûçîâà íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè
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èìóùåñòâ. À ïðèâëåêàÿ âíåøíèå ðåñóðñû,
ýôôåêòèâíî çàùèùàòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû»1 .

Ñåãîäíÿ íà ýòîì ïóòè ðåøåíû ïðàê-
òè÷åñêè âñå ïðîáëåìû ñî ñòðàíàìè-÷ëå-
íàìè ÂÒÎ (êðîìå Ãðóçèè). Ïðîáëåìà
ñîñòîèò â òîì, êàê ñäåëàòü ïðèñîåäèíå-
íèå ìàêñèìàëüíî ïîëíî ó÷èòûâàþùèì
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî íóæíî âåñüìà
òùàòåëüíî èçó÷èòü óãðîçû è âûçîâû,
êîòîðûå Ðîññèÿ ìîæåò âñòðåòèòü ïðè
âñòóïëåíèè â Îðãàíèçàöèþ.

Îòìåòèì, ÷òî ïðè àíàëèçå ýòîãî âîï-
ðîñà èññëåäîâàòåëè èñïîëüçóþò ðàçëè÷-
íûå òåðìèíû, õàðàêòåðèçóþùèå ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ.

Òàê, Å.Ä.Õàëåâèíñêàÿ è Å.Â.Âàâèëîâà â
ñâîåé ìîíîãðàôèè ïîñâÿòèëè äàííîìó âîï-
ðîñó ãëàâó, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ «Ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ: âûãîäû
è èçäåðæêè»2.

À.Ï.Ïîðòàíñêèé ãîâîðèò î âîçìîæíîñ-
òÿõ è ðèñêàõ ó÷àñòèÿ â ìèðîâîé ìíîãîñòî-
ðîííåé òîðãîâîé ñèñòåìå3.

Â ðàáîòå ïåòåðáóðæñêèõ ó÷åíûõ ïîä
ðåäàêöèåé Ñ.Ô.Ñóòûðèíà èäåò ðå÷ü îá óã-
ðîçàõ è âîçìîæíîñòÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ìå-
õàíèçìîâ ÂÒÎ â èíòåðåñàõ Ðîññèè4.

Â ðåçóëüòàòå «âûãîäû», «ðèñêè»,
«èçäåðæêè», «âûçîâû», «óãðîçû», «âîç-
ìîæíîñòè» è ò.ä. ñîåäèíÿþòñÿ â íàáîð
íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîé òåðìèíîëîãèè, ñ
êîòîðîé òðóäíî îïåðèðîâàòü. Ïîýòîìó
ñëåäîâàëî áû ÷åò÷å îïðåäåëèòü ñîäåð-
æàíèå ïîíÿòèé óãðîçû è âûçîâà íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. ïðèâî-
äèòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «óãðîçà
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» � ïðÿìàÿ èëè
êîñâåííàÿ âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ óùåðáà
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì, ñâîáîäàì, äî-
ñòîéíîìó êà÷åñòâó è óðîâíþ æèçíè ãðàæ-
äàí, ñóâåðåíèòåòó è òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè, óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà»5.

Òåðìèí «âûçîâ» â Ñòðàòåãèè íå îï-
ðåäåëåí. Ïðÿìàÿ è êîñâåííàÿ ðàçíîâèä-
íîñòè ÿâëåíèÿ íå ìîãóò ñîñòîÿòü â îä-
íîé òàêñîíîìè÷åñêîé ãðóïïå, ïîñêîëü-
êó îíè ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ íå òîëüêî
êîëè÷åñòâåííî, íî è êà÷åñòâåííî.

Çàñëóæèâàþò îáñóæäåíèÿ è äðóãèå
àñïåêòû ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ.

Îáà ýòè òåðìèíà àêòèâíî èñïîëüçó-
þòñÿ â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè6. Îíè òàêæå øèðîêî îáñóæäàþò-
ñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. ×àùå âñåãî
âñòðå÷àåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ îïàñíîñòåé
íà âûçîâû è óãðîçû íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè.

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé, îäíàêî, íå îã-
ðàíè÷èâàþòñÿ «äâîè÷íîé» ñèñòåìîé
îïàñíîñòåé «âûçîâ � óãðîçà».

Íàïðèìåð, Â.Ô.Íèöåâè÷ ïðîâåë ñîäåð-
æàòåëüíûé àíàëèç ïîíÿòèé âûçîâà, ðèñêà,
óãðîçû è îïàñíîñòè, êîòîðûå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçðàñòàíèÿ âåðîÿòíî-
ñòè óùåðáà îáúåêòó7. Ýòîò æå ïîäõîä ñî-
äåðæèòñÿ è â áîëåå ðàííèõ ðàáîòàõ ðîñ-
ñèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé Â.Ë.Ìàíèëîâà è
Ì.È.Äçëèåâà.

Îíè ïðåäëîæèëè ñâîþ êëàññèôèêà-
öèþ óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì,
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ðèñê, âûçîâ, îïàñ-
íîñòü è óãðîçó.

Ïî èõ ìíåíèþ, ðèñê � ýòî ñóùåñòâî-
âàíèå èëè âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé ôîðìèðóþòñÿ
ïðåäïîñûëêè (íàêàïëèâàåòñÿ ïîòåí-
öèàë) ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè íà-
öèîíàëüíûõ öåííîñòåé, èíòåðåñîâ è öå-
ëåé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, âûçîâ � ýòî ïðîòè-
âîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
öåííîñòåé, èíòåðåñîâ è öåëåé ðåøåíèþ
çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè â ôîðìå îôèöèàëüíûõ è íåî-
ôèöèàëüíûõ ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷å-
ñêèõ äåéñòâèé, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýêñïàíñèè è ïð.
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Ïîä îïàñíîñòüþ óêàçàííûå àâòîðû
ïîíèìàþò íàíåñåíèå óùåðáà âàæíûì
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì è íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè â îãðàíè÷åííûõ (ëî-
êàëüíûõ) ìàñøòàáàõ.

Íàêîíåö, óãðîçà â èõ êëàññèôèêà-
öèè � ýòî íåïîñðåäñòâåííàÿ óãðîçà
æèçíåííî âàæíûì íàöèîíàëüíûì èíòå-
ðåñàì è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
êîòîðàÿ âûõîäèò çà ëîêàëüíûå ãðàíè-
öû è îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì íàöèî-
íàëüíûì öåííîñòÿì (ñóâåðåíèòåòó, ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè)8.

ðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñàì ïî  ñåáå ïîä-
õîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì

âèäû îïàñíîñòè êëàññèôèöèðóþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âåðîÿòíîñòè èõ
îñóùåñòâëåíèÿ, äàåò ïðàêòèêå âîçìîæ-
íîñòü ëó÷øå ïëàíèðîâàòü ïðîòèâîäåé-
ñòâèå èì. Îäíàêî îïðåäåëåíèå óãðîçû
è âûçîâà êàê âèäîâ âîçìîæíîñòè íåäî-
ñòàòî÷íî îáîñíîâàíî. Âîçìîæíîñòü íå
îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííî, ïîýòîìó
óãðîçà êàê âèä âîçìîæíîñòè íå ìîæåò
ðàíæèðîâàòüñÿ.

Òåðìèí «âîçìîæíîñòü» â ïîëèòîëî-
ãè÷åñêîì äèñêóðñå ÷àñòî ïóòàåòñÿ ñ òåð-
ìèíîì «âåðîÿòíîñòü», õîòÿ ñîäåðæà-
òåëüíî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè.

Íàïðèìåð, èçâåñòíûé ïîëèòîëîã Ô.Ëó-
êüÿíîâ, ãîâîðÿ î ïðîãíîçàõ íà ìèðîâîå
ðàçâèòèå âî âòîðîé äåñÿòèëåòêå XXI â., ïè-
øåò, ÷òî «íåâåðîÿòíîå ìîæåò î÷åíü áûñò-
ðî ñòàíîâèòüñÿ ðåàëüíûì», õîòÿ ïî ñìûñëó
ìîæíî ïîíÿòü, ÷òî îí èìååò â âèäó âîç-
ìîæíîñòü è äåéñòâèòåëüíîñòü9.

Âåðîÿòíîñòü � ýòî ïîíÿòèå, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðîãî êàê ðàç è îïðåäåëÿåòñÿ
ìåðà âîçìîæíîñòè.

Åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëàãàåìûì
íàìè ïîäõîäîì, òî âîçìîæíîñòü íàíå-
ñåíèÿ óùåðáà êîíñòèòóöèîííûì ïðà-
âàì, ñâîáîäàì, äîñòîéíîìó êà÷åñòâó è
óðîâíþ æèçíè ãðàæäàí, ñóâåðåíèòåòó è
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, óñòîé-

÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ìîæíî áûëî áû îïðåäåëèòü êàê
îïàñíîñòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, îïàñíîñòü
ìîæíî áûëî áû êëàññèôèöèðîâàòü íà
âûçîâû, ðèñêè è óãðîçû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè êàê ñîîòâåòñòâåííî íèç-
êóþ, ñðåäíþþ è âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü
íàíåñåíèÿ ýòîãî óùåðáà.

Ñîîòâåòñòâåííî â ïðèâåäåííîì
âûøå â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè îïðåäåëåíèè óãðîçû ñëåäîâà-
ëî áû ñëîâà «ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ
âîçìîæíîñòü» çàìåíèòü ñëîâàìè «âû-
ñîêàÿ âåðîÿòíîñòü».

Èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ âåðîÿòíîñ-
òè êàê ðîäîâîãî äëÿ òåðìèíîâ óãðîçû
è âûçîâà ïîçâîëèëî áû èñïîëüçîâàòü â
èññëåäîâàíèÿõ ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ìåòîäû òåîðèè âåðîÿòíî-
ñòè, èññëåäîâàíèÿ îïåðàöèé è äðóãèå
íàó÷íûå ìåòîäû, ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ðàñøèðåíèÿ ìåæäèñöèïëè-
íàðíûõ ïîäõîäîâ â ñîâðåìåííîé íàóêå.

èñêóññèè â ó÷åíîé ñðåäå êàñàþòñÿ
íå òîëüêî óãðîç, íî è äðóãèõ óïî-

ìÿíóòûõ âûøå òåðìèíîâ.

Òàê, èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü ðàçâèòèÿ
öèâèëèçàöèé À.Òîéíáè íàçûâàåò âûçîâîì
òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå âîçíèêàþò
ïðè ðåçêîì èçìåíåíèè óñëîâèé æèçíè10.

Âûçîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáùåñòâî
íå ìîæåò ìãíîâåííî äàòü àäåêâàòíîãî
îòâåòà, ïåðåñòðîèòüñÿ è èçìåíèòü îá-
ðàç æèçíè. Ñîöèóìó ïðèñóùà äîâîëüíî
çíà÷èòåëüíàÿ èíåðöèÿ, êîòîðàÿ îäíî-
âðåìåííî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ è ñïàñåíèåì
îò ðåçêèõ çèãçàãîâ, è òîðìîçîì ðàçâè-
òèÿ âñëåäñòâèå êîíñåðâàòèçìà. Ðåçêî
ðâàíóâ èç ìåñòà âûçîâà, îáùåñòâî ìî-
æåò îêàçàòüñÿ â öèâèëèçàöèîííîì òó-
ïèêå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå çàìå÷àÿ
âûçîâà, òàêîå îáùåñòâî ìîæåò ïðîñòî
ïîãèáíóòü. Ïîäõîä À.Òîéíáè ìîæåò
ñëóæèòü â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî
âàæíîãî àñïåêòà â ïîíèìàíèè ñóùíî-
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ñòè âûçîâîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèè.

Àíàëèç ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âûçîâû îòëè÷à-
þòñÿ îò óãðîç ðÿäîì âàæíûõ õàðàêòå-
ðèñòèê. Ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè èìåþò ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì, ÷åì âûçî-
âàì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â óãðîçàõ
ïðîòèâîðå÷èÿ ñòîðîí ãîðàçäî áîëüøå
îáîñòðåíû, ïîñêîëüêó â îòíîøåíèè
íèõ íå áûëè ñâîåâðåìåííî ïðèíÿòû íå-
îáõîäèìûå ìåðû. Åùå îäíî îòëè÷èå
ñîñòîèò â òîì, ÷òî óãðîçû íåðåäêî ñâÿ-
çàíû ñ óñëîâèÿìè äåÿòåëüíîñòè, â ñóùå-
ñòâåííîé ñòåïåíè íå çàâèñÿùèìè îò
âîëè ÷åëîâåêà.

Íàïðèìåð, ýêñïåðòû óòâåðæäàþò, ÷òî
Ðîññèÿ îáðå÷åíà íà íåóñïåõ â êîíêóðåíöèè
ñî ñòðàíàìè ÂÒÎ, ðàñïîëîæåííûìè â áëà-
ãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ.

Îñîáåííî çàìåòíî ýòî îòðàçèòñÿ ïðè
ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è äðó-
ãèõ òîâàðîâ, ãäå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ èìåþò
âåñüìà ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå.

È ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê, âåäü íåâîç-
ìîæíî ïåðåíåñòè Ðîññèþ â àôðèêàíñêèå
ñóáòðîïèêè.

Â Åãèïòå, íàïðèìåð, â òå÷åíèå ãîäà ñî-
áèðàþò ïî ÷åòûðå óðîæàÿ êàðòîôåëÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðîññèéñêèé êàðòîôåëå-
âîä ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ íå â ñî-
ñòîÿíèè êîíêóðèðîâàòü ñ åãèïåòñêèì.

Îäíàêî â òî æå âðåìÿ ÷åëîâåê íå
ìîæåò òîëüêî êîíñòàòèðîâàòü ðàçëè-
÷èÿ â óñëîâèÿõ. Åãî òâîð÷åñêàÿ ïðèðî-
äà äîëæíà íàõîäèòü êîíñòðóêòèâíûå
ôàêòîðû ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðî-
áëåì.

Â ýòîì ïëàíå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â
2008 ã. óäåëüíàÿ ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ ïî
ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè â
Ðîññèè ñîñòàâëÿëà 0,49 ò íåôòÿíîãî ýêâè-
âàëåíòà (í.ý.)/òûñ. äîëë.

Â íàèáîëåå áëèçêèõ ïî êëèìàòó ñòðà-
íàõ � Ôèíëÿíäèè è Êàíàäå � ýòîò ïîêàçà-
òåëü íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 0,26 è 0,22 ò
í.ý., òî åñòü òàêîé æå, êàê è â íàõîäÿùèõ-
ñÿ â áëàãîïðèÿòíîé êëèìàòè÷åñêîé çîíå

ÑØÀ (0,23), è áëèçêèé ê ñðåäíåìèðîâîìó
(0,21).

Â ßïîíèè è Íîðâåãèè ýòîò ïîêàçàòåëü
ñîñòàâëÿåò è òîãî ìåíüøå � 0,16 ò í.ý.

Íî ýòî è åñòü âûçîâ íàøèì ó÷åíûì
è ýíåðãåòèêàì, êàê, âïðî÷åì, è âñåìó
ðîññèéñêîìó íàðîäó, ñîñòîÿùèé â ïî-
òðåáíîñòè íàõîäèòü ýôôåêòèâíûå ìå-
òîäû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, íîâûå âèäû
ýíåðãèè è ïð. È åñëè íàøå ïîêîëåíèå
íå íàéäåò îòâåòîâ íà ýòîò âûçîâ, òî
äëÿ ñëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ (à ìîæåò
áûòü è ðàíüøå) îí óæå ïðåâðàòèòñÿ â
óãðîçó.

Ãîâîðÿ î ðàçëè÷èÿõ ìåæäó óãðîçîé è
âûçîâîì, íåîáõîäèìî çàòðîíóòü åùå
îäèí àñïåêò. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óãðî-
çó, â îòëè÷èå îò îòíîñèòåëüíî îäíîìåð-
íîãî âûçîâà, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
êîìïëåêñíóþ ìíîãîàñïåêòíóþ îïàñ-
íîñòü äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Ë.Çåâèí ïèøåò: «Ïðè íåîïðàâäàííî
íèçêîé äîëå â ìèðîâîé òîðãîâëå � ïîðÿä-
êà 2% � âûÿñíÿòü îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé
ñîáðàëîñü â Ðàáî÷åé ãðóïïå øåñòü äåñÿò-
êîâ ãîñóäàðñòâ. Íåêîòîðûå èç íèõ îáúåäè-
íåíû â ãðóïïû «ïî èíòåðåñàì». Òàêóþ àê-
òèâíîñòü ëèøü îò÷àñòè ìîæíî îáúÿñíèòü
áîëüøèìè ðàçìåðàìè ñòðàíû, ðóäèìåíòà-
ìè ñîâåòñêîé ñèñòåìû â ðåãóëèðîâàíèè
ïðîèçâîäñòâà è âíåøíåé òîðãîâëè.

Ïîõîæå, äîìèíèðóþùèå â ÂÒÎ ñòðàíû
ðåøèëè èñïîëüçîâàòü ïåðåãîâîðíûé ïðî-
öåññ äëÿ ðåøåíèÿ íå òîëüêî òîðãîâûõ (â
òîì ÷èñëå íå âõîäÿùèõ â ìàíäàò ÂÒÎ)
âîïðîñîâ, íî è äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è äàæå ïîëèòè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ»11.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûé êîìïëåêñ-
íûé ïîäõîä ñî ñòîðîíû íàøèõ çàðóáåæ-
íûõ ïàðòíåðîâ ïðè ðàçðåøåíèè, êàçà-
ëîñü áû, ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâî-
ðå÷èé ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó
äëÿ íàøåé ñòðàíû.

Åùå îäíî òàêîå êîìïëåêñíîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ñâÿçàííîå ñ ïðèñîåäèíåíèåì
Ðîññèè ê ÂÒÎ, îòìå÷àåò Å.Ì.Ãðàôîâà è ïè-
øåò: «Âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûé ñ
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ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì ñòðàíû, òàê
êàê âñå ñòðàíû, ïðåòåíäóþùèå íà ó÷àñòèå
â ÂÒÎ, äîëæíû îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå
òðåáîâàíèé Ñîãëàøåíèé íà óðîâíå ñâîèõ
ðåãèîíîâ»12.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðèñîåäèíåíèå ê
Îðãàíèçàöèè ïðèâåäåò íå òîëüêî ê ñå-
ðüåçíûì ïðîáëåìàì â ýêîíîìèêå. Âîç-
íèêíóò è íîâûå ïîëÿ íàïðÿæåíèÿ â
äðóãèõ ñôåðàõ. Îñîáîå âíèìàíèå íåîá-
õîäèìî îáðàòèòü â ýòîì ïëàíå íà òå
ñôåðû, ãäå è ñåãîäíÿ ó Ðîññèè èìåþòñÿ
ïðîáëåìíûå îáëàñòè. Ê òàêèì ñôåðàì ñ
ïîëíûì ïðàâîì ìîæíî îòíåñòè êàê ðàç
ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà è ïðîñòðàí-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè â íàøåé ñòðàíå.

ðè ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèè ê ÂÒÎ,
êàê è â ëþáîì êðóïíîì ïîëèòè-

÷åñêîì ïðîåêòå, èìåþòñÿ áëàãîïðèÿò-
íûå è íåáëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìîé íàìè
êëàññèôèêàöèåé íåáëàãîïðèÿòíûå âîç-
ìîæíîñòè (èëè îïàñíîñòè) ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà âûçîâû, ðèñêè è óãðîçû. Ñ ó÷å-
òîì ìàëîé ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ íàøåé
ñòðàíû â ÂÒÎ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò,
íà íàø âçãëÿä, äîñòàòî÷íî áûëî áû
êëàññèôèöèðîâàòü ñâÿçàííûå ñ ýòèì
øàãîì îïàñíîñòè íà âûçîâû è óãðîçû.
Ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ ó÷àñòèÿ íàøåé
ñòðàíû â äåÿòåëüíîñòè ÂÒÎ, âûÿâëåíèÿ
íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îêàçûâàþùèõ
âëèÿíèå íà áåçîïàñíîñòü Ðîññèè, ìîæ-
íî áûëî áû ðàñøèðèòü êàòåãîðèàëü-
íûé àïïàðàò àíàëèçà îïàñíîñòåé íà-
øèì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì â ýòîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Àíàëèç ïîñëåäñòâèé äëÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ñòðàí, ïðèñî-
åäèíèâøèõñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ê ÂÒÎ,
ïîêàçàë, ÷òî ó íèõ âîçíèêàëè ïðèìåð-
íî îäèíàêîâûå óãðîçû. Ê íèì ìîæíî
îòíåñòè:

� óãðîçû îòå÷åñòâåííîé îáðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, íå âûäåðæè-
âàþùåé êîíêóðåíöèè ñ áîëåå ðàçâèòû-
ìè ñòðàíàìè;

� ðîñò áåçðàáîòèöû è ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå;

� îòòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ èç îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
èíîñòðàííûå;

� óòðàòó êîíòðîëÿ íàä öåëûìè ñåã-
ìåíòàìè ýêîíîìèêè (íàïðèìåð, ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìîé) è âíóòðåííåãî ðûíêà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêèõ ïîëèòè-
êîâ ñóùåñòâóåò è óãðîçà ðàçäåëåíèÿ
îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà íà âûèãðàâøèõ
è ïðîèãðàâøèõ îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ.

Íî íàèáîëåå ñåðüåçíûå óãðîçû � ýòî
òàêèå, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îòðà-
æàþòñÿ íà áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Òàêî-
âà, íàïðèìåð, óãðîçà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîìó ïðîèçâîäñòâó íàøåé ñòðàíû
ïðè îòêðûòèè ýòîãî ðûíêà çàðóáåæ-
íûì êîíêóðåíòàì. Ñåðüåçíîñòü ñèòóà-
öèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñäà÷à ýòîãî
ðûíêà çàðóáåæíûì êîìïàíèÿì ïðèâå-
äåò ê ïîòåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçà-
âèñèìîñòè Ðîññèè.

Ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ ïðåäñòàâëåíèÿì,
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü òðåáóåò,
÷òîáû èìïîðòíîå ïðîäîâîëüñòâèå íå ïðå-
âûøàëî 20% ïîòðåáëÿåìîãî íàñåëåíèåì
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ìåæäó òåì, óæå ñåãîäíÿ
íåêîòîðûå ðåãèîíû Ðîññèè â ãîðàçäî
áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò èìïîðòà ïðî-
äîâîëüñòâèÿ èç-çà ðóáåæà.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îáñòîÿ-
òåëüñòâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ êàê ïðåèìóùåñòâà, âûãîäû,
ïëþñû è ïð. ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê
ÂÒÎ, â ñâåòå íàøåãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ
âûçîâàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íè îäíî èç ýòèõ
ïðåèìóùåñòâ è âûãîä ñàìî ñîáîé íå ðåà-
ëèçóåòñÿ. Áîëüøå òîãî, âñå ýòè âûãîäû
èìåþò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð è ñìîãóò
ðåàëèçîâàòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àå èõ ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ìíîãèå èç
íèõ, êðîìå òîãî, çàâèñÿò îò öåëîãî ðÿäà
óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ïðåäñêàçàòü ðàçâè-
òèå êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âðÿä ëè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ï
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå èññëåäîâàòåëè íå äåëàþò ðàçëè÷èé ïî ñóùåñòâó ìåæ-
äó óãðîçàìè, âûçîâàìè, ðèñêàìè, îïàñíîñòÿìè, ïðîáëåìàìè è ïð., õàðàêòåðèçóÿ
ñëîæíûé ïðîöåññ ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ. Ìåæäó òåì, òî÷íîå èñïîëüçîâàíèå
äàííûõ òåðìèíîâ áûëî áû ïîëåçíûì äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ äàííîé ïðî-
áëåìàòèêè.

Âîçìîæíû íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ âàðèàíòîâ ïîíèìàíèÿ ðàçíèöû ìåæäó
âûçîâàìè è óãðîçàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ÂÒÎ:

� îäèí èç íèõ � ýòî ðàçëè÷åíèå äàííûõ òåðìèíîâ ïî ñòåïåíè âåðîÿòíîñòè íàíå-
ñåíèÿ óùåðáà íàøåé ñòðàíå;

� äðóãîé � èõ êëàññèôèêàöèÿ ïî êîìïëåêñíîñòè âåðîÿòíîé îïàñíîñòè äëÿ Ðîññèè.
Îáà âàðèàíòà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò áûòü ïëîäîòâîðíî èñïîëüçîâàíû â

òåîðèè è ïðàêòèêå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàøåãî Îòå÷åñòâà, â
òîì ÷èñëå è ïðè åãî ïðèñîåäèíåíèè ê Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè.

Èñïîëüçóÿ ýòîò âûâîä, ìû èçó÷èëè èìåþùóþñÿ ëèòåðàòóðó ïî ïðîáëåìå ïðèñî-
åäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ è âûÿâèëè ðÿä óãðîç è âûçîâîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè íàøåé ñòðàíå íà ýòîì íàïðàâëåíèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãëàâíàÿ èç óãðîç � ýòî
ôèêñàöèÿ Ðîññèè â êà÷åñòâå ñûðüåâîãî ïðèäàòêà ðàçâèòûõ ñòðàí íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó. Òàêàÿ ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ ñòðàíû ðåçêî îòðèöàòåëüíî îòðàçèòñÿ íà
âñåõ ñôåðàõ åå îáùåñòâåííîé æèçíè.

Âàæíåéøèé èç âûçîâîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà «çîëîòîãî ìèëëèàðäà» áóäóò ïåðåäàâàòü Ðîññèè ÷åðåç ìåõàíèçìû
ÂÒÎ íà àóòñîðñèíã ïðîèçâîäñòâî òàêèõ òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå îòðàæàþò ïðî-
øëîå è íàñòîÿùåå, íî íå áóäóùåå ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Â óñëîâèÿõ æåñòî÷àéøåé
êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå Ðîññèÿ âðÿä ëè ñìîæåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü
èìåþùèåñÿ ó íåå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.

Åùå îäèí âûâîä íîñèò ìåòîäîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð.
Ïðîäåìîíñòðèðîâàííîå âûøå ðàçíîîáðàçíîå èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ òåðìè-

íîâ ïðè îáñóæäåíèè îäíîé è òîé æå íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìû ïðèñîåäè-
íåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ èìååò îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ.

Àâòîðû, èññëåäóþùèå ýòó òåìàòèêó, ðàáîòàþò â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàóêè:
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ôèëîñîôñêîé è äð. Îíè ïîëüçóþòñÿ â ñâîèõ ðàáî-
òàõ íàó÷íûì àïïàðàòîì ñîîòâåòñòâóþùåé íàóêè. Îäíàêî ïîòðåáíîñòü â ñèñòåìíî-
ñòè, êîìïëåêñíîñòè è öåëîñòíîñòè âûõîäíîãî íàó÷íîãî ïðîäóêòà òðåáóåò áîëåå àê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîäõîäà. Ïîýòîìó àêòóàëüíàÿ çàäà-
÷à ñåãîäíÿøíåãî äíÿ íàóêè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîïûòàòüñÿ ñîâìåñòèòü ïîñëå-
äíèå äîñòèæåíèÿ â ðàçðàáîòêàõ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà íà ñàìûõ àêòóàëüíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ íàó÷íîãî ïîèñêà, îäíèì èç êîòîðûõ, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìà ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ.
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