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Ñåðãåé Òèøêîâ

Îïûò ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ ïîêàçàë, ÷òî ïðèìåíåíèå âîîðó-
æåííûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ëèøü äëÿ ïðå-
êðàùåíèÿ øèðîêîìàñøòàáíûõ âîåííûõ äåéñòâèé. Â ñîâðåìåííîì äèíàìè÷íî èç-
ìåíÿþùåìñÿ ìèðå ÎÎÍ íå òîëüêî ó÷àñòâóåò â óðåãóëèðîâàíèè òåêóùèõ êîíô-
ëèêòîâ, íî è àêòèâíî âîâëå÷åíà â âîññòàíîâëåíèå ïîñòêîíôëèêòíûõ îáùåñòâ.
Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìèðîòâîð÷åñòâà ÎÎÍ èçìåíèëà ñàì äóõ è ñìûñë
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, ïðåâðàòèâ èõ èç âîåííûõ â êîìïëåêñíûå ìèðîñòðîè-
òåëüíûå è ãóìàíèòàðíûå àêöèè. Ïîýòîìó çàäà÷à ñîâðåìåííûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèé ÎÎÍ íå òîëüêî ðàçâåñòè êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû, íî è îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíîñòü, ïîìî÷ü â âîññòàíîâëåíèè çàêîííîãî ïîðÿäêà, ãðàæäàíñêîãî è õî-
çÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Âûïîëíåíèå òàêîé çàäà÷è îñëîæíåíî òåì, ÷òî ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ êîíôëèêòà
îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå è ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ïîñòêîíôëèêòíîãî îáùå-
ñòâà íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè óïàäêà èëè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïîëèöåéñêèå ñèëû, åñëè îíè âîîáùå ñóùåñòâóþò, ìîãóò áûòü ïàðàëèçîâàíû
äåéñòâèÿìè íåëåãàëüíûõ ñòðóêòóð, «äå-ôàêòî» ïðèñâàèâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïîëè-
öèè è âëèÿþùèõ íà ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è óòâåðæäåííûõ Ñîâåòîì Áåç-
îïàñíîñòè  ÎÎÍ ìàíäàòîâ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ïðåäñòà-
âèòåëåé ãðàæäàíñêîãî, âîåííîãî è ïîëèöåéñêîãî êîìïîíåíòîâ ñîâðåìåííûõ ìíî-
ãîêîìïîíåíòíûõ (multidimensional) ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé ÎÎÍ.

ÒÈØÊÎÂ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ � ÓÂÄ ïî Îðëîâñêîé îáëàñòè, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ÝÊÖ,
ïîëêîâíèê ìèëèöèè. Å-mail: stishkov@list.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÎÎÍ, ìèðîòâîð÷åñòâî, ìèðîñòðîèòåëüñòâî, ãðàæäàíñêàÿ ïîëèöèÿ.

Àêòóàëüíûå àñïåêòû
ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ãðàæäàíñêàÿ ïîëèöèÿ ÎÎÍ
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îêòðèíà è ôóíêöèè ãðàæäàíñêîé
ïîëèöèè ÎÎÍ (civilian police �

ÃÏ ÎÎÍ)*  ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü â
õîäå ýâîëþöèè ìèðîòâîð÷åñòâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèÿìè, èçëîæåííû-
ìè â «äîêëàäå Áðàõèìè», è ðåøåíèÿìè,
çàêðåïëåííûìè â Èòîãîâîì äîêóìåíòå
Âñåìèðíîãî ñàììèòà-2005. Â òåêóùèõ
ìíîãîêîìïîíåíòíûõ îïåðàöèÿõ ÎÎÍ
ñîòðóäíèêè ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè ðà-
áîòàþò â òåñíîì êîíòàêòå ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè âîåííîãî êîìïîíåíòà è ñîòðóä-
íèêàìè ñåãìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî êîì-
ïîíåíòà, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, çàùèòû
óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ðåñîöèàëè-
çàöèè áûâøèõ êîìáàòàíòîâ. Ïðè ýòîì
â çàâèñèìîñòè îò ìàíäàòà è óñëîâèé
ïðîâåäåíèÿ ìèññèè ïðèîðèòåò âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìîæåò áûòü íàïðàâëåí íà ðå-
øåíèå âîåííî-ïîëèöåéñêèõ èëè ãðàæ-
äàíñêèõ çàäà÷.

Ðîëü ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè ÎÎÍ
ìîäèôèöèðîâàëàñü îò ïðîñòîãî ìîíè-
òîðèíãà è êîíñóëüòèðîâàíèÿ ìåñòíîé
ïîëèöèè ê ðåôîðìèðîâàíèþ è ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ìåñòíûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ èíñòèòóòîâ, íå èñêëþ÷àÿ òðàäèöè-
îííûõ çàäà÷ ïî ïîäãîòîâêå è îáó÷å-
íèþ ïîëèöåéñêîãî ïåðñîíàëà. ÃÏ ÎÎÍ
ó÷àñòâóåò â ðàçâèòèè ïðàâîâîãî ïîòåí-
öèàëà ìåñòíîé ïîëèöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è
ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëè-
öåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòêå
ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû ìåñòíûìè ïîëèöåéñêèìè, çà-
êðåïëÿåìûõ â ôîðìàõ íàñòàâëåíèé è
óñòàâîâ. Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ÎÎÍ
âûðàáàòûâàþò òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäà-

òàì íà ñëóæáó â ïîëèöèè, ó÷àñòâóþò â
èõ ðåãèñòðàöèè è âñåñòîðîííåé ïðîâåð-
êå. Ïîëèöåéñêèå ÎÎÍ íàðàâíå ñ
âîåííîñëóæàùèìè ó÷àñòâóþò â ïðîâå-
äåíèè ïðîãðàìì ðàçîðóæåíèÿ, äåìèëè-
òàðèçàöèè è ðåèíòåãðàöèè áûâøèõ
êîìáàòàíòîâ â ãðàæäàíñêóþ æèçíü,
âîçâðàùåíèÿ áåæåíöåâ è ïåðåìåùåí-
íûõ ëèö.

Ïðè ýòîì ïðèâëå÷åíèå ïîëèöåéñêèõ
ÎÎÍ ê îõðàíå ïóíêòîâ äåìîáèëèçàöèè
èëè ëàãåðåé ïåðåìåùåííûõ ëèö, êîíò-
ðîëþ ðàñïðåäåëåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïî-
ìîùè èëè ñîïðîâîæäåíèþ êîíâîåâ áå-
æåíöåâ â áîëüøåé ñòåïåíè ñîçäàåò ó
íàñåëåíèÿ îùóùåíèå âîçâðàùåíèÿ ê
ìèðíîé æèçíè, ÷åì ïðèìåíåíèå âîåí-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé. ÃÏ ÎÎÍ âíîñèò ñó-
ùåñòâåííûé âêëàä â ïðîâåäåíèå ïðî-
ãðàìì ïî çàùèòå óÿçâèìûõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ, òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàííûõ ñ
îáåñïå÷åíèåì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà. Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ÎÎÍ êîíòðî-
ëèðóþò ñîáëþäåíèå ïðàâ æåíùèí, äå-
òåé, èíâàëèäîâ ïðè ðàññëåäîâàíèè è ðàñ-
ñìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäîì, à òàê-
æå â óñëîâèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû.

Ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ òåíäåíöèÿ
áîëåå àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåãó-
ëÿðíûõ ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé
(formed police units) ñòðàí-ó÷àñòíèö äëÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïîñò-
êîíôëèêòíûé ïåðèîä, êîãäà ïðèìåíå-
íèå âîåííîé ñèëû ìîæåò áûòü ñëèø-
êîì ãðóáûì è äîðîãîñòîÿùèì èíñòðó-
ìåíòîì.

Ðàñøèðåíèå ðåøàåìûõ çàäà÷ ïðèâå-
ëî ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè ïîëèöåé-
ñêîãî ïåðñîíàëà ÎÎÍ.

* Òåðìèí «ãðàæäàíñêàÿ ïîëèöèÿ ÎÎÍ» ââåäåí â îáîðîò âî âðåìÿ îïåðàöèè ÎÎÍ íà Êèïðå â
1964 ã. Â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ è ïóáëèöèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàê æå èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû
«ïîëèöèÿ ÎÎÍ» èëè «ìåæäóíàðîäíûå ïîëèöåéñêèå ñèëû».

Ä
Ðîëü ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè ÎÎÍ â ñîâðåìåííîì

ìèðîòâîð÷åñòâå
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Íà÷èíàÿ ñ 2005 ã., ÎÎÍ íàïðàâèëà â
ìèññèè ïî âñåìó ìèðó 6100 ïîëèöåéñêèõ,
ïðè ýòîì äî 3400 ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòâîâàëî
â îïåðàöèÿõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è
ñîþçîâ1.

Â àâãóñòå 2006 ã. ÑÁ ÎÎÍ óòâåðäèë äâå
íîâûå ìèññèè ñ ñóùåñòâåííûì ïîëèöåéñêèì
êîìïîíåíòîì: ÷èñëåííîñòü ìåæäóíàðîäíûõ
ïîëèöåéñêèõ äëÿ Òèìîðà-Ëåøòè ñîñòàâèëà
1608 ÷åë., à ëèìèò ïîëèöåéñêîãî êîìïîíåíòà
Ìèññèè ÎÎÍ â Äàðôóðå ñîñòàâèë 3300 ñî-
òðóäíèêîâ ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè è 16 ðåãó-
ëÿðíûõ ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ÷èñëåí-
íîñòüþ äî 140 ÷åë. êàæäûé2.

Ìàíäàòû äàííûõ ìèññèé îêîí÷à-
òåëüíî óòâåðäèëè ýêñïàíñèþ ãðàæäàí-
ñêîé ïîëèöèè ÎÎÍ îò Áàëêàí, ãäå îíè
øèðîêî ïðèìåíÿëèñü íà ðóáåæå ñòî-
ëåòèé, â Àôðèêó è ðåãèîíû Òèõîãî
îêåàíà.

Ìàíäàòû ñîâðåìåííûõ ìíîãîêîì-
ïîíåíòíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé
ÎÎÍ èìåþò äâîéíîé ôîêóñ íà îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ñîáëþäåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà, ÷òî ïðèâîäèò ê ïåðåäà÷å âå-
äóùåé ðîëè îò âîåííûõ ìèðîòâîð÷åñ-
êèõ ñèë ê ãðàæäàíñêèì è ïîëèöåéñêèì
êîìïîíåíòàì. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïî-

ñòåïåííûì îáúåäèíåíèåì òåíäåíöèè
øèðîêîìàñøòàáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïîëèöèè è äðóãèõ íåâîåííûõ àêòîðîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ñ êîíöåïöèåé «îòâåòñòâåííîñ-
òè ïî çàùèòå ìèðíîãî íàñåëåíèÿ»
(responsibility to protect), ïðåäâàðèòåëü-
íî ðàññìàòðèâàåìîé êàê ðåàêöèÿ íà
ìàññîâûå è ñèñòåìàòè÷åñêèå íàðóøå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ãðàæäàíñêîé
ïîëèöèè â îñóùåñòâëåíèè ìàíäàòîâ
ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ
ìèññèé ÎÎÍ çàêëþ÷àåòñÿ íå â êîëè÷å-
ñòâå*  èëè ñèëå ïîëèöåéñêîãî êîìïî-
íåíòà, à â âûñîêîì êà÷åñòâåííîì óðîâ-
íå ñîäåéñòâèÿ ðàçðåøåíèþ êîíôëèêò-
íûõ ñèòóàöèé, êîòîðîå íåðåäêî íàçû-
âàþò «óìíûì» (smart) ïðèñóòñòâèåì â
çîíå êîíôëèêòà. Â êà÷åñòâå äîïîëíè-
òåëüíûõ ôàêòîðîâ ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü è çíà÷èòåëüíûé îïûò ÎÎÍ â ïðè-
ìåíåíèè ïîëèöåéñêèõ ñèë, ïðîôåññèî-
íàëèçì ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèöåéñêèõ, à
òàêæå âûñîêèé óðîâåíü óïðàâëÿåìîñòè
è ìîáèëüíîñòè ïîëèöåéñêîãî êîìïî-
íåíòà.

* Ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 àïðåëÿ 2010 ã., îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïîëèöåéñêèõ ÎÎÍ â òåêóùèõ îïåðà-
öèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà ñîñòàâèëà 13221 ÷åë.3.

ïûò ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ÎÎÍ
ïîêàçàë, ÷òî â ñèëó ñïåöèôèêè

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñèëû ÃÏ ÎÎÍ íàè-
áîëåå âîñòðåáîâàíû íà ýòàïàõ ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ è ïîñòêîíôëèêò-
íîãî ìèðîñòðîèòåëüñòâà. Â çàâèñèìîñ-
òè îò ìàíäàòà îïåðàöèè çàäà÷è ïîëè-
öèè ÎÎÍ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè êà-
òåãîðèè: íàáëþäàòåëüíûå, ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûå è ñîäåéñòâèå â âûïîëíåíèè
âñåîáúåìëþùèõ ìèðíûõ ñîãëàøåíèé.

Ðàññìîòðèì çàäà÷è è îòíîñèòåëü-
íûå ïðåèìóùåñòâà ïðèìåíåíèÿ ÃÏ
ÎÎÍ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ

öåëåé, ýòàïà è óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé.

Íàáëþäàòåëüíûå ìèññèè ÿâëÿëèñü
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé âòîðîé ïî-
ëîâèíû ÕÕ â.

Â õîäå îïåðàöèé äàííîãî òèïà ïî-
ëèöåéñêèå ÎÎÍ îñóùåñòâëÿëè ìîíèòî-
ðèíã èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ìåñòíûìè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êîíñóëü-
òèðîâàëè è îáó÷àëè ìåñòíóþ ïîëèöèþ
ñîâðåìåííûì ìåòîäàì ðàáîòû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè.

Çàäà÷è ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè ÎÎÍ

Î
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Ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ Ñèë ïðåâåíòèâ-
íîãî ðàçâåðòûâàíèÿ ÎÎÍ â Áûâøåé Þãî-
ñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèÿ (ÁÞÐÌ)
ìàíäàò ïîëèöåéñêîãî êîíòèíãåíòà ïðåäóñ-
ìàòðèâàë ìîíèòîðèíã è èíôîðìèðîâàíèå
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ î ñîáûòèÿõ íà
ãðàíèöå ñ Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé
Þãîñëàâèÿ è Àëáàíèåé, ìîãóùèõ ïîäî-
ðâàòü ðåæèì äîâåðèÿ è ñòàáèëüíîñòè èëè
óãðîæàòü òåððèòîðèè ÁÞÐÌ. Çàäà÷åé ïî-
ëèöåéñêèõ ÎÎÍ áûëî äîêëàäûâàòü î ôàê-
òàõ êîíòðàáàíäû îðóæèÿ, íàðêîòèêîâ è
ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ, íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè.
Âûïîëíåíèþ äàííûõ çàäà÷ ñïîñîáñòâîâàëè
ìîáèëüíîñòü ïîëèöåéñêèõ ïàòðóëåé, èõ ïî-
ñòîÿííûå êîíòàêòû ñ íàñåëåíèåì, îáóñëîâ-
ëåííûå ñïåöèôèêîé ðàáîòû è óñëîâèÿìè
ïðîæèâàíèÿ. Âûâîä ìèññèè ÎÎÍ ñ òåððè-
òîðèè ÁÞÐÌ, ñâåðíóòîé ïî èíèöèàòèâå Êè-
òàÿ (ôåâðàëü 1999 ã.), íå ïðèâåë ê ðàçðå-
øåíèþ èìåþùåãîñÿ êîíôëèêòà, à ñïîñîá-
ñòâîâàë áîëüøåìó óãëóáëåíèþ ïðîòèâîðå-
÷èé. Íåñìîòðÿ íà ïðèñóòñòâèå ðàñêâàðòè-
ðîâàííûõ ñèë ÍÀÒÎ â 2004 ã. íà òåððèòî-
ðèè ÁÞÐÌ, ïðèëåãàþùåé ê Àëáàíèè è Êî-
ñîâî (Òåòîâî, Êóìàíîâî), âíîâü àêòèâè-
çèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü íåçàêîííûõ ôîð-
ìèðîâàíèé, ïðèâåäøàÿ ê ýòíè÷åñêèì ñòîëê-
íîâåíèÿì.

Ïðåâåíòèâíûé ïîòåíöèàë ÃÏ ÎÎÍ
ïî ìîíèòîðèíãó ñîáëþäåíèÿ çàêîííî-
ñòè è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íà
ïðåäêîíôëèêòíîé ñòàäèè çàñëóæèâàåò
îñîáîãî âíèìàíèÿ.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ
íàçðåâàþùåãî êîíôëèêòà ìåñòíûå ïî-
ëèöåéñêèå ñèëû øèðîêî âîâëå÷åíû â
áîðüáó ñ íåçàêîííûìè ôîðìèðîâàíèÿ-
ìè, àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå è êîíòðïàð-
òèçàíñêèå îïåðàöèè. ×àñòî îíè ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûìè óäàðíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè, êàê ýòî áûëî, íàïðèìåð, â
Ñåðáñêîé Êðàèíå â 1992�1995 ãã. è â
Êîñîâî â 1998�1999 ãã. Â òàêèõ îïåðà-
öèÿõ èìååòñÿ ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü íàðó-
øåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è çàêîíîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì îñ-
ëîæíåíèÿì ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè è
ïîñëóæèòü ïðè÷èíîé àêòèâèçàöèè êîí-
ôëèêòà èëè ïîâîäîì äëÿ èíòåðâåíöèè.

Ïîýòîìó â õîäå ïðåâåíòèâíûõ ìèðî-
òâîð÷åñêèõ îïåðàöèé â çîíàõ êîíôëèê-
òîâ öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ìîíèòî-
ðèíã äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïîëè-
öåéñêèõ ñèë ñ ïîìîùüþ ïîëèöèè ÎÎÍ.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ÃÏ ÎÎÍ ïðè ïðîãíîçè-
ðîâàíèè ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò
ïîëèöèè ÎÎÍ îòñëåæèâàòü ÷ðåçâû÷àé-
íî âàæíûå ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â
ïðåäêîíôëèêòíîì îáùåñòâå, òàêèå êàê
äèíàìèêà ñîîòíîøåíèÿ ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï â öåëîì ïî ñòðàíå è â ìåñòàõ
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ, äåìîãðàôè÷åñêèå òåí-
äåíöèè è ìèãðàöèîííûå ïîòîêè ýòíè-
÷åñêèõ ãðóïï, äèíàìèêà, ñòðóêòóðà è
ëîêàëèçàöèÿ ïðåñòóïëåíèé íà ýòíè÷å-
ñêîé ïî÷âå. Êîìïëåêñíûé àíàëèç äàí-
íîé èíôîðìàöèè ìîæåò âûÿâèòü êîñ-
âåííûå ïîêàçàòåëè îæèäàåìîãî îáî-
ñòðåíèÿ è ïîäãîòîâèòü ðåêîìåíäàöèè î
ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ àêòèâíîé
ñòàäèè êîíôëèêòà.

Ïðè âûïîëíåíèè ìèðîòâîð÷åñêèõ è
ìèðîñòðîèòåëüíûõ çàäà÷ íà ïîñòêîíô-
ëèêòíîé ñòàäèè âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíîé
ïðåðîãàòèâîé ïîëèöåéñêèõ ñèë.

Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ðàçäåëåí-
íîå êîíôëèêòîì îáùåñòâî ïîäâåðãàåò-
ñÿ àòàêàì ïðåñòóïíûõ ýëåìåíòîâ è
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðèâî-
äÿùèì ê ìàññîâûì íàðóøåíèÿì ïðàâ
÷åëîâåêà è æåðòâàì ñðåäè ìèðíîãî íà-
ñåëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ «âàêóóìà âëàñòè»
äåÿòåëüíîñòü êðèìèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ
ïîäðûâàåò ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ ñî-
ãëàñèÿ â îáùåñòâå, à îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü è êîððóïöèÿ òîðìîçÿò, à
èíîãäà è îñòàíàâëèâàþò ïðîöåññ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè, óâåëè÷èâàÿ
ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü.

Ïðè îòñóòñòâèè ìåñòíîé ïîëèöèè èõ
ôóíêöèè ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ïîëíîñ-
òüþ èëè ÷àñòè÷íî ñèëàì ïîëèöèè ÎÎÍ,



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER2/2011 111

íàäåëåííûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì ìàí-
äàòîì, êàê ýòî áûëî â Êîñîâî è Òèìîðå-
Ëåøòè. Îïûò Ìèññèè ÎÎÍ â Êîñîâî
(ÌÎÎÍÊ) ïîêàçàë, ÷òî èìåííî ïîëè-
öåéñêèå ìåòîäû íàèáîëåå âîñòðåáîâàíû
ïîñëå àêòèâíîé ôàçû êîíôëèêòà ââèäó
áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè è ìèíèìàëüíî-
ãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû ïî ñðàâíåíèþ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë, òàê êàê
ïîëèöèÿ ÎÎÍ îáëàäàåò ïîäãîòîâëåí-
íûì ïåðñîíàëîì è ñðåäñòâàìè äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðè ïðîâåäåíèè ìèññèé ïî ñîäåé-
ñòâèþ â âûïîëíåíèè âñåîáúåìëþùèõ
ìèðíûõ ñîãëàøåíèé ïîëèöåéñêèå ÎÎÍ
ó÷àñòâóþò â âîññòàíîâëåíèè ïîðÿäêà è
ðåôîðìèðîâàíèè ñåêòîðà áåçîïàñíîñ-
òè, ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé è íàáëþ-
äåíèè çà ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ è ðåôå-
ðåíäóìîâ, ðåïàòðèàöèè è îáìåíå áå-
æåíöàìè, ðåôîðìèðîâàíèè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðåäîñòàâëåíèè
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â öåëÿõ èõ ðàçâè-
òèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåìîêðàòè÷åñêè-
ìè ïðèíöèïàìè ðàáîòû ïîëèöèè.

Ïðè ýòîì ïîëèöåéñêèé êîìïîíåíò
ìîæåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â óñòàíîâ-
ëåíèè äîâåðèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê
ìèðîòâîðöàì ÎÎÍ. Â õîäå ìíîãîêîì-
ïîíåíòíûõ ìèññèé ÎÎÍ îñíîâíóþ ðà-
áîòó ïî îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ìåñòíûìè îáùèíàìè, êàê ïðàâèëî,
îñóùåñòâëÿþò ñîòðóäíèêè ïîëèòè÷åñ-
êîãî è èíôîðìàöèîííîãî äåïàðòàìåí-
òîâ. Íî ïðè ýòîì, ðåøàÿ çàäà÷è ïîñò-
ðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèöåéñêèõ
ñèë, ïîëèöåéñêèå ÎÎÍ àêòèâíî ðàáî-
òàþò ñ íàñåëåíèåì ïðè ïðîâåäåíèè ñïå-
öèàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà
ðåøåíèå ïðîáëåì ìåñòíûõ îáùèí
(community policing).

Òàêèå ïðîãðàììû íàöåëåíû íà ïðî-
ïàãàíäó è îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïîëèöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ,

áåñïðèñòðàñòíîñòü ïîëèöåéñêèõ ñèë, èõ
ïîäîò÷åòíîñòü ïàðëàìåíòñêèì, ôèíàí-
ñîâûì è äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì
îáùåñòâà. Â ñîâðåìåííûõ îïåðàöèÿõ
ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ÎÎÍ ó÷àñòâóþò â
ïðîâåäåíèè «äíåé îòêðûòûõ äâåðåé»,
ïîñåùåíèè øêîë ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè
ïîëèöåéñêèìè, îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ ñîâåòîâ è ãðóïï ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ ïîëèöèè è ìåñòíîé îáùèíû,
ñïîðòèâíûõ è êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. Â ýòèõ öåëÿõ â ñòðóêòóðå ïîëèöèè
ÎÎÍ ââåäåíû äîëæíîñòè êîîðäèíàòî-
ðîâ ïðîãðàìì è îôèöåðîâ ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ ñ ìåñòíûìè îáùèíàìè, êîòî-
ðûå ïëàíèðóþò âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ãðàæäàíñêîé ïîëèöèåé è íàñåëåíèåì,
îêàçûâàþò ïîìîùü ìåñòíûì ìóíèöè-
ïàëèòåòàì.

Â õîäå Ìèññèè ÎÎÍ â Ñóäàíå ñóùå-
ñòâåííûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò è îáùå-
ñòâåííûé ðåçîíàíñ èìåëà èíèöèàòèâà ïîëè-
öèè ÎÎÍ ïî ñîçäàíèþ Êîìèòåòîâ ïî âçàè-
ìîäåéñòâèþ ïîëèöèè è ìåñòíîé îáùèíû
(Police Community Relations Committee) â
îêðóãàõ ã. Äæóáà (Þæíûé Ñóäàí).

Ê ðàáîòå â äàííûõ êîìèòåòàõ ïðèâëåêà-
ëèñü ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåä-
ñòàâèòåëè ïàðòèé, ëèäåðû æåíñêèõ è ìîëî-
äåæíûõ îðãàíèçàöèé, ñòàðåéøèíû è ñîòðóä-
íèêè ïîëèöèè ïðàâèòåëüñòâà Ñóäàíà. Íà çàñå-
äàíèÿõ Êîìèòåòîâ îáñóæäàëèñü êðèìèíîãåí-
íàÿ ñèòóàöèÿ è ïîëèöåéñêî-ãðàæäàíñêèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, à
òàêæå ïðîâîäèëîñü èíôîðìèðîâàíèå íàñåëå-
íèÿ î ðåçóëüòàòàõ ñîâìåñòíûõ àêöèé ïî ïðî-
ôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé, êîìïëåêòîâàíèè
ìåñòíîé ïîëèöèè ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòíè÷å-
ñêèõ ìåíüøèíñòâ è æåíùèíàìè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðàêòèêè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïîëèöèè ÎÎÍ ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî åå ïîòåíöèàë
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ÎÎÍ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí âî âðåìÿ ìíîãîêîì-
ïîíåíòíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé,
÷òî ïðèâåëî ê ðàñøèðåíèþ ðåøàåìûõ
çàäà÷ è èçìåíåíèþ äîêòðèíû èñïîëü-
çîâàíèÿ ÃÏ ÎÎÍ.
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äíàêî äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ è åå ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé ïî ðåôîð-

ìèðîâàíèþ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ìàññîâûõ
íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ñî-
çäàþùèõ óãðîçó ìèðó è ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè, òðåáóåò äàëüíåéøå-
ãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå íåãàòèâíûõ ïðèìåðîâ ìîæ-
íî ïðèâåñòè îòêàç îò áåñïðèñòðàñòíîñòè è
äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûå ïðîÿâëåíèÿ ñèìïà-
òèé ðóêîâîäñòâà ÌÎÎÍÊ àëáàíñêîé ñòîðî-
íå, çíà÷èòåëüíî çàòðóäíèâøèå âûïîëíåíèå
Ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ ¹ 1244 (1999 ã.) è
âûçâàâøèå òðóäíîñòè ñ êîìïëåêòîâàíèåì
òåêóùèõ ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ìèññèé ïîëè-
öåéñêèì ïåðñîíàëîì, à òàêæå ôàêòû íàðó-
øåíèÿ çàêîííîñòè, äèñöèïëèíû è ñòàíäàð-
òîâ ïîëèöåéñêîé ðàáîòû.

Ïîýòîìó äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè ãðàæ-
äàíñêîé ïîëèöèè â ìèðîòâîð÷åñòâå
ÎÎÍ åå äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ñòðîèòüñÿ
â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè
îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè:

� çàêîííîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
ñòðîãîå è òî÷íîå ñîáëþäåíèå íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà
âñåìè ìåæäóíàðîäíûìè ïîëèöåéñêèìè,
äåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåí-
íûì ìàíäàòîì;

� ãóìàííîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé óâà-
æåíèå è çàùèòó ëþäåé íå çàâèñèìî îò
ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, à òàêæå
ëèö èç ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ôîðìèðî-
âàíèé, ñëîæèâøèõ îðóæèå;

� ïðîôåññèîíàëèçìà, áåñïðèñòðàñò-
íîñòè è íåéòðàëèòåòà ãðàæäàíñêèõ ïî-
ëèöåéñêèõ ÎÎÍ;

� ïðèçíàíèÿ ëåãèòèìíîñòè âëàñòè
ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðè àêòèâíîì
âçàèìîäåéñòâèè ñ ìåñòíûìè èíñòèòóòà-
ìè âëàñòè è ñòîðîíàìè êîíôëèêòà;

� êîíêðåòíîñòè ìàíäàòà, ïîçâîëÿþ-
ùåãî ñòîðîíàì êîíôëèêòà ïîëíîñòüþ
îñîçíàòü öåëè è çàäà÷è ìèðîòâîð÷å-

ñêèõ ñèë è èõ ïîëèöåéñêîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé;

� ïîñòîÿííîãî àíàëèçà äåñòàáèëè-
çèðóþùèõ ôàêòîðîâ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ îáîñòðåíèÿ êðèìèíîãåííîé îáñòà-
íîâêè è âñïûøåê íàñèëèÿ;

� ñâîåâðåìåííîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà
èíöèäåíòû è àäåêâàòíîñòè ïðèíèìàå-
ìûõ ìåð âîçíèêøåé óãðîçå;

� ïðàâà âûáîðà ëþáûõ íåçàïðåùåí-
íûõ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè-
òàðíîãî ïðàâà è íîðìàòèâíûìè äîêó-
ìåíòàìè ÎÎÍ ñïîñîáîâ âûïîëíåíèÿ
ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ïðè ìèíèìàëü-
íîì ïðèìåíåíèè ñèëû â ðàçìåðàõ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà;

� îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ÃÏ ÎÎÍ.
Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ ýôôåê-

òèâíîñòè ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé â
êà÷åñòâå ãëàâíûõ êðèòåðèåâ, êàê ïðà-
âèëî, âûäåëÿþò âûïîëíåíèå èëè íåâû-
ïîëíåíèå â ïîëíîì îáúåìå ìàíäàòà ìè-
ðîòâîð÷åñêîé ìèññèè ÎÎÍ è ýôôåê-
òèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ.

Àíàëèç ìèðîòâîð÷åñêîãî îïûòà
ÎÎÍ ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü êðèòåðèè ýô-
ôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ ÃÏ ÎÎÍ, êîòîðûå
ìîæíî ðàçäåëèòü íà îáùèå è ÷àñòíûå.

Îáùèìè êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ:

� ñâîåâðåìåííîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ
ïîëèöåéñêîãî êîìïîíåíòà ìèðîòâîð-
÷åñêîé ìèññèè ÎÎÍ;

� ñîîòâåòñòâèå ìàíäàòà ïîëèöåé-
ñêîãî êîìïîíåíòà âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêå â çîíå êîíôëèêòà, ñòðîãàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ çàäà÷ â çàâèñèìîñòè
îò ôàç óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà;

� ðåøèìîñòü (ëèäåðñòâî, ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü ïîëèöåé-
ñêèõ) è ãîòîâíîñòü ïîëèöåéñêîãî êîìïî-
íåíòà âûïîëíèòü ìàíäàò (íàëè÷èå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äåÿòåëü-

Î

Ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè ÎÎÍ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER2/2011 113

íîñòè ÃÏ, ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ è
äîëæíîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ);

� ñèñòåìíîñòü (åäèíîíà÷àëèå, ÷åò-
êàÿ ñòðóêòóðà, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, îò-
÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ), îðãàíèçàöèîí-
íîå ïîñòðîåíèå (ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòó-
ðû ïîëèöåéñêîãî êîìïîíåíòà ïîñòàâ-
ëåííûì çàäà÷àì è àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ ðàéîíà
îïåðàöèè; ñîîòíîøåíèå ïåðñîíàëà,
äèñëîöèðîâàííîãî â øòàáàõ è ïîëåâûõ
ñòàíöèÿõ) è ìîáèëüíîñòü (ñïîñîáíîñòü
àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèþ ìàíäàòà,
çîíû îòâåòñòâåííîñòè, ÷èñëåííîñòè
ïåðñîíàëà);

� ãóìàíèòàðíàÿ îðèåíòàöèÿ (ñòå-
ïåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîäðàçäåëåíèÿ-
ìè Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà
ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ, Ìåæäóíàðîä-
íûì Êîìèòåòîì Êðàñíîãî Êðåñòà,
ìåæäóíàðîäíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè).

×àñòíûå êðèòåðèè ìîãóò áûòü îïðå-
äåëåíû è êëàññèôèöèðîâàíû â çàâè-
ñèìîñòè îò ýòàïà óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòà è çàäà÷ ïîëèöåéñêîãî êîì-
ïîíåíòà.

Ïðè ðàçâåðòûâàíèè ìèññèé ÎÎÍ
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ èëè
ïîääåðæàíèÿ ìèðà êðèòåðèÿìè ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ÎÎÍ
ìîãóò ñëóæèòü:

� ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ìåñò-
íîé ïîëèöèåé;

� ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ìåñòíîé ïîëèöèè
â âîåííûõ äåéñòâèÿõ;

� ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ ïîëèöèè, âêëþ-
÷àÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ;

� ñîñòîÿíèå, äèíàìèêà è ëîêàëèçà-
öèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîãî è
ýòíè÷åñêîãî õàðàêòåðà;

� òåíäåíöèè ýòíè÷åñêîé è íåëåãàëü-
íîé ìèãðàöèè;

� ñòåïåíü ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ ïîëèöåéñêèõ â óðåãóëèðîâàíèè
êîíôëèêòà ìèðíûìè ñðåäñòâàìè â õîäå
âñòðå÷ è ïåðåãîâîðîâ.

Íà ñòàäèè ïîñòêîíôëèêòíîãî ìèðî-
ñòðîèòåëüñòâà â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÃÏ ÎÎÍ
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü:

� ñòåïåíü äåìèëèòàðèçàöèè ìåñò-
íîé ïîëèöèè;

� ñîîòâåòñòâèå çàäà÷ è ñòðóêòóðû
ìåñòíîé ïîëèöèè äåìîêðàòè÷åñêèì
òðåáîâàíèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

� ðàâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ýòíè-
÷åñêèõ ãðóïï è ïðîïîðöèîíàëüíîå ãåí-
äåðíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî;

� ñîîòâåòñòâèå ïðîãðàìì ïîäãîòîâ-
êè ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì;

� ðåçóëüòàòû îáó÷åíèÿ ìåñòíîé ïî-
ëèöèè â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà;

� îñíàùåííîñòü ìåñòíîé ïîëèöèè;
� ñòåïåíü äîâåðèÿ â îòíîøåíèÿõ

«îáùåñòâî-ïîëèöèÿ».
Ïðèâåäåííûå êðèòåðèè ïîçâîëÿò

áîëåå äåòàëüíî îöåíèâàòü ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ÃÏ ÎÎÍ â çàâèñè-
ìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ è çàäà÷ ìè-
ðîòâîð÷åñêîé ìèññèè, òàê êàê íà âû-
ïîëíåíèå ìàíäàòà ÎÎÍ â ïîëíîì îáúå-
ìå èíîãäà óõîäÿò äåñÿòèëåòèÿ.

Â öåëîì, êîìïîíåíò ãðàæäàíñêîé ïî-
ëèöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîá-
ñòâóåò âûïîëíåíèþ ìàíäàòîâ ìèðîòâîð-
÷åñêèõ îïåðàöèé è ÿâëÿåòñÿ íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîâðåìåííûõ ìíîãî-
êîìïîíåíòíûõ ìèññèé ÎÎÍ, ñïîñîáíîé
ðåøàòü øèðîêèé ñïåêòð çàäà÷ êàê íà ñòà-
äèè ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà, òàê è â
ïîñòêîíôëèêòíîì ìèðîñòðîèòåëüñòâå.

Ïðè ýòîì ñ ïîçèöèé ôèíàíñîâîé ýô-
ôåêòèâíîñòè, ïðîôåññèîíàëèçìà è îïå-
ðàòèâíîñòè èìåííî ÃÏ ÎÎÍ äîëæíà èã-
ðàòü âåäóùóþ ðîëü â êîîðäèíàöèè è ðå-
àëèçàöèè îòíîñèòåëüíî íîâûõ äëÿ ìè-
ðîòâîð÷åñòâà ÎÎÍ çàäà÷ â ñôåðå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè
(security sector reform) â ÷àñòè ñîçäàíèÿ è
óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíûõ ñóäåáíûõ èíñòè-
òóòîâ, ýôôåêòèâíûõ è îòêðûòûõ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷åíèÿ
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âåðõîâåíñòâà ïðàâà â äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèöèè è ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû.

Ñîäåðæàíèå êîìïîíåíòà ÃÏ ÎÎÍ
íàìíîãî äåøåâëå, ÷åì ñîäåðæàíèå àíà-
ëîãè÷íîãî ïî ÷èñëåííîñòè êîìïîíåíòà
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ÎÎÍ èç-çà íå-
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà â øòàòå ïî-
ëèöèè êîíòðàêòíûõ äîëæíîñòåé ÎÎÍ
(êàê ïðàâèëî, êîìèññàð ïîëèöèè, çàìå-
ñòèòåëü êîìèññàðà, êîîðäèíàòîð ïî
ïëàíèðîâàíèþ, êîîðäèíàòîð ïî ðåôîð-
ìèðîâàíèþ è ðåñòðóêòóðèçàöèè ìåñò-
íîé ïîëèöèè) è îòñóòñòâèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ âûïëàò ïîëèöåéñêèì çà ñëóæ-
áó â îïàñíûõ óñëîâèÿõ (hazard
payment). Óíèâåðñàëüíîñòü ïîäãîòîâ-
êè, óñëîâèÿ äèñëîêàöèè è ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû ïîëèöåéñêèìè ÎÎÍ ïîçâîëÿþò
óéòè îò íåîïðàâäàííîé óçêîé ñïåöèà-
ëèçàöèè è îáåñïå÷èòü øèðîêóþ âçàè-
ìîçàìåíÿåìîñòü â ðàáîòå.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî
êîìïîíåíò ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè ÎÎÍ
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìèðîòâîð÷åñêîé ìèñ-
ñèè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñëîæíóþ
êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó. Ïîýòîìó ïðè-
îðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèöåéñêîé
ðàáîòû çàâèñÿò îò îáùèõ öåëåé, îïðå-
äåëÿåìûõ ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì
ìèññèè â ëèöå Ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ è
åãî çàìåñòèòåëÿ, êóðèðóþùåãî ïîëè-
öåéñêèé äåïàðòàìåíò.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðóêîâî-
äÿùèå ïîñòû ïîëèöåéñêîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ñîâðåìåííûõ ìíîãîêîìïîíåíòíûõ
îïåðàöèé ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíà
ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè, ïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ è

ñòðàí, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîëèöåéñêèé
ïåðñîíàë. Ïîýòîìó ôàêòîð ëèäåðñòâà
ìîæåò èìåòü çíà÷åíèå ïðè îïðåäåëåíèè
ïðèíöèïîâ ïîëèöåéñêîé ðàáîòû, ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòè ðåàëèçàöèè çàäà÷, ÷òî
ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå è íà êîíå÷íûå
ðåçóëüòàòû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ìèññèÿ ÎÎÍ ïî
ñòàáèëèçàöèè íà Ãàèòè (ÌÎÎÍÑÃ) ôîðìàëü-
íî ÿâëÿåòñÿ ôðàíêîãîâîðÿùåé, ðÿä êëþ÷å-
âûõ äîëæíîñòåé â ðóêîâîäñòâå ìèññèè è åå
ïîëèöåéñêîãî êîìïîíåíòà çàíèìàþò ïðåä-
ñòàâèòåëè ÑØÀ è Êàíàäû. Ïîýòîìó â Ãëàâ-
íîì øòàáå ïîëèöèè ÎÎÍ ïîñòåïåííî ñëîæè-
ëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé îñíîâíûì ðàáî-
÷èì ÿçûêîì ÿâëÿåòñÿ àíãëèéñêèé, à ôðàíöóç-
ñêèé ñòàíîâèòñÿ ÿçûêîì ïîëèöåéñêèõ ñòàí-
öèé. Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ÃÏ
ÎÎÍ, âëàäåþùèõ òîëüêî îäíèì ÿçûêîì, ïî-
ñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ, à íåêîòîðûå êîíòèí-
ãåíòû, íàïðèìåð, êèòàéñêèé, íèãåðèéñêèé,
íåïàëüñêèé, øðè-ëàíêèéñêèé, êîìïëåêòóþòñÿ
òîëüêî àíãëîãîâîðÿùèìè ñîòðóäíèêàìè. Äàí-
íîå ïîëîæåíèå òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ çàò-
ðàò íà ïåðåâîä ñëóæåáíîé äîêóìåíòàöèè,
ñíèæàåò îïåðàòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ, ýôôåê-
òèâíîñòü ñèñòåìû îò÷åòà è êîíòðîëÿ.

Ïîýòîìó äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ÎÎÍ ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåò îðãà-
íèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ è îòáîðà êàäðîâ ãðàæäàíñ-
êîé ïîëèöèè êàê âàæíîãî ýëåìåíòà äè-
íàìè÷íîé ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ìè-
ðîòâîð÷åñòâà. Áîëåå àêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå ïîëèöåéñêîãî êîìïîíåíòà
ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé ïîçâîëÿåò
ÎÎÍ àäåêâàòíî ñîîòâåòñòâîâàòü âûçî-
âàì ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé îá-
ñòàíîâêè, â êîòîðîé ïðåîáëàäàþò
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå êîíôëèêòû.
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