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Íèêîëàé Êîâàðñêèé

Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ íîâîé îáñòàíîâêè áåçîïàñíîñòè, êîãäà íà ñìåíó óãðîçå
ÿäåðíîãî ñòîëêíîâåíèÿ ïðèøëè âûçîâû, íîñÿùèå áîëåå äèâåðñèôèöèðîâàííûé,
ìåíåå ÿâíûé è ìåíåå ïðåäñêàçóåìûé õàðàêòåð, à òàêæå èçìåíåíèÿ áàëàíñà â
òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííîãî ñ óñèëåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ åâðîïåéñêîãî âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, âîïðîñ î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Åâðîñîþçîì è ÍÀÒÎ ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.
Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì �
èõ îáúåäèíÿåò îáùåå ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå, îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîñòü â
Åâðîïå è ìèðå, ôàêòè÷åñêè ñîâïàäàþùåå ÷ëåíñòâî ñòðàí â íèõ è, íàêîíåö, îáùèå
âûçîâû áåçîïàñíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà âñå ñòèìóëû äëÿ óêðåïëåíèÿ ïàðòíåðñòâà, óðîâåíü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó Åâðîñîþçîì è ÍÀÒÎ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îöåíèâàåòñÿ áîëüøèí-
ñòâîì ýêñïåðòîâ êàê �íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé�.

ñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñò-
âèÿ ìåæäó ÍÀÒÎ è ÅÑ ñòàëè

ïðèíÿòûå 17 ìàðòà 2003 ã. ìåõàíèçìû,
ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå �Áåðëèí-ïëþñ�.
Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ÷åòûðå ýëåìåíòà:

� ãàðàíòèðîâàííûé äîñòóï ÅÑ ê
îïåðàòèâíûì ïëàíàì ÍÀÒÎ;

� äîñòóï ê êîëëåêòèâíûì ñèëàì è
ñðåäñòâàì ÍÀÒÎ;

� âàðèàíòû ó÷àñòèÿ Åâðîïåéñêîãî
êîìàíäîâàíèÿ ÍÀÒÎ â âîçãëàâëÿåìûõ
ÅÑ îïåðàöèÿõ, âêëþ÷àÿ çàìåñòèòåëÿ
Âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Îáú-
åäèíåííûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè â
Åâðîïå (ÂÃÊ ÎÂÑ);

� àäàïòàöèÿ ñèñòåìû îáîðîííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ ñ ó÷åòîì âîçìîæ-
íîñòè âûäåëåíèÿ ñèë äëÿ îïåðàöèé
ÅÑ1.

Êðîìå òîãî, �Áåðëèí-ïëþñ� âêëþ-
÷èëî â ñåáÿ ñîãëàøåíèå îá îáìåíå èí-

ôîðìàöèåé, â òîì ÷èñëå è êîíôèäåíöè-
àëüíîé, ìåæäó ÍÀÒÎ, Ñîâåòîì ÅÑ,
Âûñîêèì ïðåäñòàâèòåëåì ïî ÎÂÏÁ/
ÅÏÁÎ è Åâðîêîìèññèåé, ïîäïèñàííîå
åùå 14 ìàðòà 2002 ã. â Àôèíàõ.

Íà ïðàêòèêå ìåõàíèçìû �Áåðëèí-
ïëþñ� áûëè îïðîáîâàíû óæå ÷åðåç íå-
ñêîëüêî äíåé ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ñîãëà-
øåíèÿ. Â ìàðòå 2003 ã. Ñîâåò ÍÀÒÎ
îáúÿâèë î òîì, ÷òî îïåðàöèþ àëüÿíñà
�Ñîþçíè÷åñêàÿ ãàðìîíèÿ� â Ìàêåäî-
íèè ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøèòü è íà ñìåíó
åìó â ýòîé ñòðàíå ïðèäåò Åâðîñîþç.

31 ìàðòà 2003 ã. ÅÑ íà÷àë ñâîþ ïåð-
âóþ âîåííóþ ìèññèþ �Êîíêîðäèÿ�, â êîòî-
ðîé áûëî çàäåéñòâîâàíî 400 ñîëäàò èç 26
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâ.
Êîìàíäîâàíèå áûëî ïîðó÷åíî, êàê ýòî è
ïðåäóñìàòðèâàåò �Áåðëèí-ïëþñ�, çàìåñòè-
òåëþ ÂÃÊ ÎÂÑ ÍÀÒÎ àäìèðàëó Ð.Ôåéñòó.
Âî âðåìÿ îïåðàöèè ÅÑ îñóùåñòâëÿë òåñíîå

Ñîòðóäíè÷åñòâî ÅÑ � ÍÀÒÎ
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè
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âçàèìîäåéñòâèå ñ ÍÀÒÎ. Îôèöåðû ïî ñâÿ-
çè ÅÑ ïðîâîäèëè ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ñ
êîëëåãàìè èç àëüÿíñà â ñòðóêòóðå êîìàí-
äîâàíèÿ ÍÀÒÎ êàê íà ñòðàòåãè÷åñêîì
óðîâíå â îïåðàòèâíîì øòàáå ÅÑ ïðè øòà-
áå ÂÃÊ ÎÂÑ ÍÀÒÎ â Åâðîïå (ã. Ìîíñ,
Áåëüãèÿ), òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â
Êîìàíäîâàíèè ÎÂÑ ÍÀÒÎ â Þæíîé Åâðîïå
(ÊÎÂÑ ÍÀÒÎ �Þã�) â Íåàïîëå (Èòàëèÿ).

Â ñàìîì ðàéîíå îïåðàöèè â Ñêîïüå êî-
ìàíäóþùèé ñèëàìè, ãåíåðàë ñóõîïóòíûõ
âîéñê Ôðàíöèè è åãî øòàá òåñíî ñîòðóäíè-
÷àëè ñ ãëàâíûìè âîåííûìè è ãðàæäàíñêèìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî
àëüÿíñà.

Öåëè �Êîíêîðäèè� áûëè îáúÿâëåíû óñ-
ïåøíî âûïîëíåííûìè 15 äåêàáðÿ 2003 ã.

Âòîðîé îïåðàöèåé, ïðîâîäèìîé íà îñ-
íîâå �Áåðëèí-ïëþñ�, ñòàëà îïåðàöèÿ Åâðî-
ñîþçà â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå �Àëòåÿ�.

Îíà íà÷àëàñü 2 äåêàáðÿ 2004 ã. è íà
äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ìàñø-
òàáíîé àêöèåé, ïðåäïðèíÿòîé ÅÑ â ðàìêàõ
ÅÏÁÎ. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îðãàíèçàöè-
ÿìè íà ýòîò ðàç, â îòëè÷èå îò âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â õîäå îïåðàöèè â Ìàêåäîíèè, ïðî-
õîäèëî ìåíåå ãëàäêî.

Íîâàÿ îïåðàöèÿ ÅÑ ïðèøëà íà ñìåíó
Ñèëàì ïî ñòàáèëèçàöèè ÍÀÒÎ (ÑÔÎÐ),
ïðè ýòîì àëüÿíñ ïîñëå ïåðåäà÷è ïîëíîìî-
÷èé Åâðîñîþçó õîòåë ñîõðàíèòü â Áîñíèè
îïðåäåëåííûå øòàáíûå ñòðóêòóðû, ïîòåí-
öèàëû è ïåðñîíàë äëÿ ðàçðàáîòêè âîåííîé
ðåôîðìû. Îäíàêî ðóêîâîäñòâî Åâðîñîþ-
çà ñî÷ëî ýòî �÷ðåçìåðíûì� è âûñòóïèëî
ïðîòèâ �ïðèñóòñòâèÿ ÍÀÒÎ, êîòîðîå áó-
äåò äóáëèðîâàòü âîåííûå óñèëèÿ Åâðî-
ñîþçà�.

Ïîñëå íåñêîëüêèõ ðàóíäîâ ïåðåãîâîðîâ
ñòîðîíàì óäàëîñü ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ,
êîòîðîå îêîí÷àòåëüíî çàêðåïëÿëî îñíîâ-
íóþ âîåííóþ ðîëü çà âîîðóæåííûìè ñèëà-
ìè ÅÑ, ñîêðàùàëî ñòðóêòóðû ÍÀÒÎ â Áîñ-
íèè è ÷åòêî îãðàíè÷èâàëî èõ ðîëü ðàçðà-
áîòêîé âîåííîé ðåôîðìû â ñòðàíå5 .

Íà äàííûé ìîìåíò â �Àëòåè� çàäåéñò-
âîâàíî ïîðÿäêà 6500 ñîëäàò èç 33 ñòðàí.
Îñíîâíîé âêëàä â îïåðàöèþ âíåñëè Ãåðìà-
íèÿ, Èòàëèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ñîãëàñíî
îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì ÅÑ, îïåðàöèþ
ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøèòü â íà÷àëå 2007 ã.

Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ �Áåð-
ëèí-ïëþñ� ñåðüåçíî îáëåã÷àåò äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèé íà Áàëêàíàõ, ïîçâî-
ëÿÿ èçáåãàòü íåíóæíîãî äóáëèðîâàíèÿ
ïîòåíöèàëîâ è ñïîñîáñòâóÿ âçàèìîäî-
ïîëíÿåìîñòè óñèëèé.

Íàïðèìåð, íåäàâíî, òàêòè÷åñêèå ðå-
çåðâû, çàäåéñòâîâàííûå â �Àëòåè�, áûëè
ñäåëàíû äîñòóïíûìè äëÿ Êîñîâî (ÊÔÎÐ).
Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå ïîòåíöèàëû
ÊÔÎÐ áûëè ïðåäîñòàâëåíû äëÿ ìèññèé Åâ-
ðîñîþçà â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå.

åñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûé îïûò
ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå �Áåðëèí-

ïëþñ�, áûëî áû îøèáî÷íûì ðàññìàò-
ðèâàòü ýòè óñïåõè êàê ïîêàçàòåëè ðàç-
âèòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÍÀÒÎ è
ÅÑ. Ýòè äîãîâîðåííîñòè äåéñòâèòåëü-
íî ýôôåêòèâíû â íåêîòîðûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, îäíàêî, â òî æå âðåìÿ ñîäåð-
æàò ðÿä îãðàíè÷åíèé, áëîêèðóþùèõ
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ñîãëàøåíèÿ èñïîëüçóþò òîëüêî äëÿ
î÷åíü îãðàíè÷åííîãî ñïåêòðà îïåðà-
öèé � òåõ, â êîòîðûõ îñíîâíóþ ðîëü
èãðàåò ÅÑ è åìó íåîáõîäèì äîñòóï ê
îïðåäåëåííûì ñðåäñòâàì ÍÀÒÎ. Îíè
íå ñîäåðæàò ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî
ÍÀÒÎ è ÅÑ ïðîâîäèòü ñîâìåñòíûå
îïåðàöèè îñîáåííî òå, êîòîðûå âûõî-
äÿò çà ðàìêè âîåííûõ è âêëþ÷àþò ýëå-
ìåíòû ñòàáèëèçàöèè è ðåêîíñòðóêöèè.
Íå ïîçâîëÿþò äîãîâîðåííîñòè ðåøèòü
è ñîõðàíÿþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
áëåìû, óñëîæíÿþùèå âçàèìîäåéñòâèå
äâóõ îðãàíèçàöèé. �Áåðëèí ïëþñ� íå
îáëåã÷àåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
òîì, ìîãóò è áóäóò ëè ÅÑ è ÍÀÒÎ âû-
ðàáàòûâàòü ñîâìåñòíûé îòâåò íà êðè-
çèñ èëè íåò; íå ñïîñîáñòâóþò îíè è
ðàçðåøåíèþ ñïîðà î ïðàâå ÍÀÒÎ íà
ïåðâûé îòêàç, èõ çàäåéñòâóþò òîëüêî
ïîñëå òîãî, êàê ðåøåíèå óæå ïðèíÿòî.

Îïåðàòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ÅÑ è
ÍÀÒÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ è âíå ðàìîê
�Áåðëèí-ïëþñ�.

Í
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Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì òà-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàëà ñîâìåñòíàÿ ðàáî-
òà âî âðåìÿ êðèçèñà â Äàðôóðå (Ñóäàí).

Â ìàå 2005 ã. Àôðèêàíñêèé ñîþç (ÀÑ)
îáðàòèëñÿ ê Åâðîñîþçó è ÍÀÒÎ ñ
ïðîñüáîé îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó åãî ìèñ-
ñèè â çàïàäíîì Ñóäàíå. Â ÷àñòíîñòè, ïðå-
çèäåíò ÀÑ Àëüôà Óìàð Êîíîðå ïîïðîñèë
îêàçàòü ñîäåéñòâèå â ïåðåáðîñêå âîéñê èç
ðàçëè÷íûõ ñòðàí Àôðèêè, ó÷àñòâóþùèõ â
ïðîâåäåíèå îïåðàöèè â Äàðôóðå, íà òåàòð
âîåííûõ äåéñòâèé. Îáå îðãàíèçàöèè ñîãëà-
ñèëèñü.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðå-
âîçîê ÍÀÒÎ è ÅÑ ðåøèëè ñîçäàòü åäèíûé
êîìàíäíûé öåíòð. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëè
Åâðîñîþçà ïðåäëàãàëè çàäåéñòâîâàòü Åâðî-
ïåéñêèé öåíòð âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê â Ýé-
íäõîâåíå (Íèäåðëàíäû), â òî âðåìÿ êàê
ðóêîâîäñòâî àëüÿíñà íàñòàèâàëî íà èñïîëü-
çîâàíèè Øòàáà ÂÃÊ ÎÂÑ ÍÀÒÎ â Åâðîïå.
Ïîñëå íåñêîëüêèõ ðàóíäîâ ïåðåãîâîðîâ
ñòîðîíàì òàê è íå óäàëîñü ïðèéòè ê ñîãëà-
øåíèþ. Ìåæäó òåì, ñèòóàöèÿ îñëîæíÿëàñü
è òðåáîâàëà ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé. Â êîí-
öå êîíöîâ,  ÍÀÒÎ è ÅÑ ðåøèëè ñîçäàòü
äâà íåçàâèñèìûõ öåíòðà, êîîðäèíàöèÿ ðà-
áîòû êîòîðûõ áûëà ïîðó÷åíà Àôðèêàíñêî-
ìó ñîþçó.

Â äîïîëíåíèå ê ïîìîùè ïî ïåðåáðîñêå
âîéñê îðãàíèçàöèè îáåñïå÷èëè äîïîëíè-
òåëüíóþ ïîääåðæêó ÀÑ. ÍÀÒÎ ïðîâåëà
ó÷åíèÿ ïåðñîíàëà Àôðèêàíñêîãî ñîþçà.
ÅÑ ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðåäîñòàâèë òåõíè-
÷åñêóþ è ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó âîåí-
íûì ïîäðàçäåëåíèÿì Ñîþçà.

Ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ÍÀÒÎ è ÅÑ â
Ñóäàíå, íåñîìíåííî, âíåñëè ñåðüåçíûé
âêëàä â ñòàáèëèçàöèþ ñèòóàöèè, îäíà-
êî íå ñòàëè ïðèìåðîì ñëàæåííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ äâóõ îðãàíèçàöèé.

Êàê îòìå÷àþò åâðîïåéñêèå ýêñïåð-
òû, �âûïîëíåíèå çàäà÷ ÍÀÒÎ è ÅÑ óñ-
ëîæíÿëîñü íåñïîñîáíîñòüþ ïîëèòè÷å-
ñêîãî ðóêîâîäñòâà îáåñïå÷èòü âçàèìî-
äîïîëíÿåìîñòü èõ óñèëèé�2.   Ñëîæíî-
ñòè â Ñóäàíå, à òàêæå ïðîáëåìû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé â õîäå
�Àëòåè�, ãîâîðÿò î òîì, ÷òî íà äàííîì
ýòàïå ìåõàíèçì îïåðàòèâíîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ ÍÀÒÎ � ÅÑ ïîêà ðàçâèò íå-
äîñòàòî÷íî, è, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå
óñïåõè ñîòðóäíè÷åñòâà, îðãàíèçàöèè
ïîêà íå ñïîñîáíû íàëàäèòü ïîëíîöåí-
íûé ñòðàòåãè÷åñêèé äèàëîã.

ñòðûì âîïðîñîì âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ÅÑ è ÍÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ òàê-

æå ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîïî-
ñòàâèìîñòè ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ
ýòèõ îðãàíèçàöèé. Èç äâóõ ïðîåêòîâ
ñîçäàíèÿ ñèë ñïîñîáíûõ ê áûñòðîìó è
ýôôåêòèâíîìó îòâåòó íà ñîâðåìåííûå
âûçîâû áåçîïàñíîñòè ïðîåêò ÅÑ ïî-
ÿâèëñÿ ðàíüøå. Î åãî ñîçäàíèè áûëî
îáúÿâëåíî åùå â 1999 ã. íà ñàììèòå â
Õåëüñèíêè.

Òîãäà ñòðàíû Åâðîñîþçà ïëàíèðî-
âàëè ñôîðìèðîâàòü ê 2003 ã. ñèëû êîð-
ïóñíîãî óðîâíÿ â ñîñòàâå 60 òûñ. ÷åë.,
êîòîðûå áóäóò ñïîñîáíû ê ïðîâåäåíèþ
îïåðàöèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ èíòåíñèâ-
íîñòè âî âñåõ ðåãèîíàõ ìèðà. Âîéñêà
ïëàíèðîâàëîñü îáåñïå÷èòü âñåìè íåîá-
õîäèìûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè â ñôå-
ðå óïðàâëåíèÿ, ðàçâåäêè, òðàíñïîðòà è
ñâÿçè. Ýòà öåëü îêàçàëàñü ñëèøêîì
ìàñøòàáíîé è, íåñìîòðÿ íà ðÿä ìíîãî-
ñòîðîííèõ óñèëèé, ñòðàíû òàê è íå
ñìîãëè å¸ ðåàëèçîâàòü â ïîëíîì îáú-
åìå ê óñòàíîâëåííîìó ñðîêó.

Ïîýòîìó â 2004 ã., íå îòêàçûâàÿñü
îò èçíà÷àëüíîé öåëè ïî ñîçäàíèþ
60 òûñ. ÅÑÁÐ, ñòðàíàìè ÅÑ áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå î ôîðìèðîâàíèè ïîäðàç-
äåëåíèé áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ñîñòî-
ÿùèõ èç îáúåäèíåííûõ áîåâûõ ãðóïï
÷èñëåííîñòüþ â 1500 ÷åë. êàæäàÿ (âñå-
ãî 15), êîòîðûå äîëæíû áûòü ñïîñîáíû
ê âûïîëíåíèþ âñåãî êîìïëåêñà òàê íà-
çûâàåìûõ �ïåòåðñáåðãñêèõ çàäà÷�, à
òàêæå çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ â åâðî-
ïåéñêîé ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè â ðà-
äèóñå 6 òûñ. êì îò Áðþññåëÿ.

Ãðóïïû äîëæíû áûòü ãîòîâû ê ðàçâåð-
òûâàíèþ ÷åðåç 10 äíåé ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðå-

Î
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øåíèÿ î ïðîâåäåíèè îïåðàöèè è ñïîñîáíû
äåéñòâîâàòü â òå÷åíèå 120 äíåé áåç äîïîë-
íèòåëüíîé ïîääåðæêè2.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, åùå äî îáðåòå-
íèÿ ïîëíîé áîåâîé ãîòîâíîñòè â 2007 ã.
áîåâûå ãðóïïû ñìîãóò çíà÷èòåëüíî ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü îïåðàöèé ÅÑ, à òàêæå
âíåñòè âêëàä â óñèëåíèå îïåðàòèâíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ Åâðîñîþçà ñ ÎÎÍ.

Ðåøåíèå î ôîðìèðîâàíèè ñèë ðåà-
ãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ (ÑÐ ÍÀÒÎ) áûëî
ïðèíÿòî ÷åðåç òðè ãîäà ïîñëå åâðîïåé-
ñêèõ èíèöèàòèâ â Õåëüñèíêè íà ïðàæ-
ñêîì ñàììèòå ÍÀÒÎ (íîÿáðü 2002 ã.).

Èíèöèàòîðîì èõ ñîçäàíèÿ âûñòóïèë
Âàøèíãòîí, êîòîðûé, ïî ñëîâàì Ä.Ðàì-
ñôåëäà, íàäåÿëñÿ ñäåëàòü ÑÐ ÍÀÒÎ
�îñíîâîé ïðèñïîñîáëåíèÿ âîåííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé àëüÿíñà ê áîðüáå ñ íîâû-
ìè âûçîâàìè áåçîïàñíîñòè�3. Êðîìå
òîãî, íîâûå ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ äîëæ-
íû áûëè ñòàòü êàòàëèçàòîðîì ïðîöåññà
óñèëåíèÿ åâðîïåéñêèõ âîåííûõ ïîòåí-
öèàëîâ, à òàê æå ñâèäåòåëüñòâîì òîãî,
÷òî ñòðàíû ÅÑ, íåñìîòðÿ íà ýôôåêòèâ-
íîå ðàçâèòèå ÅÏÁÎ, ïðîäîëæàþò ïîä-
äåðæèâàòü ÍÀÒÎ.

Ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ àëüÿíñà, ñîãëàñíî
äîêóìåíòàì ñàììèòà, äîëæíû áûëè ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîáîé ìíîãîíàöèîíàëüíûå ñîåäè-
íåíèÿ áûñòðîãî ðàçâåðòûâàíèÿ, âêëþ÷àþ-
ùèå êîìïîíåíòû ñóõîïóòíûõ âîéñê, âîåí-
íî-âîçäóøíûõ ñèë, âîåííî-ìîðñêèõ ñèë è
ñèë ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé, ÷èñëåííîñòüþ
ïðèáëèçèòåëüíî 24 òûñ. ÷åë. Îíè äîëæíû
áûòü ñïîñîáíû ïðîâîäèòü ðàçâåðòûâàíèå
÷åðåç 5 äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïðèêàçà è
àâòîíîìíî âåñòè äåéñòâèÿ â òå÷åíèå 30
äíåé èëè äîëüøå ïðè âîñïîëíåíèè çàïàñîâ
ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ.

Õîòÿ î ïîëíîé áîåâîé ãîòîâíîñòè ÑÐ
ÍÀÒÎ áûëî îáúÿâëåíî â íîÿáðå 2006 ã.,
íî óæå â ñåíòÿáðå 2005 ã. ïîäðàçäåëåíèÿ
íîâûõ ñèë àëüÿíñà áûëè çàäåéñòâîâàíû â
ìèññèè ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé óðà-
ãàíà �Êàòðèíà� â ÑØÀ, à òàêæå îêàçûâàëè
ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ Ïàêèñòà-
íà, ïîñòðàäàâøåìó îò çåìëåòðÿñåíèÿ (îê-
òÿáðü 2005 ã.).

èëû ðåàãèðîâàíèÿ îáåèõ îðãàíèçà-
öèé ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûìè îáðà-

çîâàíèÿìè. Îíè ñîñòîÿò èç íàöèî-
íàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, âûäåëÿåìûõ
ãîñóäàðñòâàìè â ïîðÿäêå ðîòàöèè. Íà
äàííûé ìîìåíò ÑÐ ÍÀÒÎ, òàêæå êàê è
ñèëû ÅÑ, ïîëíîñòüþ êîìïëåêòóþòñÿ
åâðîïåéñêèìè ñîëäàòàìè; ÑØÀ ñî ñâî-
åé ñòîðîíû ïðåäîñòàâëÿþò òîëüêî îò-
äåëüíûå âèäû ñðåäñòâ áîåâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, íåîáõîäèìûå  äëÿ ñèë àëüÿíñà.

Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî
ñòðàíû Åâðîïû îáëàäàþò äîñòàòî÷íî
îãðàíè÷åííûì êîëè÷åñòâîì ñîëäàò,
ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â ýêñïå-
äèöèîííûõ âîéñêàõ, ïîýòîìó áîëüøèí-
ñòâî âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðèïèñà-
íû ñðàçó è ê ñèëàì ÅÑ, è ê ÑÐ ÍÀÒÎ.
Ýòî ïîëîæåíèå, ó÷èòûâàÿ ñõîæèå çàäà-
÷è ñèë îáåèõ îðãàíèçàöèé, èçíà÷àëüíî
âûçâàëî îçàáî÷åííîñòü ñðåäè ñòðàí Åâ-
ðîñîþçà, ïîñêîëüêó áûëà âîçìîæíà ñè-
òóàöèÿ, êîãäà îäíî è òî æå ïîäðàçäåëå-
íèå îêàæåòñÿ íåîáõîäèìî êàê àëüÿíñó
äëÿ âîñïîëíåíèÿ íåäîñòàòêà ñèë ïðè
ðîòàöèè â ÑÐ ÍÀÒÎ, òàê è ÅÑ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâîì î âêëþ÷å-
íèè åãî â áîåâóþ ãðóïïó èëè äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â îäíîé èç åãî ìíîãî÷èñëåííûõ
îïåðàöèé.

Äëÿ êîîðäèíàöèè è îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ â ñëó÷àÿõ òàêèõ ïåðå-
ñåêàþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé â ÍÀÒÎ
áûëà ïðîâåäåíà êîíôåðåíöèÿ ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ñèë, íà êîòîðîé îáÿçàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ âñåñòî-
ðîííå ðàññìàòðèâàëèñü íà ïåðñïåêòèâó
5�6 ëåò4. Ê ñåðåäèíå 2006 ã. ÅÑ è
ÍÀÒÎ âûðàáîòàëè îêîí÷àòåëüíûå ïðà-
âèëà, ðåãóëèðóþùèå íàöèîíàëüíûå âêëà-
äû â ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, êàê ïîä÷åð-
êèâàþò ýêñïåðòû International security
information service (Europe), ñîïåðíè÷å-
ñòâî ìåæäó áîåâûìè ãðóïïàìè ÅÑ è
ÑÐ ÍÀÒÎ, î êîòîðîì â ñâîå âðåìÿ

Ñ
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áûëî íåìàëî ðàçãîâîðîâ, ïîëíîñòüþ
ïðåîäîëåíî. Áîåâûå ãðóïïû Åâðîñîþçà
è Ñèëû ðåàãèðîâàíèÿ ÍÀÒÎ äîïîëíÿ-
þò äðóã äðóãà. Ñèëû Åâðîñîþçà êàê
ïîäðàçäåëåíèÿ ìåíüøåãî ìàñøòàáà ÿâ-
ëÿþòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì ÅÑ, êî-
òîðûé ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíîãîñòîðîí-
íåãî ïîäõîäà ê ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì
áåçîïàñíîñòè, â òî âðåìÿ êàê ÑÐ ÍÀÒÎ
ÿâëÿþòñÿ áîëåå ïîäõîäÿùèì èíñò-
ðóìåíòîì, êîãäà íåîáõîäèìî ðàçâåð-
íóòü êðóïíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ
äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà êðóïíîìàñøòàá-
íûå êîíôëèêòû.

Â òî æå âðåìÿ îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âîèíñêèõ êîíòèí-
ãåíòîâ äëÿ ñèë ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ è
ÍÀÒÎ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííû-
ìè ðàñïèñàíèÿìè íå ñòîèò ïåðåîöåíè-
âàòü. Íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ îêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îáÿçàòåëüñòâà, íå
âñå ñòðàíû ãîòîâû ïðåäîñòàâèòü ñâîè
ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ òåõ èëè èíûõ îïå-
ðàöèé àëüÿíñà èëè Åâðîñîþçà. Î÷åíü
ìíîãîå çàâèñèò îò âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðèîðèòåòîâ ñòðàíû è åå çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè â ðåàãèðîâàíèè íà òîò
èëè èíîé êîíôëèêò.

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü î ïðîáëåìàõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì Ãåðìàíèåé ñâîèõ
ïîäðàçäåëåíèé äëÿ îïåðàöèè ÅÑ â Äåìîê-
ðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî è î ñëîæíî-
ñòÿõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì Íèäåðëàíäàìè
ñâîèõ âîéñê äëÿ ÈÑÀÔ â Àôãàíèñòàíå.

Êðîìå òîãî, îäíîãî ïðåîäîëåíèÿ
�êîíôëèêòà� ìåæäó ñèëàìè ðåàãèðîâà-
íèÿ ÅÑ è ÍÀÒÎ åù¸ íåäîñòàòî÷íî.

Ñåãîäíÿ, êîãäà ãðàíèöû ìåæäó âî-
åííûìè äåéñòâèÿìè è ñòàáèëèçàöèåé
î÷åíü ðàçìûòû è çà÷àñòóþ çàñòàâëÿþò
âîéñêà áûòü ãîòîâûìè ê çàäà÷àì ïî
âîññòàíîâëåíèþ áóêâàëüíî íà ñëåäóþ-
ùèé äåíü ïîñëå âîåííûõ äåéñòâèé, äëÿ
ýôôåêòèâíîé ðåàêöèè íà êðèçèñû îðãà-
íèçàöèÿì íåîáõîäèìî áóäåò íàëàäèòü
ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÑÐ

ÍÀÒÎ è áîåâûìè ãðóïïàìè ÅÑ â õîäå
ìèññèé.

ù¸ îäíîé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÅÑ è ÍÀÒÎ ÿâëÿåò-

ñÿ èõ âçàèìîäåéñòâèå â ñôåðå âîåííûõ
ïîòåíöèàëîâ.

Îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè  ñîãëàñî-
âàíèÿ ìåð ïî ïëàíèðîâàíèþ âîåííûõ
ïîòåíöèàëîâ ÿâëÿþòñÿ � Ïðàæñêîå îáÿçà-
òåëüñòâî î ïîòåíöèàëå ÍÀÒÎ (ÏÐÎÏ)
è Åâðîïåéñêèé ïëàí äåéñòâèé â îáëàñ-
òè åâðîïåéñêîãî ïîòåíöèàëà ÅÑ
(ÏÄÅÏ), ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé
êîòîðîãî ñåé÷àñ çàíèìàåòñÿ íåäàâíî
ñîçäàííîå Åâðîïåéñêîå îáîðîííîå
àãåíòñòâî (ÅÎÀ).

ÏÐÎÏ áûëî ïðèíÿòî íà ñàììèòå
ÍÀÒÎ â Ïðàãå (íîÿáðü 2002 ã.). Îñíîâ-
íîé öåëüþ áûëî îáíîâèòü è �âäîõíóòü
æèçíü� â ñòàðòîâàâøóþ íåñêîëüêèìè
ãîäàìè ðàíåå, íî òàê è íå ïðèâåäøóþ ê
óäîâëåòâîðèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Èíè-
öèàòèâó îá îáîðîííîì ïîòåíöèàëå
(ÈÎÏ), êîòîðàÿ áûëà ïðîâîçãëàøåíà â
1999 ã. è ÷åðåç 3 ã. ðàáîòû íå áûëà âû-
ïîëíåíà è íà ïîëîâèíó.

Íîâûé ïðîåêò ñóùåñòâåííî ñîêðà-
ùàë êîëè÷åñòâî öåëåé è îñòàâëÿë òîëü-
êî òå, êîòîðûå èìåþò ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåãî êðóãà
çàäà÷ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà.

ÏÐÎÏ îïèðàåòñÿ íà îáÿçàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâ ïî ïîâûøåíèþ ñâîèõ âîåí-
íûõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå â ñóììå
ñîñòàâëÿþò áîëåå 400 íàöèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì â 8 ãëàâíûõ ðàçäåëàõ îáùåé
ïðîãðàììû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåí-
íîãî ïîòåíöèàëà áëîêà ñ óêàçàíèåì
÷åòêèõ ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ, íî íå ïî-
çäíåå 2008 ã., è êîíòðîëü çà èõ ðåàëèçà-
öèåé íà âûñîêîì óðîâíå5.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòåïåíü ðåà-
ëèçàöèè ÏÐÎÏ îöåíèòü ñëîæíî, ïî-
ñêîëüêó îñíîâíûå äàííûå çàñåêðå÷åíû.
Îäíàêî, êàê îòìå÷àþò åâðîïåéñêèå èñ-

Å



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER3/2007 63

ñëåäîâàòåëè, �õîòÿ îáùàÿ êàðòèíà ðåà-
ëèçàöèè ÏÐÎÏ íå ÿñíà, ðÿä ñëîæíî-
ñòåé, ñâÿçàííûõ â ÷àñòíîñòè ñ òðàíñ-
ôåðòîì òåõíîëîãèé, ÿâíî çàìåäëÿþò
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà â ÷àñòíîñòè ïî
äîñòèæåíèþ öåëåé ðàçâèòèÿ âûñîêî-
òî÷íîãî îðóæèÿ, à òàêæå óñèëåíèÿ ïî-
òåíöèàëîâ äîçàïðàâêè â âîçäóõå�6.

Åâðîñîþç íà äàííûé ìîìåíò ðåøà-
åò ïðîáëåìó íåäîñòàòêà â ïîòåíöèàëàõ
â ðàìêàõ äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîåê-
òîâ � Åâðîïåéñêîãî ïëàíà äåéñòâèé â
îáëàñòè åâðîïåéñêîãî ïîòåíöèàëà ÅÑ è
Åâðîïåéñêîãî îáîðîííîãî àãåíòñòâà.

Åâðîïåéñêèé ïëàí áûë ïðèíÿò íà ñàì-
ìèòå â Ëàêåíå (2001 ã.) è ïðåäñòàâëÿë
ñîáîé ïðîãðàììó ïðåîäîëåíèÿ óçêèõ
ìåñò â ñôåðå ïîòåíöèàëà çà ñ÷åò îðãàíè-
çàöèè ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ èõ
ðàçâèòèÿ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïëàíà ñòðàíû ÅÑ
îáÿçàëèñü ïðèëîæèòü óñèëèÿ äëÿ óëó÷-
øåíèÿ êîîðäèíàöèè ñ ÍÀÒÎ, ÷òîáû
�íå äîïóñòèòü íåíóæíîãî äóáëèðîâà-
íèÿ è îáåñïå÷èòü îòêðûòîñòü è âçàèìî-
äîïîëíÿåìîñòü ñîáñòâåííûõ óñèëèé
(ïî ðàçâèòèþ ïîòåíöèàëîâ) ñ  óñèëèÿ-
ìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà�.

Ïðè âûïîëíåíèè ïåðâîé ôàçû ïëà-
íà áûëî ñîçäàíî 19 ãðóïï íàöèî-
íàëüíûõ ýêñïåðòîâ, êîòîðûì ïîðó÷à-
ëîñü èçó÷åíèå íåäîñòàòêîâ â ïîòåíöèà-
ëàõ è âûðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé èõ ïðåîäîëåíèÿ. Êîíòðîëü çà ýòèì
îñóùåñòâëÿëà �Ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ
ïî èñïîëíåíèþ Îñíîâíîé öåëè�.

Â ìàðòå 2003 ã., êîãäà 19 ãðóïï íàöèî-
íàëüíûõ ýêñïåðòîâ çàâåðøèëè ñâîþ ðàáî-
òó, ñòàðòîâàëà âòîðàÿ ôàçà ðåàëèçàöèè
ïëàíà � ãðóïïû ýêñïåðòîâ áûëè òðàíñôîð-
ìèðîâàíû â 15 ïðîåêòíûõ ãðóïï. Èì ïîðó-
÷àëàñü óæå íåïîñðåäñòâåííîå ðåøåíèå 15
âàæíåéøèõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå íåäî-
ñòàòêà â ñðåäñòâàõ çà ñ÷åò çàêóïîê, ëèçèí-
ãà, à òàêæå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
ôèðì è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â
âîåííîì ïðîèçâîäñòâå.

ëÿ òîãî ÷òîáû �ïîääåðæàòü ñòðà-
íû-÷ëåíû â èõ ñòðåìëåíèè óëó÷-

øèòü âîåííûå ïîòåíöèàëû ÅÑ, à òàêæå
ïîääåðæàòü ÅÏÁÎ â åå íûíåøíåì ñî-
ñòîÿíèè è îáåñïå÷èòü åå ðàçâèòèå â áó-
äóùåì�7 ðåøåíèåì Ñîâåòà ÅÑ (12
èþëÿ 2004 ã.) áûëî ñîçäàíî Åâðîïåéñ-
êîå îáîðîííîå àãåíòñòâî. ÅÎÀ áðàëî
íà ñåáÿ ðóêîâîäñòâî ïðîåêòíûìè ãðóï-
ïàìè, êîòîðûå, ïî ìåðå âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, èíòåãðèðóþòñÿ â
ñòðóêòóðó ÅÎÀ.

Îöåíèâàÿ òåêóùåå ñîñòîÿíèå Åâðî-
ïåéñêîãî ïëàíà äåéñòâèé â îáëàñòè åâ-
ðîïåéñêîãî ïîòåíöèàëà, ýêñïåðòû íå
áåç ñîæàëåíèÿ îòìå÷àþò, ÷òî �íå ñìîò-
ðÿ íà ñóùåñòâåííóþ ðàöèîíàëèçàöèþ
ïðîöåññà è íà îãðîìíóþ ýíåðãèþ, ñ êî-
òîðîé ÅÑ ïûòàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ýòè
èíèöèàòèâû, ðåçóëüòàòû íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî�.

Âûïóùåííàÿ â ìàå 2006 ã. Ñõåìà ðàç-
âèòèÿ ïîòåíöèàëîâ � äîêóìåíò, îòðàæàþ-
ùèé ïðîãðåññ ðåàëèçàöèè ïëàíà, ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîì çàìåäëåíèè
ïðîöåññà. Ñ íîÿáðÿ 2005 ã. èç 64, áûëî
ïðåîäîëåíî òîëüêî 7 íåäîñòàòêîâ, åùå â 5
ñëó÷àÿõ îòìå÷åí îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ.

Òàêèì îáðàçîì, íè ÏÐÎÏ, íè Åâðî-
ïåéñêèé ïëàí ïîêà íå ñìîãëè ïðèâåñòè
ê óäîâëåòâîðèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì.
Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó äâóìÿ îðãàíèçàöèÿìè ìîæåò
áûòü áîëåå ïëîäîòâîðíûì.

Äèàëîã ìåæäó Åâðîñîþçîì è Ñåâå-
ðîàòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì, íàïðàâëåí-
íûé íà îáåñïå÷åíèå âçàèìîäîïîëíÿå-
ìîñòè óñèëèé ïî óêðåïëåíèþ ïîòåíöè-
àëîâ, íà÷àë ðàçâèâàòüñÿ ïðàêòè÷åñêè
ñðàçó ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïåðâîãî âàðè-
àíòà ñîãëàøåíèÿ ÅÑ � ÍÀÒÎ î ÅÏÁÎ
(äåêàáðü 2002 ã.), ïîçäíåå âêëþ÷åííîãî
â ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ìåæäó îðãàíè-
çàöèÿìè. Ñ 2002 ã. ðàáî÷èå ãðóïïû
ÍÀÒÎ è Åâðîñîþçà, çàíèìàþùèåñÿ ðå-
àëèçàöèåé ÏÐÎÏ è Åâðîïåéñêîãî ïëà-

Ä
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íà, íà÷àëè ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå äâó-
ñòîðîííèå âñòðå÷è, íà êîòîðûõ îáñóæ-
äàëèñü ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû âçàèìî-
äåéñòâèÿ, ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ èíèöèà-
òèâ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ âîåííûõ
âîçìîæíîñòåé åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Êðî-
ìå òîãî, ñ 2003 ã. â äîïîëíåíèå ê ñî-
òðóäíè÷åñòâó â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ
âñòðå÷ áûëà ñîçäàíà Ãðóïïà ïî ïîòåí-
öèàëó ÅÑ � ÍÀÒÎ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà
�âûâåñòè ÍÀÒÎ è ÅÑ íà áåñïðåöåäåíò-
íûé óðîâåíü äèàëîãà è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, îäíîâðåìåííî ïðîäåìîíñòðèðî-
âàâ, íà ñêîëüêî ñëîæíîé áûëà çàäà÷à
ñäåëàòü äâà ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ ïîòåí-
öèàëîâ ñîâìåñòèìûìè è âçàèìîäîïîë-
íÿþùèìè�6.

îñëå ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî îáî-
ðîííîãî àãåíòñòâà îñíîâíàÿ ðîëü â

ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ñåâåðîàòëàíòè÷å-
ñêèì àëüÿíñîì â ñôåðå ïîòåíöèàëîâ
ïåðåøëà ê íåìó. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà
ÅÑ î ôîðìèðîâàíèè ÅÎÀ ñðàçó ïðå-
äóñìàòðèâàëî óñòàíîâëåíèå îôèöèàëü-
íûõ îòíîøåíèé Àãåíòñòâà ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè îðãàíàìè ÍÀÒÎ, à òàêæå
âêëþ÷àëî íåîáõîäèìûå ïîëîæåíèÿ, äî-
ïóñêàþùèå ó÷àñòèå Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ÍÀÒÎ â çàñåäàíèÿõ ðóêîâîäÿ-
ùåãî êîìèòåòà ÅÎÀ.

Ñåãîäíÿ ýòè ïîëîæåíèÿ î ðàçâèòèè
ñîòðóäíè÷åñòâà óæå àêòèâíî ðåàëèçó-
þòñÿ íà ïðàêòèêå.

Â ÷àñòíîñòè, ÅÎÀ è Âîåííûé øòàá ÅÑ
ïðîâîäèëè òåñíûå êîíñóëüòàöèè ñ Àãåíò-
ñòâîì ïî êîíñóëüòàöèÿì, óïðàâëåíèþ è
êîíòðîëþ àëüÿíñà ïðè ðàáîòå íàä ïðîåê-
òîì ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ñîâìåñòèìîñòè
ñðåäñòâ ñâÿçè äëÿ ñèë ÅÑ. Êðîìå òîãî, ïðè

ïîäãîòîâêå Êàòàëîãà âîåííûõ òðåáîâàíèé
Åâðîïû íà ïåðñïåêòèâó ÅÎÀ, ñòðåìÿñü
ñäåëàòü åãî ñîâìåñòèìûì ñ àíàëîãè÷íûì
äîêóìåíòîì ÍÀÒÎ, ïðîâîäèëî êîíñóëüòà-
öèè ñ Ìåæäóíàðîäíûì øòàáîì è Ìåæäó-
íàðîäíûì âîåííûì øòàáîì Ñåâåðîàòëàí-
òè÷åñêîãî ñîþçà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íåñìîòðÿ íà
ðÿä íîâûõ èíèöèàòèâ, âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ÍÀÒÎ è ÅÑ â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïî-
òåíöèàëîâ â îñíîâíîì íîñèò èíôîðìà-
öèîííûé õàðàêòåð è ïîêà íå ïðèíåñëî
çíà÷èìûõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ.

Â òî æå âðåìÿ ðóêîâîäñòâî îðãàíè-
çàöèé ïîíèìàåò, ÷òî ïîñêîëüêó öåëè
ÏÐÎÏ è Åâðîïåéñêîãî ïëàíà âî ìíî-
ãîì ñîâïàäàþò, äàëüíåéøèå ðàçâèòèå
êîîïåðàöèè â ýòîé îáëàñòè àáñîëþòíî
íåîáõîäèìî, åñëè îíè õîòÿò äîáèòüñÿ
ïðîãðåññà â ñîêðàùåíèè ïîòåðü è äóá-
ëèðîâàíèÿ óñèëèé. Ðåàëèçàöèÿ öåëåé,
óñòàíàâëèâàåìûõ ÏÐÎÏ è Åâðîïåé-
ñêèì ïëàíîì, âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü
îò èõ ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èòü âçàèìî-
äîïîëíÿåìîñòü ýòèõ ïðîåêòîâ è ñîãëà-
ñîâàííîñòü ðàáîòû îðãàíîâ, çàíèìàþ-
ùèõñÿ èõ ðåàëèçàöèåé.

Ñåãîäíÿ ýêñïåðòû ÑØÀ è ñòðàí Åâ-
ðîïû ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû
ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Ñðåäè íàèáî-
ëåå àìáèöèîçíûõ ìîæíî îòìåòèòü
ïðåäëîæåíèå åâðîïåéñêèõ èññëåäîâàòå-
ëåé î ïîñòàíîâêå ïðîöåññà ðåàëèçàöèè
ÏÐÎÏ, ïî àíàëîãèè ñ Åâðîïåéñêèì
ïëàíîì, ïîä êîíòðîëü ÅÎÀ. Ýòî ïðåä-
ëîæåíèå, õîòÿ è èìååò ìàëî øàíñîâ íà
ðåàëèçàöèþ â áëèæàéøåì áóäóùåì,
óæå ïðèíÿòî íà ðàññìîòðåíèå Ïîäêî-
ìèòåòîì áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû Åâ-
ðîïàðëàìåíòà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ ñåãîäíÿ ÍÀÒÎ è ÅÑ ðàçâèâàþò âçàè-
ìîäåéñòâèå ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé, íà ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå ðåçóëüòàòû ïîêà îñòà-
þòñÿ íå äîñòàòî÷íûìè.

Ðàçâèòèå ïàðòíåðñòâà îñëîæíÿåòñÿ íåðàçðåøåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñïîðàìè è
ðàçëè÷èÿìè âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòàõ îòäåëüíûõ ñòðàí. Íåñìîòðÿ íà
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íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, äî çðåëîãî è ýôôåêòèâíîãî ïàðòíåðñòâà
äâóì îðãàíèçàöèÿì åùå äîñòàòî÷íî äàëåêî. Ñåãîäíÿ îíî âî ìíîãîì çàìåíÿåòñÿ ïî-
ëèòè÷åñêèìè äåêëàðàöèÿìè.
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