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Âëàäèìèð Æèäêèõ

Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíåéøèé êîìïëåêñ ðàç-
íîîáðàçíûõ ñòðóêòóð, èíñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, îáóñëîâëåííûõ ñîöè-
àëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè, óñëîâèÿìè
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ.

Íà ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè ñêàçûâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíî-êëèìàòè÷åñêèå
ôàêòîðû, ïîëèòèêî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ, òðàäèöèè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, îñîáåííîñòè ìåíòàëèòåòà, ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñòðàíû.
Ãîñóäàðñòâåííîñòü òÿãîòååò ê èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì è íàöèîíàëüíîìó îïûòó
ðåøåíèÿ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè è ðàçâèòèè äîñòàòî÷íî êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ â èñòîðèè îò-
÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ äâå òåíäåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îäíà èç
íèõ � äîãîâîðíîå îáúåäèíåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ îáùåé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè (Øâåéöàðèÿ, ÑØÀ, Êàíàäà), äðóãàÿ � ïîëèòè÷åñêîå âêëþ÷åíèå íà-
ðîäîâ è ìåëêèõ ãîñóäàðñòâ â áîëåå êðóïíîå ãîñóäàðñòâî, ýêîíîìè÷åñêîå è êóëü-
òóðíîå ñðàñòàíèå ñ íèì â ðàìêàõ åäèíîãî ïîëèòè÷åñêîãî öåëîãî (Ôðàíöèÿ, Èòà-
ëèÿ, Èñïàíèÿ).

Èìåííî òàê ðàçâèâàëàñü ãîñóäàðñòâåííîñòü Ðîññèè, îáåñïå÷èâàÿ ïîñòåïåííîå
âêëþ÷åíèå íàðîäîâ, íå çíàâøèõ ñîáñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, â åäèíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå îáðàçîâàíèå.

ÆÈÄÊÈÕ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ � ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè  Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïî äåëàì ìîëîäåæè è òóðèçìà, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ
íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî, äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé, äîãîâîðíàÿ
ïðàêòèêà, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ôåäåðàëèçì, ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî, ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð.

îâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñò-
âåííîñòü â ñîâîêóïíîñòè îòðàæà-

åò âñå ìíîãîîáðàçèå ôåäåðàòèâíîãî óñ-
òðîéñòâà. Çäåñü íàõîäèò ñâîå âûðâæå-
íèå è ïåðåõîäíûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè, è ôîðìèðóþùàÿñÿ
ðîññèéñêàÿ ìîäåëü îòíîøåíèé ìåæäó
Öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Êîðíè ýòîãî ôå-
íîìåíà óõîäÿò â ñâîåîáðàçèå Ðîññèè, â
íþàíñû åå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ôåäåðàëèçì êàê ôîðìà
ðîññèéñêîé

ãîñóäàðñòâåííîñòè

Ñ
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Þðèäè÷åñêè ôåäåðàòèâíîå óñòðîé-
ñòâî Âåëèêîé Ðóñè áûëî îôîðìëåíî
ïðè Âëàäèìèðå Ìîíîìàõå è ñîõðàíè-
ëîñü âïëîòü äî îáúåäèíåíèÿ ðóññêèõ
çåìåëü â ðàìêàõ ìîñêîâñêîãî öåíòðà-
ëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðà-
çîì, ôåîäàëüíûé ôåäåðàëèçì â íàøåé
ñòðàíå íàñ÷èòûâàåò áîëåå ïÿòè âåêîâ: ñ
972 ã. ïî 1497 ã., êîãäà íà ñìåíó ôåî-
äàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè ïðèøëî öåí-
òðàëèçîâàííîå óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî
â íà÷àëå Âåëèêîå Êíÿæåñòâî Ìîñêîâ-
ñêîå, çàòåì Ìîñêîâñêîå öàðñòâî è, íà-
êîíåö, Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, ïðîñóùå-
ñòâîâàâøàÿ äî ôåâðàëÿ 1917 ã. Îäíàêî
âíóòðè Ðîññèéñêîé èìïåðèè  öåëûé ðÿä
òåððèòîðèé îáëàäàë âíóòðåííåé àâòî-
íîìèåé: Áóõàðñêèé ýìèðàò, Âåëèêîå
êíÿæåñòâî Ôèíëÿíäñêîå, Õèâèíñêîå
õàíñòâî, 13 êàçà÷üèõ âîéñê, à òàêæå
ôàêòè÷åñêîå âíóòðåííåå ñàìîóïðàâëå-
íèå â ðàìêàõ êðåñòüÿíñêèõ îáùèí,
çåìñòâ, ðîäîïëåìåííûõ ñòðóêòóð ìíî-
ãî÷èñëåííûõ êî÷åâûõ è ãîðñêèõ íàðî-
äîâ. Âåñü ýòîò êîíãëîìåðàò èç 200 íà-
öèé, íàðîäíîñòåé è ïëåìåí, íàñ÷èòû-
âàâøèõ 182 ìëí. ÷åë. è ïðîæèâàâøèõ
íà 22 ìëí. êâ. êì, äî ôåâðàëüñêîé
1917 ã. ðåâîëþöèè îáúåäèíÿëà ñàìî-
äåðæàâíàÿ öàðñêàÿ âëàñòü1.

Áîëüøåâèêè âî ãëàâå ñ Â.È.Ëåíè-
íûì ñóìåëè ïîñòðîèòü ôåäåðàòèâíîå
ïî ôîðìå è àâòîðèòàðíîå ïî ñóùåñòâó
Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî â ýêñòðåìàëü-
íûõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîé âîéíû è âî-
åííîé èíòåðâåíöèè. Äëÿ ýòîãî îíè èñ-
ïîëüçîâàëè Ñîâåòû â êà÷åñòâå îðãàíîâ
áîëüøåâèñòñêîé âëàñòè. Ôåäåðàëüíûé
õàðàêòåð Ðîññèéñêîé ðåñïóáëèêè áûë
óñòàíîâëåí â ïðèíÿòîé â ÿíâàðå 1918 ã.
Òðåòüèì Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì Ñîâå-
òîâ ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿí-
ñêèõ äåïóòàòîâ Äåêëàðàöèåé ïðàâ òðó-
äÿùèõñÿ è ýêñïëóàòèðóåìîãî íàðîäà,
êîòîðàÿ çàòåì âîøëà â Êîíñòèòóöèþ
ÐÑÔÑÐ è ïîñòàíîâëåíèå �Î ôåäå-
ðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé
Ðåñïóáëèêè�. Ñúåçä ïðîâîçãëàñèë Ðîñ-

ñèþ Ðîññèéñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôå-
äåðàòèâíîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêîé
(ÐÑÔÑÐ). ÐÑÔÑÐ ó÷ðåæäàëàñü íà îñ-
íîâå ñâîáîäû ñîþçà íàðîäîâ êàê ôå-
äåðàöèÿ ñîâåòñêèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñ-
ïóáëèê2.

Ñîñòîÿâøèéñÿ 30 äåêàáðÿ 1922 ã.
Ïåðâûé ñúåçä Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ ïðîâîç-
ãëàñèë îáúåäèíåíèå âñåõ ñîâåòñêèõ ðåñ-
ïóáëèê â åäèíîå ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî �
Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
Ðåñïóáëèê. Ïåðâîíà÷àëüíî â ÑÑÑÐ
âîøëè: ÐÑÔÑÐ, ÓÑÑÐ, ÁÑÑÐ è
ÇÑÔÑÐ. ÐÑÔÑÐ ÿâèëàñü ÿäðîì, âîêðóã
êîòîðîãî ñëîæèëîñü è îêðåïëî ìíîãî-
íàöèîíàëüíîå ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñó-
äàðñòâî � Ñîþç ÑÑÐ2.

Îäíàêî íè ÐÑÔÑÐ, íè ÑÑÑÐ, íå-
ñìîòðÿ íà ñâîè íàçâàíèÿ, íà âñåì ïðî-
òÿæåíèè ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ íå áûëè
ôåäåðàöèÿìè â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà.
Îíè ñêîðåå îáëàäàëè ïðèçíàêàìè óíè-
òàðíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ, èìåþùåãî â ñâîåì ñîñòàâå àâòîíî-
ìèè.

àêèì äîëæåí áûòü ðîññèéñêèé ôå-
äåðàëèçì?

Äèñêóññèè íà ýòó òåìó àêòóàëèçèðî-
âàëàñü â ñâÿçè ñ ðàçâàëîì Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà. Îäíàêî âûâîäû è ó÷åíûõ, è
ïðàêòèêîâ ðàñõîäÿòñÿ êàðäèíàëüíûì
îáðàçîì. Îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî èçìåíå-
íèÿ, âíîñèìûå â íîâîå ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, îòðàæàþò �îãðîìíûå
ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�,
íî â íèõ âñå ìåíüøå îñòàåòñÿ ïîëíîìî-
÷èé, ïðèíàäëåæàùèõ ðåãèîíàì. Äðóãèå
ñ÷èòàþò, ÷òî ðå÷ü èäåò ëèøü î íàâåäå-
íèè ïîðÿäêà.

Íåðåøåííîñòü ôóíäàìåíòàëüíûõ òå-
îðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà îò-
ðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîëèòè÷åñ-
êîì ïîâåäåíèè ìàññ, ëèøàÿ èõ íåîáõî-
äèìûõ îðèåíòèðîâ ê óñòðîéñòâó ñîá-
ñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà, îöåíêå äåÿòåëü-
íîñòè åãî ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ.
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Íåñìîòðÿ íà ñîëèäíóþ íàðàáîòàí-
íóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ñóùåñòâó-
þùèé íåäîñòàòîê íåîáõîäèìûõ êîí-
öåïòóàëüíûõ çàêîíîâ çà÷àñòóþ íå ïî-
çâîëÿåò îïðåäåëèòü êðóã ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç èõ ôè-
íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé. Ñèñòåìà, ïðè
êîòîðîé áîëüøóþ ÷àñòü äîõîäîâ
ñóáúåêòîâ ñîñòàâëÿþò ñóáñèäèè Öåíò-
ðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ëèøàåò ñóáúåêòû
àâòîíîìíîñòè, ïîäàâëÿåò èõ èíèöèà-
òèâíîñòü. Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå íå ìî-
æåò íå âëèÿòü íà ñòàáèëüíîñòü â îáùå-
ñòâå, íà ïîëèòè÷åñêîå îñîçíàíèå íà-
ñóùíûõ çàäà÷ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, íà îáåñïå÷å-
íèå âëàñòè íåîáõîäèìîé ïîääåðæêîé
ñî ñòîðîíû íàðîäà.

Ïðîáëåìû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
îáîñòðèëèñü â ñâÿçè ñ ðàçðàçèâøèìñÿ
ãëîáàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì,
êîñíóâøèìñÿ êàê âñåé Ðîññèè, òàê è
êàæäîãî èç åå ðåãèîíîâ.

Ïðåîáðàçîâàíèå â ñîâðåìåííóþ ôå-
äåðàöèþ íà÷àëîñü â 90-å ãîäû ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ, þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå
êîòîðîãî ïðîèçîøëî Ôåäåðàòèâíûì
äîãîâîðîì 1992 ã. è Êîíñòèòóöèåé
1993 ã.

Õàðàêòåð ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêî-
ãî ôåäåðàëèçìà ðàñêðûâàåò ìíîãîãðàí-
íîñòü ôåäåðàëèçìà, ïåðñïåêòèâû åãî
ðàçâèòèÿ.

Àíàëèç ìíîãîâàðèàíòíûõ ïðîÿâëå-
íèé ôåäåðàëèçìà êîíöåïòóàëüíî óòî÷-
íÿåò ïðåäñòàâëåíèå î ðîëè è ìåñòå ôå-
äåðàëèçìà â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îïðåäåëÿåò ïðàâîâóþ áàçó
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, çàùèòû ïðàâ,
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèëà îñíîâû ðàç-
âèòèÿ íàøåé ñòðàíû êàê äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî, ôåäåðàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ. Ôåäåðàëèçì áûë ïîëîæåí â
îñíîâó ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà. Òåñíîå âçàèìîäåé-

ñòâèå äâóõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèþ
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ôåäå-
ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà,
ñëîæèâøåéñÿ ôîðìîé êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ ôåäåðàöèÿ, ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü
åäèíñòâî ïðè ñîõðàíåíèè ïîëèòèêî-
òåððèòîðèàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî è
êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàëîæèëà â îñíîâó
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïðèíöèïû
ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, åäèí-
ñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàâíîïðàâèå è ñàìîîïðåäåëåíèå íàðî-
äîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâ-
íîïðàâèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

åäåðàëèçì îïèðàåòñÿ íà îïðåäå-
ëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ, ýòíî-ñî-

öèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ áàçû. Ýò-
íîñû â ïîëèýòíè÷åñêîé ôåäåðàòèâíîé
ñèñòåìå Ðîññèè â ñâîåì áîëüøèíñòâå
èìåþò â ñâîåé îñíîâå òèï ðàññåëåíèÿ,
ãäå ãðàíèöû ýòíîñà íå ïîëíîñòüþ ñî-
âïàäàþò ñ ãðàíèöàìè ýòíè÷åñêèõ îáðà-
çîâàíèé. Èç 21 ðåñïóáëèêè Ðîññèè
ëèøü â 6 îñíîâíûå íàðîäû ñîñòàâëÿþò
áîëüøèíñòâî (×å÷íÿ, Èíãóøåòèÿ, ×ó-
âàøèÿ, Òûâà, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ). Îïûò ñîâìåñòíîãî ïðî-
æèâàíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ñîäåéñòâóåò
ôîðìèðîâàíèþ îòíîøåíèé, ïðîíèçàí-
íûõ òîëåðàíòíîñòüþ, ñòðåìëåíèåì ê
âçàèìîïîíèìàíèþ.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ îñíîâ ôåäåðàëèçìà â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ èìåþò ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè ðóññêîãî íàöèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ô
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Ïî äàííûì ïîñëåäíåé ïåðåïèñè íàñåëå-
íèÿ, ïðåäñòàâèòåëè ðóññêîãî ýòíîñà ñî-
ñòàâëÿþò àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî â ñîñòà-
âå íàñåëåíèÿ Ðîññèè � 118 ìëí. ÷åë. Êàê
ïðàâèëî, èìåííî îíè èãðàþò ðîëü òîé ñî-
öèàëüíîé ñðåäû, â êîòîðóþ âêëþ÷àþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ýòíîñîâ.

Îïèðàÿñü íà îïðåäåëåííóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ áàçó, ôåäåðàëèçì îáåñïå-
÷èâàåò íàðÿäó ñ ÿðêî âûðàæåííûì
êóëüòóðíûì è ÿçûêîâûì ñâîåîáðàçèåì
åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îäíàêî óñëîâèÿ
ñðàâíèòåëüíî ðàâíîìåðíîãî ðàçìåùå-
íèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, òðàíñïîðòà èìåþòñÿ òîëüêî â åâ-
ðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, õîòÿ è çäåñü
îíè íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòû. Â öåëîì, â
ìàñøòàáàõ Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêàÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äåñòðóêòèâíûé ôàêòîð. Ñðåäè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÷åòêî âûäåëÿþò-
ñÿ äåïðåññèâíûå ðåãèîíû, äîëãîâðå-
ìåííî ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëûå, ðåãèî-
íû îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, ðåãèîíû ïðåèìóùåñòâåííî ðåñóðñ-
íîé è ïðåèìóùåñòâåííî âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé îðèåíòàöèè è äð.

Ñëîæèâøàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ âàæíûé ôàêòîð â ðåøåíèè
ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Óðîâåíü
ïðèîáðåòàåìûõ ðåãèîíàìè ïîëíîìî÷èé
äîëæåí áûòü ñîîòíåñåí ñ èõ ðåàëüíûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè.

ðîâîäèìûå â ïîñëåäíèå ãîäû ðå-
ôîðìû â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îò-

íîøåíèé è ñâÿçàííîé ñ íèìè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè íàïðàâëåíû íà îáåñ-
ïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé êîíñîëèäàöèè
îáùåñòâà, íà ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé
âñåõ çâåíüåâ óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêà-
ëè, óêðåïëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ôåäåðà-
ëèçìà. Óêðåïëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè,
÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñò-

íûì ñàìîóïðàâëåíèåì ñòàëè ñðåäñòâîì
ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà â ìíîãîîáðàçèè.

Ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîøëè íå-
ñêîëüêî ýòàïîâ.

Ïåðâûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå ïðîõîäèë
äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. Â ýòîò
ïåðèîä ïðåîáëàäàëè öåíòðîáåæíûå
òåíäåíöèè. Ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé ïðîèñõîäèëî â óñëîâè-
ÿõ ñóùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
�ôåäåðàëüíûì öåíòðîì� è ðåãèîíàìè,
÷òî îòðàçèëîñü â ïðåîáëàäàíèè ïðàê-
òèêè îïåðåæàþùåãî íîðìîòâîð÷åñòâà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ÷àñòè çàêðåïëå-
íèÿ ïðèíöèïîâ ñóâåðåíèòåòà è ðàñøè-
ðåíèÿ êðóãà ïîëíîìî÷èé äî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå.

Â ýòîì ïëàíå ðîëü Ôåäåðàòèâíîãî
äîãîâîðà ñîñòîÿëà â óðåãóëèðîâàíèè
íàèáîëåå ñïîðíûõ ìîìåíòîâ è â äîñòè-
æåíèè ñîãëàñèÿ çà ñ÷åò ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó �Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì� è ðåãèîíà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé äî-
ãîâîð, ñòàâ ýòàïîì ñòàíîâëåíèÿ íîâîé
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, äàë èì-
ïóëüñ äàëüíåéøåãî êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé. Îäíàêî ñ åãî ïîäïèñàíèåì
ðåñïóáëèêè ïîëó÷èëè ñòàòóñ ñóâåðåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî áûëî èñòîëêîâàíî
íåêîòîðûìè èç íèõ â ïîëüçó íåîãðàíè-
÷åííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Ñëåäóþùèé ýòàï ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà îçíàìåíîâàëñÿ ïðèíÿòè-
åì â äåêàáðå 1993 ã. Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åå ãëàâíûìè ÷åð-
òàìè ñòàëè ïðîâîçãëàøåíèå ðàâíîïðà-
âèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìåæäó ñîáîé è âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, çàêðåïëåíèå ïðèí-
öèïà âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

Ï
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ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.
Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè äàëî âîçìîæ-
íîñòü ïî-íîâîìó âûñòðàèâàòü çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñòðàíû äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíî-
ãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîâîé
áàçû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííûì íîð-
ìàì, ïîÿâèëàñü ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ ïî óðåãóëèðîâàíèÿ ñëîæíûõ
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðåãèîíàìè è
Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

Â óñëîâèÿõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñëîæíîñòåé áûëî äîñòàòî÷íî,
â îñîáåííîñòè â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ, äîïóñêàþùèõ ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå â ïîëüçó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ñòàëî
ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Äîãîâîðíàÿ ïðàê-
òèêà áûëà êîìïðîìèññîì ìåæäó ñëà-
áîé öåíòðàëüíîé âëàñòüþ è ðÿäîì
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Íîâûé êà÷åñòâåííûé ýòàï ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â
ñòðàíå íà÷àëñÿ ñ 2000 ã.

Áûëè óñîâåðøåíñòâîâàíû ïðèíöè-
ïû îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñî-
çäàíû êîîðäèíèðóþùèå ñòðóêòóðû â 7
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, íà÷àòà ïîäãî-
òîâêà äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé è íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè. Àêòèâíî âåëàñü ðà-
áîòà ïî ïðèâåäåíèþ ðåãèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîí-
ñòèòóöèåé  è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Çà ýòîò ïåðèîä áûëè ñîçäàíû ïðåä-
ïîñûëêè óêðåïëåíèÿ öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ïðåîäîëåíû îñíîâíûå öåíòðî-
áåæíûå òåíäåíöèè, ïîâûñèëñÿ àâòîðè-
òåò ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Áûëè âûðàáî-
òàíû ýôôåêòèâíûå ïîäõîäû ê ðàçãðà-
íè÷åíèþ êîìïåòåíöèè ìåæäó Ôåäå-

ðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè, âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâ-
ëåíèåì, â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâøèå ïîëíîìî÷èÿ
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ,
à òàêæå îïðåäåëåí ïîðÿäîê èõ ðåàëèçà-
öèè.

ôîðìèðîâàííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñòàëà îòâå-
÷àòü ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, à
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ðàçãðà-
íè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ïîçâîëèëî ïåðå-
íåñòè ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé íà òîò
óðîâåíü óïðàâëåíèÿ, ãäå îíè ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî.

Òàêàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé äàëà âîçìîæíîñòü
îïòèìàëüíî ñî÷åòàòü öåíòðàëèçàöèþ è
äåöåíòðàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ñïîñîáñòâîâàëà îáåñïå÷åíèþ áîëåå
ïðî÷íîãî ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî åäèíñòâà
ñòðàíû.

Àíàëîãè÷íûìè ìåõàíèçìàìè áûë
îáåñïå÷åí ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûé íàðóøàëñÿ ñó-
ùåñòâîâàâøåé äîãîâîðíîé ïðàêòèêîé
è ïîëèòè÷åñêîé ïðåôåðåíöèåé â îòíî-
øåíèè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Áûë
îáåñïå÷åí ðàâíûé ñòàòóñ âñåõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèè ñ
Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

×åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ýëåìåíòîâ ðåôîðìû ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé, ÷òî îáóñëîâèëî èçìå-
íåíèÿ â ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Äëÿ îïòèìèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ è âîññîçäàíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè
áûëà îñóùåñòâëåíà ñõåìà íàäåëåíèÿ
ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ
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ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.
Ýòà ìåðà èìåëà âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå
è óïðàâëåí÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â ÷àñòè
ïðîäîëæåíèÿ ïîëèòèêè äåëåãèðîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè ìèíè-

ìàëüíîì ðèñêå ðàçðóøåíèÿ âåðòèêàëè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðàñøèðåíèÿ
âîçìîæíîñòåé Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â
ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåîäîëåíèè êðè-
çèñíûõ ñèòóàöèé.
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