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Èãîðü Òåðåùåíêî

Ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå âçàèìîîò-
íîøåíèé ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà èìååò îñîáóþ çíà÷èìîñòü è àêòóàëü-
íîñòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Ðîññèè:

� âî-ïåðâûõ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëè-
âàþò ðàçâèòèå è èçìåíåíèå èõ õàðàêòåðà;

� âî-âòîðûõ, â îñíîâå ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé ëåæèò îáåñïå÷åíèå ïàðèòåòà èõ
èíòåðåñîâ;

� â-òðåòüèõ, êîíñîëèäàöèÿ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îáåñ-
ïå÷èâàåò èõ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è áåçîïàñíîñòü.

Íå ñåêðåò, ÷òî ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà, âûñòóïàþùèå êàê ñèíòåç ëèáåðàëüíî-êîíñåðâàòèâíûõ öåííîñòåé, ïðèí-
öèïîâ è óñòàíîâîê íå â ïîëíîé ìåðå äàþò ñòîëü æåëàåìîå ñîãëàñèå â îáùåñòâå, íå
ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíò ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî îáùåíàöèîíàëüíîãî êîíñåíñóñà. Âàæ-
íåéøèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðî-
ÿâëåíèÿìè ïåðìàíåíòíîãî íåäîâîëüñòâà è íåãàòèâíîé îöåíêîé îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

îñóäàðñòâî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåä-
íèõ 15 ëåò íå â ñèëàõ áîðîòüñÿ ñ

òîòàëüíîé êîððóïöèåé, ñèñòåìîé áþ-
ðîêðàòè÷åñêîãî àáñîëþòèçìà, íå â ïîë-
íîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ïîëíîöåííîé ñàìîðåàëèçàöèè
è ïîâûøåíèÿ ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè
ãðàæäàí.

Ôîðñèðîâàííûé ïåðåõîä ê ðûíî÷-
íûì îòíîøåíèÿì ïîðîäèë áîëüøèå
ïðîáëåìû âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùå-
ñòâà, îêàçàë íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè, ôóíêöè-
îíèðîâàíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ìíîãèå ðîññèéñêèå ó÷åíûå è ïîëè-
òèêè îòìå÷àþò, ÷òî îïàñíûå ïî ñâîèì

ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷ � ïîëêîâíèê ÌÂÄ çàïàñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ëè÷íîñòü, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, àíòèêîððóïöèîííûå çàêîíû.

Ëè÷íîñòü, îáùåñòâî,
ãîñóäàðñòâî è ïðîáëåìû

áîðüáû ñ êîððóïöèåé

Ã
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ïîñëåäñòâèÿì ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ
äåôîðìàöèåé âíóòðåííåãî ìèðà ëè÷íî-
ñòè, îñíîâ åå ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîé
ñàìîðåàëèçàöèè ïðîäîëæàþò èäòè â
ðóñëå îñóùåñòâëÿåìûõ âëàñòüþ ïðîçà-
ïàäíî îðèåíòèðîâàííûõ ëèáåðàëüíî-
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Íåñìîòðÿ íà âûñêàçûâàíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ëèäåðîâ Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäå-
âà è Â.Â.Ïóòèíà î íåîáõîäèìîñòè êî-
ðåííîãî èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè, â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïî-
ïðåæíåìó íåðåäêî íàñàæäàþòñÿ èíäè-
âèäóàëèçì, ýãîöåíòðèçì, ñîöèîôîáèÿ,
îòêðîâåííî èãíîðèðóþòñÿ è ýëèìèíè-
ðóþòñÿ öåííîñòè ãðàæäàíñêîé ñîëè-
äàðíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îáùåæèòèåì,
îáùåñòâåííûì áëàãîñîñòîÿíèåì, ïàò-
ðèîòèçìîì, îáùåñòâåííûì äîëãîì è
ñëóæåíèåì.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóò-
ñòâèè íå òîëüêî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ïàðòíåðñòâà ìåæäó îáùåñòâîì, ëè÷íîñ-
òüþ è ãîñóäàðñòâîì, íî è íåîáõîäèìî-
ñòè âîçðîæäåíèÿ äèàëîãà ìåæäó íèìè,
â êîòîðîì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-
åò áîðüáà ñ êîððóïöèåé.

Ïîëèòîëîãè÷åñêîå îñìûñëåíèå ñóù-
íîñòè è ñîäåðæàíèÿ êîððóïöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ïî ñëåäóþùèì
îáñòîÿòåëüñòâàì:

� âî-ïåðâûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
êîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü âîâëå÷å-
íû íå òîëüêî ñóãóáî êðèìèíàëüíûå
ýëåìåíòû, íî è îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðè-
íèìàòåëè, ðîññèéñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ
(ïðåïîäàâàòåëè, ó÷èòåëÿ, âðà÷è), ìîëî-
äåæü (ó÷åíèêè, ñòóäåíòû, ïðèçûâíèêè),
äðóãèå ãðàæäàíå. Êðîìå òîãî, â ïîñëå-
äíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ è ñèëîâûõ ñòðóê-
òóðàõ;

� âî-âòîðûõ, â êîððóïöèîííîé ñôå-
ðå âðàùàþòñÿ îãðîìíûå êàïèòàëû, êî-
òîðûå ïîäðûâàþò ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
ôîðìû â ñòðàíå, ñïîñîáñòâóþò àêòèâ-

íîìó ñîöèàëüíîìó ðàññëîåíèþ íàñåëå-
íèÿ, ðàäèêàëèçèðóÿ ìàññû è äåñòàáèëè-
çèðóÿ ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû;

� â-òðåòüèõ, ïðîáëåìà ñòàíîâëåíèÿ
äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âî ìíîãîì îïðå-
äåëåíà íàëè÷èåì ëîááèñòñêîé ïîëèòè-
êè, ïîÿâëåíèåì è àêòèâèçàöèåé ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, âîçäåéñòâóþùèõ
íà ïðîöåññû ãîñóäàðñòâåííîãî è ïîëè-
òè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Êîððóïöèÿ íå âûäóìàííûé ñîöè-
àëüíûé ôåíîìåí, à îáúåêòèâíàÿ ðåàëü-
íîñòü, ïðîíèçûâàþùàÿ âñå ñôåðû îá-
ùåñòâåííîé æèçíè. Íå ñåêðåò, ÷òî â
ïîñëåäíèå ãîäû ñåðüåçíîé óãðîçîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå
âûñòóïàåò ðàññëîåíèå îáùåñòâà íà óç-
êèé êðóã áîãàòûõ è ïðåîáëàäàþùóþ
ìàññó ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí, óâå-
ëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà íàñåëåíèÿ, æè-
âóùåãî çà ÷åðòîé áåäíîñòè, ðîñò áåçðà-
áîòèöû, óñèëåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè íà ôîíå ðîñòà êîððóïöèîí-
íûõ îòíîøåíèé.

Íàðàñòàíèå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â
ñîöèàëüíîé ñôåðå âåäåò ê ñíèæåíèþ
èíòåëëåêòóàëüíîãî è ïðîèçâîäèòåëüíî-
ãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè, ñîêðàùåíèþ
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èñòîùåíèþ îñ-
íîâíûõ èñòî÷íèêîâ äóõîâíîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìîæåò ïðèâåñòè ê
óòðàòå äåìîêðàòè÷åñêèõ çàâîåâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, áîðüáà ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ è êîððóïöèåé èìååò íå òîëüêî
ïðàâîâîé, íî è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Êàêîå ìåñòî êîððóïöèÿ çàíèìàåò â
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, ïðåäñòàâëÿþò
ëè óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
àêòèâèçàöèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøå-
íèé, êàêîâû èõ òåíäåíöèè â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ è êàêèå ìåðû ïîëèòèêî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ìîæíî ïðåäëî-
æèòü äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöè-
îííûì âûçîâàì � âñå ýòè âîïðîñû íå-
îáõîäèìî ðåøàòü íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
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íàëèç ìíîãî÷èñëåííûõ äîêóìåí-
òîâ, ïðèíÿòûõ ñ íà÷àëà 90-õ ãî-

äîâ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áîðüáà
ñ êîððóïöèåé â Ðîññèè âñå ýòî âðåìÿ íå
ïðåêðàùàëàñü íè íà ìèíóòó.

Òàê, â àïðåëå 1992 ã. ïðåçèäåíò Á.Åëü-
öèí èçäàë óêàç �Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû�, êîòî-
ðûé ïðîñëàâèëñÿ êàê îäèí èç ñàìûõ íåèñ-
ïîëíÿåìûõ çà âñþ èñòîðèþ íîâîé Ðîññèè.

Â 1993 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèè ðàç-
ðàáîòàë çàêîí �Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé�,
êîòîðûé íå áûë ïðèíÿò.

Â 1995 è 1997 ãã. íîâûå âàðèàíòû àíòè-
êîððóïöèîííîãî çàêîíà ïðèíèìàëèñü Ãîñ-
äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, íî îòêëîíÿ-
ëèñü ïðåçèäåíòîì êàê ïðîòèâîðå÷àùèå
Êîíñòèòóöèè è âíîñÿùèå �äèñáàëàíñ â ñèñ-
òåìó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà�.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ãîñäóìà â ñåíòÿáðå
1998 ã. îòêëîíèëà ïðåçèäåíòñêèé çàêîíî-
ïðîåêò î áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Åùå îäèí âàðèàíò áûë îòêëîíåí â èþíå
2001 ã.

Â íîÿáðå 2001 ã. ãðóïïà äåïóòàòîâ âíå-
ñëà â Ãîñäóìó çàêîíîïðîåêò �Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè�, êîòîðûé ïðåîäîëåë
ïåðâîå ÷òåíèå è áîëüøå íå ðàññìàòðè-
âàëñÿ.

Êðîìå òîãî, àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ñîçäà-
íèè ðàçëè÷íûõ êîìèññèé.

Òàê, â ìàðòå 1997 ã. ïîñòàíîâëåíèåì
Ãîñäóìû ñîçäàíà ïåðâàÿ ïîñòîÿííàÿ ïàðëà-
ìåíòñêàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ êîìèññèÿ
(ïîñëåäíÿÿ ñîçäàíà â ìàå 2008 ã., â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñðîêàìè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ
äàííîãî ñîçûâà). Ôóíêöèÿ ýòîé êîìèññèè
ñâîäèòñÿ â îñíîâíîì ê àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå çàêîíîïðîåêòîâ.

Â ìàå 1997 ã. ïðèíÿò óêàç ïðåçèäåíòà
¹ 484, îáÿçûâàþùèé ÷èíîâíèêîâ åæåãîä-
íî ïðåäîñòàâëÿòü äåêëàðàöèè î äîõîäàõ è
èìóùåñòâå, äîïóñêàþùèé èõ ïóáëèêàöèþ â
ÑÌÈ.

Â àâãóñòå 2002 ã. Ïðåçèäåíò Â.Â.Ïóòèí
ïîäïèñàë óêàç �Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ
ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ�, ïðåäïèñûâàþùèé èì
èñêëþ÷àòü äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âëèÿíèåì

êàêèõ-ëèáî ëè÷íûõ, èìóùåñòâåííûõ è èíûõ
èíòåðåñîâ íà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé.

Â íîÿáðå 2003 ã. ñîçäàí Ñîâåò ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé, ïðèçâàííûé îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.

Â ôåâðàëå 2007 ã. ýòîò Ñîâåò áûë óï-
ðàçäíåí è âîññòàíîâëåí â ìàå 2008 ã. óêà-
çîì �Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè�, â ðàñøèðåííîì ñîñòàâå è ñ Ïðå-
çèäåíòîì âî ãëàâå.

Â îêòÿáðå 2005 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè
ïðèíÿëî �Êîíöåïöèþ àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû â 2008�2010 ãîäàõ�, ãäå â êà÷å-
ñòâå îäíîé èç öåëåé óêàçûâàåòñÿ �ââåäå-
íèå ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè�.

Â ôåâðàëå-èþëå 2006 ã. Ãîñäóìà ðàòè-
ôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè è Êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðîïû îá
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ.

3 îêòÿáðÿ 2008 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè
Ä.À.Ìåäâåäåâ âíåñ â íèæíþþ ïàëàòó ïàð-
ëàìåíòà ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ î áîðüáå ñ
êîððóïöèåé, êîòîðûå ïðèíÿòû â êîíöå
2008 ã.

Ðîññèè ñóùåñòâóþò ìíîæåñòâî  ïîä-
õîäîâ ê îïðåäåëåíèþ òàêîãî àí-

òèñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ êàê êîððóïöèÿ.
Êîððóïöèÿ ñòàëà çíà÷èìîé ðåàëüíîñ-
òüþ ðîññèéñêîãî ñîöèóìà, áîëåå òîãî
äàííûé ôåíîìåí àêòèâíî ïðèîáðåòàåò
ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.

Íà âçãëÿä àâòîðà, êîððóïöèÿ � ýòî
íåãàòèâíîå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ÿâ-
ëåíèå, ïðîÿâëÿþùååñÿ â ïðèíÿòèè óï-
ðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ â ïîëèòè÷å-
ñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, äó-
õîâíîé, ýêîëîãè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè ñ öåëüþ ïîëó÷å-
íèÿ îïðåäåëåííûõ âûãîä è îòñòàèâàíèÿ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ãðóïï, êëàíîâ,
êîðïîðàöèé, äâèæåíèé, ïàðòèé â
óùåðá èíòåðåñàì îáùåñòâà.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ìíîãèõ ñòðàí
(íàïðèìåð, â íåäàëåêîì ïðîøëîì Èòà-

Â

À
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ëèè � Àâò.), ñóùåñòâóåò íåêàÿ �êðèòè-
÷åñêàÿ ìàññà�, íàáðàâ êîòîðóþ, êîð-
ðóïöèÿ, ëîááèçì, ïðîòåêöèîíèçì è
äðóãèå ýëåìåíòû òåíåâîé ýêîíîìèêè
äåòåðìèíèðóþò îáùåñòâî â òàêîé ñòå-
ïåíè, ÷òî èç ïðîáëåìû ñèëîâûõ ñòðóê-
òóð ïðåâðàùàþòñÿ â ïðîáëåìó îáùåãî-
ñóäàðñòâåííóþ.

Åñòü îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî â
Ðîññèè êîððóïöèîííûå ïðîöåññû äîñ-
òèãëè êðèòè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÑÌÈ ïåðèîäè-
÷åñêè ðàçãîðàåòñÿ ñïîð � íàñêîëüêî
ñëîæèâøèéñÿ óðîâåíü êîððóïöèè óãðî-
æàåò ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè?

Âñå ÷àùå îçâó÷èâàåòñÿ ïîçèöèÿ ïðè-
âåðæåíöåâ òåîðèè ìîäåðíèçàöèè, êîòî-
ðûå îòìå÷àþò: �Ðîññèÿ âñå åùå áåäíàÿ
ñòðàíà, ïîýòîìó áåç ðîñòà ÂÂÏ ñ êîð-
ðóïöèåé íå ñïðàâèòüñÿ; ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, êàê òîëüêî áëàãîäàðÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ðîñòó Ðîññèÿ ïåðåéäåò â êàòåãî-
ðèþ ðàçâèòûõ ñòðàí, êîððóïöèÿ ïîñòå-
ïåííî ñíèçèòñÿ è èñ÷åçíåò ñàìà ñîáîé�.

Ñòîðîííèêè ïðîòèâîïîëîæíîé ïî-
çèöèè óòâåðæäàþò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñó-
ùåñòâóþò äîêàçàòåëüñòâà ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííîé ñâÿçè âëèÿíèÿ êîððóïöèè
íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Íå áîðÿñü ñ
êîððóïöèåé ñåãîäíÿ, ìû ðèñêóåì íè-
êîãäà íå ïåðåéòè â êàòåãîðèþ ðàçâè-
òûõ ñòðàí. Âî-âòîðûõ, óðîâåíü êîððóï-
öèè â Ðîññèè óæå ãîðàçäî âûøå, ÷åì
ñëåäîâàëî áû èìåòü ïðè äîñòèãíóòîì
ïîêàçàòåëå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Âïå÷àòëÿþùèå ðàçìåðû êîððóïöèè,
âîâëå÷åííîñòü îãðîìíîé ìàññû ðàçëè÷-
íûõ ñëîåâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â åå
ñôåðó ñâèäåòåëüñòâóåò î íàìåòèâøèõñÿ
ôàêòîðàõ ïîäðûâà îñíîâ ãîñóäàðñòâà,
îáùåñòâà, ëè÷íîñòè.

Èòàê, êîãäà ðå÷ü èäåò î êîððóïöèè
â ãîñóäàðñòâå, îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíî-
ñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
ïîëèòèêà è íðàâñòâåííîñòü ñëèâàþòñÿ,
ñòàíîâÿòñÿ íåðàçäåëèìûìè.

Êîððóïöèÿ óõóäøàåò èìèäæ Ðîññèè
çà ðóáåæîì. Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ âûãëÿäèò
êðàéíå íåëèöåïðèÿòíî â ãëàçàõ ìèðî-
âîé îáùåñòâåííîñòè â ñèëó êàòàñòðî-
ôè÷åñêèõ ìàñøòàáîâ, êîòîðûå îíà ïðè-
îáðåëà. Êîððóïöèÿ � ýòî òà ïðèçìà, ÷å-
ðåç êîòîðóþ Ðîññèþ îöåíèâàåò îêðó-
æàþùèé ìèð. Ïðàêòè÷åñêè âñå ñåðüåç-
íûå àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû î
ñîñòîÿíèè äåë â Ðîññèè íà÷èíàþòñÿ ñ
îáçîðà ïðîáëåìû êîððóïöèè.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ çà ïîñëå-
äíèå 3 ãîäà âûÿâèë ñëåäóþùèå öèôðû,
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò óðîâåíü êîð-
ðóïöèè â ðàçëè÷íûõ ýøåëîíàõ âëàñòè.

Òàê, â ïîëó÷åíèè âçÿòîê áûëè èçîá-
ëè÷åíû:

1. Ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ñðåäè êîòîðûõ:

� ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ � 7%,

� ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ � 21%,

� ñîòðóäíèêè îðãàíîâ, âûïîëíÿþ-
ùèå ðàçëè÷íûå íàäçîðíûå è êîíò-
ðîëèðóþùèå ôóíêöèè � 19%;

2. Ëèöà, âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöè-
îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ � 49%;

3. Ëèöà, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëü-
íîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå
ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè � 4%1.

Íåñîìíåííî, ÷òî ïðèâåäåííàÿ ñòà-
òèñòèêà ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå óãðîç,
îáóñëîâëåííûõ êîððóïöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ, êîòîðûå äîëæíû ïåðâûìè îòñòàè-
âàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèç-
íè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ýêîíîìèêè.
Êðîìå òîãî, ïðèâåäåííûå ôàêòû ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êîððóïöèÿ íàíî-
ñèò íåïîïðàâèìûé óðîí â îáëàñòè äó-
õîâíîé æèçíè, êóëüòóðû è íàóêè, ñäåð-
æèâàåò äóõîâíîå îáíîâëåíèå îáùåñòâà,
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ñîäåéñòâóåò îáíèùàíèþ åãî íðàâñòâåí-
íûõ öåííîñòåé.

Êîððóïöèÿ, âûñòóïàÿ ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèì ÿâëåíèåì, ïðîòèâîñòîèò
óòâåðæäåíèþ â îáùåñòâå èäåàëîâ âûñî-
êîé íðàâñòâåííîñòè, ïàòðèîòèçìà è ãó-
ìàíèçìà, ðàçâèòèþ ìíîãîâåêîâûõ äó-
õîâíûõ òðàäèöèé Îòå÷åñòâà.

çìåíåíèåì äóõîâíîãî ìèðà ðóñ-
ñêîãî íàðîäà îáåñïîêîåíû ïðåäñòà-

âèòåëè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè.
Òàê, ïàòðèàðõ Êèðèëë, áóäó÷è ìèò-

ðîïîëèòîì, îòìå÷àë, ÷òî �ìû ñòàíî-
âèìñÿ ñâèäåòåëÿìè òîãî, êàê êîíöåïöè-
åé ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèêðûâàþòñÿ ëîæü,
íåïðàâäà, îñêîðáëåíèå ðåëèãèîçíûõ è
íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé. Êðîìå òîãî,
â êîìïëåêñ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïî-
ñòåïåííî èíòåãðèðóþòñÿ èäåè, ïðîòè-
âîðå÷àùèå íå òîëüêî õðèñòèàíñêèì, íî
è âîîáùå òðàäèöèîííûì ìîðàëüíûì
ïðåäñòàâëåíèÿì î ÷åëîâåêå. Ïðàâîñëàâ-
íàÿ òðàäèöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ êóëüòóðîîá-
ðàçóþùåé äëÿ ðóññêîé öèâèëèçàöèè, íå
ìîæåò íå îòâåòèòü íà ýòîò âûçîâ, èíà-
÷å ðóññêèé ìèð ïðåâðàòèòñÿ â ìàðãè-
íàëüíîå ÿâëåíèå â ñîâðåìåííîì ìèðå�2.

Òàêèì îáðàçîì, öåðêîâü îñóæäàåò
ïàäåíèå íðàâîâ â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå, îäíèì èç ïðîÿâëåíèé êîòîðûõ
âûñòóïàåò êîððóïöèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî îáû÷íûì
äåëîì, êîãäà îòäåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè
âëàñòè, ðóêîâîäñòâóÿñü ëè÷íûìè èíòå-
ðåñàìè, èíòåðåñàìè îòäåëüíûõ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, êðóïíîãî
êàïèòàëà, ðàçëè÷íûõ ãðóïïèðîâîê çà
âîçíàãðàæäåíèå èñêóññòâåííî ïîäìåíÿ-
þò èäåéíóþ êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ
â íåå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ èíòåðå-
ñîâ íå âñåãî îáùåñòâà, à òîëüêî óêàçàí-
íûõ ãðóïï.

Â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè íà-
ðàñòàåò êëàíîâàÿ êîðïîðàòèâíîñòü, òî
åñòü ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêîãî ðå-
øåíèÿ íà÷èíàåò ïðåîáëàäàòü êëàíîâûé

èíòåðåñ, êîòîðûé ìîæíî îáúÿñíèòü
òîëüêî êîððóïöèîííûìè îòíîøåíèÿ-
ìè. Âåäü ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
àïðèîðè äîëæíî èñõîäèòü èç áàëàíñà
èíòåðåñîâ âñåõ èìåþùèõñÿ ãðóïï èíòå-
ðåñîâ â ãîñóäàðñòâå.

Èìåííî ïîýòîìó è áûâøèé Ïðåçè-
äåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí, è íûíåøíèé
Ïðåçèäåíò � Ä.À.Ìåäâåäåâ íåîäíîê-
ðàòíî äàâàëè êðèòè÷åñêèå è íåëèöåï-
ðèÿòíûå îöåíêè ïîëèòèêè âëàñòè è
ðîëè êðóïíîãî áèçíåñà, îòìå÷àÿ ñîõðà-
íÿþùååñÿ ñåðüåçíîå íåäîâåðèå îáùå-
ñòâà ê èíñòèòóòàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïîðàæåííûõ êîððóïöèåé. Êîð-
ðóïöèÿ è äðóãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ,
àêòèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ â îáùåñòâå,
îäíîâðåìåííî ïîðîæäàþò ñîöèàëüíîå
íåäîâîëüñòâî, êîòîðîå ïðèîáðåòàåò
ôîðìû íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà.
Îïàñíîñòü êîððóïöèè è â òîì, ÷òî îíà
ñïîñîáñòâóåò ïîðîæäåíèþ ýêñòðåìèñò-
ñêèõ ïðîÿâëåíèé, ïðîâîöèðóåò íàñåëå-
íèå íà ìåæíàöèîíàëüíûå è ìåæêîíôåñ-
ñèîíàëüíûå êîíôëèêòû, ñëóæèò ïèòà-
òåëüíîé ñðåäîé äëÿ òåððîðèçìà.

Àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Ì.Äæîíñòîí
(ôàêóëüòåò ïîëèòîëîãèè Óíèâåðñèòåòà Êîë-
ãåéòà) â ñòàòüå �Êîððóïöèÿ: îáùèé îáçîð�3

îòìå÷àåò, ÷òî êîððóïöèÿ ñòàâèò ïðèíöèïè-
àëüíûå âîïðîñû ñïðàâåäëèâîñòè, ïîäîò÷åò-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áîãàòñòâà è âëàñòè â
ðåçóëüòàòå ïðîöåññîâ äåìîêðàòèçàöèè,
ãëîáàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èíòåãðàöèè
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñòàíîâèòñÿ ãëàâíåé-
øèì ïóíêòîì ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêè
äíÿ. Ïðè ýòîì, êîððóïöèÿ íå ùàäèò íè
ñòðàíû ñ ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèåé, íè
ñòðàíû ñ êîððóìïèðîâàííûìè ðåæèìàìè.

Ïîñëåäíèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî �êîððóïöèÿ âðåäèò ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ, ïîçâîëÿåò èìóùèì íàæèâàòüñÿ
çà ñ÷åò íåèìóùèõ, ïîäðûâàåò ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíñòèòóòû è ïîäîò÷åòíîñòü�4.

ëàâíûì ñóáúåêòîì îáåñïå÷åíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè ëè÷íîñòè è îáùåñòâà â öåëîì
áûëî è îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâî, êîíöåíò-

Ã

È
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ðèðóþùåå â ñâîèõ èíñòèòóòàõ âñåâëàñò-
íûå, â òîì ÷èñëå è ýêîíîìè÷åñêèå ðû-
÷àãè. Èìåííî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îñó-
ùåñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ âñåõ óðîâíåé � îò ìåæäóíàðîäíîãî
äî ëè÷íîñòíîãî, ÷åòêî ôîðìóëèðîâàòü
è ïðîâîäèòü â æèçíü ýêîíîìè÷åñêóþ
ïîëèòèêó, ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåôîðì, óêðåïëÿòü ïðàâîâûå
è ñîöèàëüíûå îñíîâû çàùèòû ãðàæäàí
îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç ïðè èõ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå ïîðîæäàþùèõ êîððóïöèþ.

Åñëè âåñòè ðå÷ü î ñòðàòåãèè ãîñó-
äàðñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèîííûì îòíîøåíèÿì, òî îíà äîë-
æíà âêëþ÷àòü:

� àíàëèç ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî âîç-
äåéñòâóþùèõ íà ýêîíîìè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü ëè÷íîñòè è îáùåñòâà;

� ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷å-
íèþ çàùèòû ëè÷íîñòè â ðàìêàõ åäèíîé
àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû;

� ìîíèòîðèíã ðàçëè÷íûõ âèäîâ
îïàñíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ;

� âûñòðàèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíè-
ÿìè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

� ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ýô-
ôåêòèâíîñòüþ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè
è îáùåñòâà.

Ïîòåðÿ ãîñóäàðñòâîì êîíòðîëÿ íàä
ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì, ïåðå-
õîä ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ôóíêöèé îò ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà ê íàäãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðóêòóðå è ñòîÿùèì çà íåé
íîâûì ýëèòàì ïðèíöèïèàëüíî èçìåíÿ-
åò âñþ âíóòðåííþþ ñèñòåìó îðãàíèçà-
öèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîöèàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è åãî ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò
òåðÿåò ÷àñòè÷íî êîíòðîëü çà ðàçðàáîò-

êîé ïðàâèë, íîðì è èíñòðóìåíòîâ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè.

Íåñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó òðàäèöèîííûìè èíñòèòóòà-
ìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è íîâûìè öåíò-
ðàìè, êîíòðîëèðóþùèìè íåîáõîäèìûå
äëÿ èõ ðåàëèçàöèè îñíîâíûå ðåñóðñû,
íàãëÿäíî ïðîÿâèëîñü â ïðîöåññå ñîâðå-
ìåííîãî ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà.

Àíàëèç êîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ â
Ðîññèè ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå òåíäåíöèè èõ ðàçâèòèÿ:

� àêòèâèçàöèÿ ðåéäåðñòâà, êîòîðîå
õàðàêòåðèçóåòñÿ âðàæäåáíûì ïîãëîùå-
íèåì, ïåðåõâàòîì îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èëè ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî èíèöèèðîâàí-
íîãî áèçíåñ-êîíôëèêòà, â êîòîðîì ó÷à-
ñòâóþò è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû;

� íåïîìåðíàÿ áþðîêðàòèçàöèÿ ðå-
ãóëèðóþùèõ è êîíòðîëèðóþùèõ ïðî-
öåäóð ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè, ñïîñîáñòâóþùàÿ
æèâó÷åñòè è ðàçâèòèþ íîâûõ ôîðì è
âèäîâ êîððóïöèè;

� ðàçâèòèå ñâÿçåé ìåæäó êîððóïöè-
åé è äðóãèìè ôîðìàìè ïðåñòóïíîñòè, â
÷àñòíîñòè îðãàíèçîâàííîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ, âêëþ÷àÿ îòìû-
âàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

� íàëè÷èå è ðîñò êîððóïöèîãåííûõ
íîðì â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå;

� ïîÿâëåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå
êîððóïöèîííîãî ñåêòîðà íàâÿçûâàå-
ìûõ óñëóã, â äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî àê-
òèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò ïðåäñòàâè-
òåëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷èíîâíè-
êè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Óêàçàííûå òåíäåíöèè êîððóïöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ èìåþò ðàçëè÷íóþ ïðè-
ðîäó ïîÿâëåíèÿ, ðàçíîîáðàçíûé õàðàê-
òåð è îñòðîòó ïðîÿâëåíèÿ, íî âñå îíè �
â îòäåëüíîñòè è â êîìïëåêñå � ñîäåð-
æàò óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâó íå òîëüêî â ýêîíîìè-
÷åñêîé, íî â ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíîé è
ñîöèàëüíîé ñôåðàõ.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè äîëæíà ó÷èòûâàòü
âîçìîæíîñòü ìåãà- è ìàêðîñîöèàëüíî-
ãî âëèÿíèÿ íà íåå.

Ýòà ïîëèòèêà îáÿçàíà îïèðàòüñÿ íà
ïîñòîÿííóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé áîðüáû, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå, íàó÷íûé
àíàëèç åå îñîáåííîñòåé è íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ.

È, íàêîíåö, îíà äîëæíà áûòü êîí-
êðåòíîé, âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íî ãèá-
êîé, è îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñèñòåìîé ïðèîðèòåòîâ, ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ íà îñíîâå àíàëèçà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëî-
âèé.

Ãîâîðÿ î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ðîññèéñêèì
ãîñóäàðñòâîì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå:

� ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè, åå
âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, íà ïîâñåäíåâíóþ æèçíü
ãðàæäàí, íà àêòèâíîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü áèçíåñà;

� îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà îò óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ êîð-
ðóïöèåé;

� ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â ñòðàíå. Ïîñòåïåí-
íîå óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è àêòè-
âèçàöèè êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â
ñòðàíå è â îòäåëüíûõ åå ðåãèîíàõ;

� ïðè ðåàëèçàöèè îáùåíàöèîíàëü-
íîé àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ìåæäóíàðîäíûé
îïûò, àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, äåéñòâóþ-
ùèìè â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé è
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì àê-
òèâèçèðîâàòü óñèëèÿ Ðîññèè ïî ïðèñîå-
äèíåíèþ ê åâðîïåéñêèì êîíâåíöèÿì
àíòèêðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà è äîáè-

âàòüñÿ âêëþ÷åíèÿ â FÀÒF (Financial
action task force � Ìåæäóíàðîäíàÿ
ñëóæáà ôèíàíñîâûõ äåéñòâèé) è äðóãèå
ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû, ïðîòèâî-
äåéñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíîé êîððóï-
öèè;

� îçäîðîâëåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè, ìîðàëè è íðàâñòâåí-
íîñòè îáùåñòâà, â îñíîâå êîòîðîé äîëæ-
íà ñòàòü àòìîñôåðà íåòåðïèìîñòè ê íà-
ðóøåíèÿì �ïðàâ ÷åëîâåêà�, íîðì Êîí-
ñòèòóöèè, çàùèùàþùèõ ñâîáîäó ãðàæ-
äàí è íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè
è òàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

� ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ïðà-
âîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí.

Áîëåå òîãî, ñåãîäíÿ Ðîññèÿ, êàê íè-
êîãäà â ïðîøëîì, íóæäàåòñÿ â èäåîëî-
ãèè, êîòîðàÿ ñîñòàâèëà áû îñíîâó äó-
õîâíîãî åäèíåíèÿ íàðîäà ïåðåä ëèöîì
îïàñíîñòåé, âûçîâîâ è óãðîç åå ðàçâè-
òèþ, ñðåäè êîòîðûõ êîððóïöèÿ çàíèìà-
åò âåäóùåå ìåñòî.

Êàêèì âèäèòñÿ îáðàç íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé
èäåîëîãèè?

� âî-ïåðâûõ, ñîäåðæàíèå ýòîé èäåî-
ëîãèè äîëæíû ñîñòàâëÿòü êîíñòèòóöè-
îííûå ïîëîæåíèÿ, öåííîñòè, íîðìû,
ïðèíöèïû, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò
ïðàâà è ñâîáîäû âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè,
â òîì ÷èñëå è ïðàâî íà ýêîíîìè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü;

� âî-âòîðûõ, íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ èäåîëî-
ãèÿ äîëæíà îòðàæàòü æèçíåííî âàæíûå
ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â èçìåíèâøèõñÿ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ â
ìèðå è ñòðàíå.

Îíà ïðèçâàíà îïðåäåëÿòü ñòðàòåãèþ
ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â Ðîññèè, îñíîâó êîòîðîãî ñî-
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ñòàâëÿþò ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, îá-
ùåñòâåííûå èíñòèòóòû, ïðàâîïîðÿäîê
è ñèëüíàÿ âëàñòü;

� â-òðåòüèõ, âàæíåéøàÿ ÷åðòà àíòè-
êîððóïöèîííîé èäåîëîãèè � åå íàöå-
ëåííîñòü íà ôîðìèðîâàíèå â îáùå-
ñòâåííîì ñîçíàíèè ìîðàëüíûõ öåííî-

ñòåé, íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè è ñàìî-
ñîçíàíèÿ íàðîäà êàê âåëèêîé íàöèè,
óòâåðæäàþùåé ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü,
îñíîâàííîé íà ñàìîáûòíîñòè ðîññèé-
ñêîãî íàðîäà è îòðàæàþùåé ñïåöèôè-
êó ôîðìèðîâàíèÿ åãî ìåíòàëèòåòà, äó-
õîâíîñòè, òðàäèöèé è îáû÷àåâ.

Òàêèì îáðàçîì, íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà è åãî ãîòîâ-
íîñòü ïðîòèâîñòîÿòü êîððóïöèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ôîðìèðîâàíèÿ ó ãðàæäàí
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, îïðåäåëÿþùèõ èõ îòíîøåíèå ê òðóäó, ïðîôåññèè, óêðåï-
ëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ìîãóùåñòâà ñòðàíû, ê åå íàñòîÿùåìó è ïðîøëîìó.

Îáëàäàÿ öåëîñòíûì âèäåíèåì óãðîç ñî ñòîðîíû êîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ â
îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïîëèòèê äîëæåí âëàäåòü íåîáõîäèìûì ìåòî-
äîëîãè÷åñêèì èíñòðóìåíòàðèåì âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññû, ôîðìèðóþùèå ýòî
�ïîëå óãðîç�, è ïîëèòè÷åñêîé âîëåé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

Â ýòîì è ñêðûòà âàæíåéøàÿ çàäà÷à ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííûõ ðåôîðì, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòèè.

Àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ðîëü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

1. Áåçóñëîâíî, ïðè÷èíû ñòîëü âûñîêîãî óðîâíÿ êîððóïöèè â ñòðàíå êðîþòñÿ
íå òîëüêî â �ñêëîííîñòè è ðàñïîëîæåííîñòè� ðîññèÿí ê äàííîìó ñîöèàëüíîìó ÿâ-
ëåíèþ è èçáûòî÷íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó àäìèíèñòðàòèðîâàíèþ îáùåñòâåííîé
æèçíè. Îíè � ðåçóëüòàò íåïðîäóìàííîãî ñòðåìèòåëüíîãî ïåðåõîäà ê íîâîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, êîãäà �ïñåâäîäåìîêðà-
òè÷åñêèå� ïðèíöèïû ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà è îòñòðàíåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ îò êîíòðîëÿ çà îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ïîðîäèëè íî-
âûå èçîùðåííûå ñïîñîáû è ìåòîäû ìçäîèìñòâà, âçÿòî÷íè÷åñòâà, ëîááèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ñèñòåìàòèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íî è àêòèâíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ðîññèÿí.

Â óñëîâèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âàæíî íå òîëüêî óñèëåíèå óãîëîâíî-
àäìèíèñòðàòèâíîé è ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, íî ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ,
ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå óñëîâèé äëÿ çà-
ðîæäåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î íîâîé àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè, âêëþ÷àþ-
ùåé â ñåáÿ ëè÷íîñòíûé, îáùåñòâåííûé è ãîñóäàðñòâåííûé êîìïîíåíòû.

3. Â óñëîâèÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âàæíîå ìåñòî íåîáõîäèìî îòâåñòè
ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, íî íå êàê àìîðôíîìó ÿâëåíèþ, à ðåàëüíî ïðåäñòàâëåííî-
ìó â âèäå ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ.

Ñåãîäíÿ, êàê ïðèìåð, â Ðîññèè Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà îáúåäèíÿåò 400
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñîþçîâ, îðãàíèçàöèé, àññîöèàöèé ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíåé, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò 70% íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷òî
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îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî äèàëîãà ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñà, âûðàáîòêè ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà ëè÷íîñòè, ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï è ãîñóäàðñòâà ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè.
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