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Âëàäèìèð Ìàêàðîâ

ÌÀÊÀÐÎÂ Âëâäèìèð Åâãåíüåâè÷ � êàíäèäàò âîåííûõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê Àêàäåìèè âî-
åííûõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íàöèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà,
ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè, êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè, ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ.

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ íàöè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè, âàæíûì ôàêòîðîì óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû.

Ïî îïðåäåëåíèþ ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòîÿíèå çàùè-
ùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ñåìüè è îáùåñòâà îò âíóòðåííèõ
è âíåøíèõ óãðîç. Åå îáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ âñå îñíîâíûå ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé ñè-
ñòåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè â ñòðàíå, ðåãóëèðóåìûå íàöèîíàëüíîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé.

î íåäàâíåãî âðåìåíè ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà áûëà áåññèñòåìíà, îðè-

åíòèðîâàíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ñìÿã-
÷åíèå îñîáåííî íåãàòèâíûõ ñîöèàëü-
íûõ ïîñëåäñòâèé ïðîâîäèìûõ ðåôîðì.
Îòñóòñòâîâàëè ïåðñïåêòèâíîå öåëåïî-
ëàãàíèå è ÷åòêàÿ ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà.

Â îòñóòñòâèå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ôèíàí-
ñèðîâàëàñü ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó.
Â íåé ñëàáî áûëè ïðåäñòàâëåíû àñïåê-
òû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñëåä-
ñòâèåì ýòîãî ÿâèëèñü íèçêàÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü æèçíè, âûñîêèé óðîâåíü
áåäíîñòè, íåîïðàâäàííî âûñîêèå ñîöè-
àëüíîå íåðàâåíñòâî è ìåæðåãèîíàëü-
íûå ðàçëè÷èÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ. Ñíèçèëèñü êà÷åñòâî îáðàçî-
âàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå îá-
ùèé óðîâåíü äóõîâíîñòè è êóëüòóðû â
íàøåì îáùåñòâå. Âî âåñü ðîñò îáíàæè-
ëàñü äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà.

Â 2000 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
¹ 24 áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñè-
ñòåìó âçãëÿäîâ íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ðîññèéñêî-

Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü
â óñëîâèÿõ íîâîãî

ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà

Ä
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ãî ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåí-
íèõ óãðîç âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè. Â íåé áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå
è íà ñîöèàëüíûå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè
è òàêèå ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíîãî êðè-
çèñà, êàê ðåçêîå ñîêðàùåíèå ðîæäàåìî-
ñòè è ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè â ñòðàíå, äåôîðìàöèÿ äåìîãðàôè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà îáùå-
ñòâà, ïîäðûâ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ êàê
îñíîâû ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, îñëàá-
ëåíèå ôóíäàìåíòàëüíîé ÿ÷åéêè îáùå-
ñòâà � ñåìüè, ñíèæåíèå äóõîâíîãî,
íðàâñòâåííîãî è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà íàñåëåíèÿ. Íî â öåëîì âîïðîñû ñî-
öèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå íàøëè â íåé
ñèñòåìíîãî îòðàæåíèÿ.

Ìåæäó òåì, ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñ ó÷åòîì
ìíîãèõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòî-
ðîâ ñîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
âî âñå áîëüøåé ìåðå äîëæíà ñòðîèòüñÿ
íà ïðèíöèïå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
îðèåíòèðîâàííîì íà çàùèòó æèçíåííî
âàæíûõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí, îïðåäåëÿòü ñòàáèëüíîå è óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå îáùåñòâà è ýêîíîìèêè
ñòðàíû ñ ó÷åòîì ïðèíÿòîãî íîâîãî ïî-
ëèòè÷åñêîãî êóðñà íàïðàâëåííîãî íà
ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ìåñòî è ðîëü ñîöèàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè â ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè íåîáõîäèìî êîðåííûì îáðà-
çîì ïåðåñìîòðåòü.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íå ñòîëüêî íà ïðåîäîëåíèå
ïîñëåäñòâèé òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ
áîëåçíåé, ñêîëüêî íà ïðåäîòâðàùåíèå
ïðè÷èí èõ ïîÿâëåíèÿ, íà óñòðàíåíèå
ïðè÷èí ñóùåñòâóþùèõ íåãàòèâíûõ ñî-
öèàëüíûõ ÿâëåíèé, ïðè÷èí âîçíèêíîâå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, çàòðàãèâàþ-
ùèõ áîëüøèíñòâî íàøåãî íàñåëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèå äåêëàðèðîâàííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü êàê îñíî-
âà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè � ýòî íå òîëü-
êî ïðåäîòâðàùåíèå îïàñíîñòè îáùå-
ñòâó â öåëîì, ñêîëüêî òàêîå åãî ñîñòîÿ-
íèå, êîòîðîå ïîçâîëÿåò êàæäîìó ÷åëî-
âåêó, ñåìüå, ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì
ãðóïïàì â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâûâàòü
è íàðàùèâàòü ñâîé ñîçèäàòåëüíûé ïî-
òåíöèàë, îáåñïå÷èâàòü ñåáå è ñâîåé ñå-
ìüå, íûíå æèâóùèì è áóäóùèì ïîêî-
ëåíèÿì âûñîêèé óðîâåíü è êà÷åñòâî
æèçíè.

Ïîýòîìó êà÷åñòâåííûé ðîñò ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîöèàëüíûå òåõ-
íîëîãèè äîëæíû ñòðîèòüñÿ, èñõîäÿ èç
çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà, ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ óãðîç îá-
ùåñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè è ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ.

Íîâûé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè ïðèâåë ê òîìó, ÷òî â
ñòðàíå è îáùåñòâå ïðîèçîøëè ñóùå-
ñòâåííûå ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû. Ñîâðå-
ìåííûé ýòàï ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû õàðàêòåðèçóåòñÿ
ïîëèòè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòàáèëüíîñòüþ, óêðåïëåíèåì íîâîé ñî-
öèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, äîñòè-
æåíèÿìè â ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè
ãîñóäàðñòâà, ïîäúåìîì êà÷åñòâà è
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèåì
äåëîâîãî êëèìàòà, ôîðìèðîâàíèåì öè-
âèëèçîâàííîãî ðûíêà è ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Âàæíåéøèì ïîëîæèòåëüíûì ðå-
çóëüòàòîì ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ïîñëå-
äíèå ãîäû ñòàë ðîñò óâåðåííîñòè ëþ-
äåé â âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ ñîá-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ æåëàåìîãî
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè.

Òðè ãîäà íàçàä â êà÷åñòâå ýôôåê-
òèâíîãî èíñòðóìåíòà îñóùåñòâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè áûëè ïðåäëîæå-



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 3/200928

íû ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ñî-
öèàëüíûå ïðîåêòû, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ èìåíåì
íîâîãî Ïðåçèäåíòà ñòðàíû Ä.À.Ìåäâå-
äåâà. Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ñòàëè
âàæíûì ïîëèòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì
ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ âñåõ óðîâíåé
âëàñòè, íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è
ãðàæäàíñêîãî ñîîáùåñòâà ê ðåøåíèþ
âàæíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, æè-
ëèùíîé ñôåðû, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
äåìîãðàôèè. Îíè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè
ýôôåêòèâíîñòü äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷-
íûõ ðåçóëüòàòîâ:

� âûñîêîé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ íàä èõ îñóùåñòâëåíèåì;

� ïóáëè÷íîñòè è ïåðñîíàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷;

� öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ;

� ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îð-
ãàíà óïðàâëåíèÿ.

Ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðî-
åêòû ïðèäàëè ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâè-
òèÿ ðåàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå â
Ðîññèè.

îöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ìíîãîìåðíîå
è ìíîãîôóíêöèîíàëüíîå ïîíÿòèå

è ëîãèêà åãî îñâîåíèÿ íå ìîæåò áûòü
èñ÷åðïàíà èñêëþ÷èòåëüíî ïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòüþ. À ýòî çíà÷èò, ÷òî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íóæíû ÷åòêî îïðåäå-
ëåííûå öåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è òå
çàäà÷è, êîòîðûå îíà äîëæíà ðåøèòü,
íóæíû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå
áûëè áû êîíêðåòèçèðîâàíû â ïðî-
ãðàììàõ.

Íå íàäî çàáûâàòü è î òîì, ÷òî íà
ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå Ðîññèè, íàðÿäó ñ
ïîëîæèòåëüíûìè, âëèÿþò è íåãàòèâ-
íûå ôàêòîðû. Îíè, ïðåæäå âñåãî, ñâÿ-
çàíû ñ óñèëåíèåì íåñòàáèëüíîñòè ìè-
ðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïîÿâëåíè-
åì ïðèçðàêà íîâîé �õîëîäíîé� âîéíû.
Âñå ýòî îñëîæíÿåò ðåøåíèå ïðîáëåì

ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè è â òîæå âðå-
ìÿ ïðèäàåò çàäà÷àì èõ ðåøåíèÿ åùå
áîëüøåå çâó÷àíèå.

Âñå ýòî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè
âûäâèæåíèÿ äîëãîâðåìåííûõ öåëåé ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, âûðàáîò-
êè ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íà çàñåäàíèè
Ãîññîâåòà ÐÔ, ïîñâÿùåííîì ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2020 ã. áûëè ñôîð-
ìóëèðîâàíû òðè îñíîâíûå ñòðàòåãè÷å-
ñêèå çàäà÷è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ:

� ñîçäàòü îáùåñòâî ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòåé;

� ñôîðìèðîâàòü ìîòèâàöèè äëÿ èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ;

� îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ Ðîññèè
ñâÿçàí ñ ôîðìèðîâàíèåì �ñòðàòåãèè ñî-
âðåìåííîñòè� äëÿ Ðîññèè, ÷òî â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà, ðàñøèðåííîå îáùå-
ñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî, ìîäåðíèçà-
öèþ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è ñòðóêòó-
ðû îáùåñòâà. Ýòî òðåáóåò âûñòðàèâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè óæå ñåãîäíÿ èñõîäÿ èç òîãî, êàêèì
ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî õîòÿò áûòü è
âèäåòü ñàìè ñåáÿ ÷åðåç ãîäû è äåñÿòè-
ëåòèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ òàêîé çàäà÷è è âû-
ñòðàèâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè êàê ïîëèòèêè �óïðàâëåíèÿ
áóäóùèì� íåîáõîäèìî ïðèäàíèå Êîí-
öåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòå-
ðà ñòðàòåãèè áåçîïàñíîãî è óñòîé÷èâî-
ãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Äîêòðèíà ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îáåñïå÷èòü íîâîå êà-
÷åñòâî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ìîæíî òîëüêî
ïðè ïîñòîÿííîé îðèåíòèðîâàííîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,
îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è

Ñ
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ñîöèàëüíîé êîíñîëèäàöèè. Ýòî òðåáóåò
îäíîâðåìåííîãî íàêîïëåíèÿ ñîöèàëü-
íîé ìîáèëüíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè âíóòðè ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíþ è òåìïàì
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, óñëîæíåíèåì èí-
ñòðóìåíòîâ è ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè.

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè â ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî �
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâîé ãàðàíòèåé ñîõðàííîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè âñåõ âèäîâ èíâåñòèöèé â
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.

Íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïî-
ñòðîåííàÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, ñîñòîèò â îäíîâðåìåí-
íîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè
äâóõ êëþ÷åâûõ çàäà÷: ñ îäíîé ñòîðîíû,
ýòî � ïðèíÿòèå è âûïîëíåíèå âûñîêèõ
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â
êîìïëåêñíîé ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ, à ñ äðóãîé � íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîçäà-
íèÿ è ðàñøèðåíèå äëÿ îáùåñòâà è äëÿ
êàæäîãî ãðàæäàíèíà èíôðàñòðóêòóðû
íîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîðåàëèçà-
öèè, ñàìîðàçâèòèÿ, ñîáñòâåííûõ èíâåñ-
òèöèé ãðàæäàí â ñâîå áóäóùåå è áóäó-
ùåå ñâîåé ñåìüè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ ãðàæäàí
ñóùåñòâóåò è íàêàïëèâàåòñÿ î÷åâèäíûé
íåäîñòàòîê ïîäîáíûõ âîçìîæíîñòåé,
äåôèöèò èíñòðóìåíòîâ ñáåðåãàòü, ñòðà-
õîâàòü, íàêàïëèâàòü, âêëàäûâàòü. Òîã-
äà êàê íîâîå êà÷åñòâî ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà ñîçäàåòñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî
ðîñòîì ïîòðåáëåíèÿ, íî âûñîêîé íîð-
ìîé ñáåðåæåíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâà è êàæäîãî ãðàæäàíèíà â ñâîå
ðàçâèòèå. Òîëüêî íà ýòîé îñíîâå ñî-
çäàííûå çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðåäïîñûë-
êè è âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî óñïåø-
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ìîãóò áûòü ðåà-
ëèçîâàíû òàê, ÷òîáû óñïåõ ñòðàíû,
ïðîåêò áóäóùåãî Ðîññèè îäíîâðåìåííî
ïîçâîëÿë âñåìó îáùåñòâó è êàæäîìó
ãðàæäàíèíó ðåàëèçîâàòü ñâîé ëè÷íûé

ïðîåêò óñïåõà, èñïîëíåíèå ëè÷íûõ è
ñåìåéíûõ ïëàíîâ, ìå÷òàíèé è íàäåæä,
ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàòü ñâîå ñîáñò-
âåííîå áóäóùåå.

Ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïðè-
îðèòåò ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ íå òîëü-
êî òðåáîâàíèåì ê ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêå, íî äîëæåí ñòàòü òàêîâûì äëÿ
êàæäîãî ÷åëîâåêà, äëÿ îñîçíàíèÿ èì
ñàìèì ñîáñòâåííîé ñòðàòåãèè æèçíè.
Çäåñü íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò ïðèîáðå-
òåíèå áîëüøèíñòâîì îáùåñòâà íàâû-
êîâ è âêóñà ê èííîâàöèîííîìó ïîâåäå-
íèþ.

åîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

òðåáóåò ïðîñ÷èòàííûõ, ýôôåêòèâíûõ è
îáñóæäåííûõ ñ îáùåñòâîì êîíöåïòó-
àëüíûõ ïîäõîäîâ, íîâûõ ïðèíöèïîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû,
÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïåðñïåêòèâàõ
åå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé, ïåðåñòðîé-
êè è ïîâûøåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðà-
âèòåëüñòâà.

Â öåëîì ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà âñå
åùå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíñòðóìåíò,
ïîä÷èíåííûé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êå. Ìåæäó òåì, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íàäî
èñõîäèòü èç ñîâåðøåííî äðóãîãî ïîñû-
ëà. À èìåííî: èç ïðèçíàíèÿ ðàâíîé
çíà÷èìîñòè äëÿ îáùåñòâà ñîöèàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòî ïðèíöè-
ïèàëüíîå ïîëîæåíèå äîëæíî ñòàòü áà-
çîâûì ïðè ðàçðàáîòêå ëþáûõ ñòðàòå-
ãèé, è òåì áîëåå ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ðàäè ñïðàâåäëèâîñòè ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíå
ðåøàþòñÿ íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíè-
òåòà, çàìåòåí ïîçèòèâíûé âåêòîð â ðàñ-
øèðåíèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ñâîáîä, îùóòèìî âîçðîñëà ñî-
öèàëüíàÿ àêòèâíîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, ïîñëåäîâàòåëüíî

Í
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óñòðàíÿþòñÿ îñíîâíûå áàðüåðû äëÿ
ðàçâèòèÿ ëè÷íîé èíèöèàòèâû è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Ðåàëèçóþòñÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå íàöèî-
íàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîåêòû.

Îòìå÷àâøèéñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñ-
ëåäíèõ ëåò äèíàìè÷íûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò ñîçäàë óñëîâèÿ ïîçâîëÿþùèå
íå òîëüêî äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ïðå-
îäîëåâàòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, íî è ðàñøè-
ðÿòü èíâåñòèöèè â ñîöèàëüíóþ ñôåðó,
íàïðàâëåííûå íà ðîñò ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà, ðåàëèçîâàòü áîëüøèé îáúåì
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî óðîâåíü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî-
ñòè, ðàâíî êàê è ñêðûòûé ïîòåíöèàë
ñîöèàëüíîãî ïðîòåñòà â ñòðàíå, îñòàåò-
ñÿ äîâîëüíî âûñîêèì.

Î÷åâèäíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü ïåðåñìîòðà áàçîâûõ ïðèíöè-
ïîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íåîò-
äåëèìîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñî-
öèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü êàê çàùèùåí-
íîñòü æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷-

íîñòè, ñåìüè, ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùå-
ñòâà è îáùåñòâà â öåëîì îò ðàçëè÷íûõ
óãðîç è âûçîâîâ âðåìåíè.

ñíîâíûìè çàäà÷àìè íîâîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, ïîñòðîåííîé ñ ó÷å-

òîì îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû, äîëæíû ñòàòü:

� ïîñëåäîâàòåëüíîå ðåøåíèå êîìï-
ëåêñíûõ ïðîáëåì, îõâàòûâàþùèõ âîï-
ðîñû áåçîïàñíîãî è óñòîé÷èâîãî ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè ãðàæäàí;

� ïðåîäîëåíèå ÷ðåçìåðíîãî èìóùå-
ñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà è, êàê
ñëåäñòâèå, ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî
è ìíîãî÷èñëåííîãî ñðåäíåãî êëàññà;

� óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè êàê
íàèáîëåå óñòîé÷èâîé ôîðìû ñàìîîðãà-
íèçàöèè è ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè;

� ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ íðàâ-
ñòâåííûõ òðàäèöèé è öåííîñòåé, íàñå-
ëÿþùèõ Ðîññèþ íàðîäîâ;

� ïîâûøåíèå èìèäæà Ðîññèè â ìèðå,
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîé æèçíè
è äåÿòåëüíîñòè áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâó äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîë-
æåí áûòü ïîëîæåí ïðèíöèï ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, íàïðàâ-
ëåííûé íà îáåñïå÷åíèå ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû êàê îñíîâî-
ïîëàãàþùåãî ôàêòîðà ðîñòà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â
öåëîì.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ýñêàëàöèè ñèòóàöèé, ÷ðå-
âàòûõ ñîöèàëüíûìè êîíôëèêòàìè, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé äîëæíî
ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè ðîññèéñêîãî ñîöèóìà, ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ïðÿìî çàâèñèò îò ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî òðåáîâàíèåì ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå,
íî äîëæåí áûòü îñìûñëåí è ïîíÿò, ñòàòü îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ è ðåàëèçàöèè æèç-
íåííîé ñòðàòåãèè äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà.
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