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Òàòüÿíà Äìèòðèåâà
Òàòüÿíà Êëèìåíêî
Àëåêñàíäð Êîçëîâ
Þëèÿ Øåâöîâà

ðàêòè÷åñêè ïî âñåì ðåãèîíàì ìèðà
êîíåö ÕÕ â. îçíàìåíîâàëñÿ ðîñ-

òîì íàðêîòèçìà (íåìåäèöèíñêîå ïî-
òðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ).

Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ ïî íàðêî-
òèêàì è ïðåñòóïíîñòè1, â âîçðàñòíîé ãðóï-
ïå îò 15 äî 64 ëåò 4,9% íàñåëåíèÿ ìèðà
(200 ìëí. ÷åë.) èìåþò îïûò íåìåäèöèí-
ñêîãî óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ; 2,7%
(110 ìëí.) � óïîòðåáëÿþò íàðêîòèêè ðåãó-
ëÿðíî è 0,6% (25 ìëí.) � èìåþò çàâèñè-
ìîñòü îò íàðêîòèêîâ.

Âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ïîñëåäíèå
15 ëåò íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïîòðåáèòåëåé
êàííàáèñà (+4%), ýêñòàçè (+0,2%) è ãå-
ðîèíà (+0,3%), ñíèæåíèå ïîòðåáèòåëåé
àìôåòàìèíîâ (�0,5%) è êîêàèíà (�0,3%)
è ñòàáèëèçàöèÿ ïîòðåáëåíèÿ îïèàòîâ.

Îäíîâðåìåííî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè-
÷åñòâî íàðêîïðàâîíàðóøèòåëåé2, ðàñ-
òåò ÷èñëî ñìåðòåé, ñâÿçàííûõ ñ óïîò-
ðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ3.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé
äëÿ Ðîññèè áûëî òèïè÷íûì çëîóïîò-

Ñîöèàëüíûé àñïåêò

ÄÌÈÒÐÈÅÂÀ Òàòüÿíà Áîðèñîâíà � àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð, äèðåêòîð ÔÃÓ �Ãîñóäàðñòâåí-
íûé íàó÷íûé öåíòð ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì. Â.Ï.Ñåðáñêîãî.

ÊËÈÌÅÍÊÎ Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà � äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ðóêîâîäèòåëü îò-
äåëåíèÿ ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ ýêñïåðòèç ïðè íàðêîìàíèÿõ è àëêîãîëèçìå ÔÃÓ �Ãîñóäàðñòâåí-
íûé íàó÷íûé öåíòð ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì. Â.Ï.Ñåðáñêîãî�.

ÊÎÇËÎÂ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ � êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà
îòäåëà Ìåäèöèíñêîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè.

ØÅÂÖÎÂÀ Þëèÿ Áðîíþñîâíà � êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Îò-
äåëåíèÿ òåðàïèè áîëüíûõ íàðêîìàíèÿìè è àëêîãîëèçìîì ÔÃÓ �Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íûé öåíòð
ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì. Â.Ï.Ñåðáñêîãî�.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðêîìàíèÿ, íàðêîòèêè, íàðêîòè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü, ÔÑÊÍ, ãîñóäàðñòâåííàÿ
àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ.

Ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà ïî ïðåîäîëåíèþ

íàðêîìàíèè

Ï
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ðåáëåíèå àëêîãîëåì. Îäíàêî â ïîñëå-
äíèå äâàäöàòü ëåò â ñòðàíå ïðîèçîøëè
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå
êîíòèíãåíòà ëèö, îáðàùàþùèõñÿ çà
íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùüþ. Ïðè ÿâíîì
ïðåîáëàäàíèè áîëüíûõ àëêîãîëèçìîì
íàðêîìàíèÿ ïî òåìïó ðîñòà çàáîëåâàå-
ìîñòè ñòàëà çàíèìàòü âåäóùåå ìåñòî.
Ñåãîäíÿ îíà ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ
óãðîçó çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ ñòðàíû â
ñâÿçè ñ ýïèäåìè÷åñêèì õàðàêòåðîì åå
ýêñïàíñèè, áûñòðûì ðîñòîì ðàñïðîñò-
ðàíåííîñòè ñðåäè ïîäðîñòêîâ è æåí-
ùèí, âñïëåñêîì ÂÈ× èíôåêöèè, ãåïà-
òèòîâ, âåíåðè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, òó-
áåðêóëåçà ñðåäè íàðêîëîãè÷åñêèõ áîëü-
íûõ è ïîòðåáèòåëåé ïñèõîàêòèâíûõ âå-
ùåñòâ.

Íåëåãàëüíûå íàðêîòèêè ñòàíîâÿòñÿ
âñå áîëåå äîñòóïíûìè, àññîðòèìåíò èõ
ðàñøèðÿåòñÿ, ïîòðåáëåíèå ðàñòåò, à ïî-
òðåáèòåëü ìîëîäååò. Ñìåðòíîñòü â ðå-
çóëüòàòå ïåðåäîçèðîâîê íàðêîòèêàìè
óâåëè÷èâàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì. Ìàñ-
øòàáû è òåìïû ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàð-
êîìàíèè â ñòðàíå òàêîâû, ÷òî ñòàâÿò
ïîä âîïðîñ ôèçè÷åñêîå è ìîðàëüíîå
çäîðîâüå íàøèõ ãðàæäàí, ñîöèàëüíóþ
ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà, çàòðàãèâàÿ ïî
ñóùåñòâó âîïðîñû íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèè.

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî
öåíòðà íàðêîëîãèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè, ÷èñëî ëèö, îáðàòèâøèõñÿ â íàðêî-
ëîãè÷åñêóþ ñëóæáó ïî ïîâîäó íàðêîìàíèè
â 2007 ã. ñîñòàâèëî ïî÷òè 356,2 òûñ., à ëèö
ñ ïàãóáíûì óïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ �
181,5 òûñ. ÷åë. Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëî
áîëüíûõ íàðêîìàíèÿìè çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò 537,7 òûñ. ÷åë4.

Â ïîñëåäíèå 5 ëåò îòìå÷àåòñÿ îòíî-
ñèòåëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ (�ïëàòî�) ïî-
êàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ çëîóïîòðåáëå-
íèå íàðêîòèêàìè â ñòðàíå5. Ýòîò ôàêò
ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí êàê ñ îáðàçî-
âàíèåì â 2003 ã. ñïåöèàëüíîé ñëóæáû
ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè � ÔÑÊÍ Ðîñ-

ñèè, òàê è àêòèâíîé ðàáîòîé ïî ïðîôè-
ëàêòèêå, ñíèæåíèåì ïåðâè÷íîé çàáîëå-
âàåìîñòè. Íî ýòà ñòàáèëèçàöèÿ ìîæåò
áûòü ðåçóëüòàòîì íå î÷åíü óäîâëåòâî-
ðèòåëüíûõ óñïåõîâ â ëå÷åíèè, êîãäà íà-
áëþäàåòñÿ ðîñò ñìåðòíîñòè ó ïîòðåáè-
òåëåé íàðêîòèêîâ è ñîîòâåòñòâåííî
ñíèæàåòñÿ èõ îáðàùåíèå çà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùüþ6.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïåðâè÷íàÿ çàáîëå-
âàåìîñòü íàðêîìàíèåé â ñòðàíå íåçíà-
÷èòåëüíî, íî âñå æå ïðîäîëæàåò óâåëè-
÷èâàòüñÿ.

Òàê, â ïåðèîä ñ 2002 ã. ïî 2007 ã. îò-
ìå÷àåòñÿ åå ðîñò ñ 16,0 ÷åë. äî 20,8 íà
100 òûñ. íàñåëåíèÿ.

Ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè, ÷èñëî ëèö, èìåþùèõ ïðîáëåìû ñ íàð-
êîòèêàìè è îáðàùàþùèõñÿ çà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ, ñîîòíîñèòñÿ ñ èñòèííûì ÷èñëîì
áîëüíûõ íàðêîìàíèåé êàê 1 : 77. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ÷èñëåííîñòü áîëüíûõ íàðêîìàíèÿ-
ìè ñîñòàâëÿåò áîëåå 3,7 ìëí. ÷åë.

Ïî ïîñëåäíèì äàííûì ÔÑÊÍ Ðîññèè,
èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíûõ ìåòîäèê ðàñ÷å-
òà, ðåàëüíîå êîëè÷åñòâî íàðêîçàâèñèìûõ
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî â 5 ðàç áîëüøóþ âå-
ëè÷èíó, òî åñòü 2,5 ìëí. ÷åë. èëè ïî÷òè 2%
íàñåëåíèÿ ñòðàíû8.

Ýòè äàííûå ñîãëàñóþòñÿ ñ äàííûìè Óï-
ðàâëåíèÿ ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóï-
íîñòè.

Ïî äàííûì íåçàâèñèìûõ ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé, ðåàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü
ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ â ñòðàíå ïðåâû-
øàåò îôèöèàëüíóþ ÷èñëåííîñòü â 8�10
ðàç. Â ñâÿçè ñ ýòèì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ðå-
àëüíîå ÷èñëî áîëüíûõ íàðêîìàíèåé çíà÷è-
òåëüíî ïðåâûøàåò îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå.

Òàê, ïðèâîäÿòñÿ êîýôôèöèåíòû ñêðûòîé
çàáîëåâàåìîñòè íàðêîìàíèÿìè îò 1 : 5 äî
1 : 109.

Ïî äàííûì îáùåðîññèéñêîãî ìîíèòî-
ðèíãà, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ëèö, äîïóñêàþ-
ùèõ íåçàêîííîå ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ,
ñîñòàâëÿåò 5,9 ìëí. ÷åë. (èç íèõ 1,87 ìëí.
÷åë. � ýòî ïîäðîñòêè è ìîëîäåæü â âîçðà-
ñòå äî 24 ëåò).
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Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî 29,8% íàñåëåíèÿ ñòðàíû â âîç-
ðàñòå îò 14 äî 24 ëåò õîòÿ áû ðàç â æèçíè
ïðîáîâàëè íàðêîòèê10.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î íåäîñòàòî÷íîé îáúåêòèâíîñòè
äàííûõ, ïîëó÷àåìûõ èç ðàçíûõ èñòî÷-
íèêîâ è âåäîìñòâ ÐÔ, î ñèòóàöèè ñ
÷èñëîì áîëüíûõ íàðêîìàíèåé è ëèöàõ
óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè ñ ðàçíîé
ïåðèîäè÷íîñòüþ. Ïî ìíåíèþ áîëüøèí-
ñòâà ýêñïåðòîâ, ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿ-
çàííàÿ ñ ïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ, íå
ñîîòâåòñòâóåò îôèöèàëüíûì îò÷åòàì11 .

Ðàñòåò ñìåðòíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ íàð-
êîòèêàìè.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ìèíçäðàâñîö-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñìåðòíîñòü áîëüíûõ íàð-
êîìàíèåé íà 2007 ã. ñîñòàâëÿåò 7,65 òûñ.
÷åë., ïî äàííûì ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýê-
ñïåðòèçû (ÑÌÝ) � 8,26 òûñ. ÷åë.

Åñëè ñìåðòíîñòü (íà 100 òûñ. íàñåëå-
íèÿ) â 1993 ã. ñîñòàâëÿëà 0,5 ÷åë., òî â
2007 ã. � 5,4 ÷åë., à ñðåäíåãîäîâîé ïðè-
ðîñò (2007/1993, %) ñîñòàâèë 18,8 ÷åë.

Òàê, ñåãîäíÿ â ÔÑÊÍ Ðîññèè ñîîáùàåò-
ñÿ î 10 òûñ. åæåãîäíî óìèðàþùèõ áîëü-
íûõ íàðêîìàíèåé.

Ïî äàííûì ÑÌÈ è äðóãèõ íåîôèöèàëü-
íûõ èñòî÷íèêîâ, â Ðîññèè åæåãîäíî óìèðà-
åò îò ïåðåäîçèðîâîê è äðóãèõ ïðè÷èí
70 òûñ. (20%) áîëüíûõ íàðêîìàíèÿìè (â
ñðàâíåíèè � áîëüíûõ àëêîãîëèçìîì åæå-
ãîäíî óìèðàåò 40 òûñ.).

Èç ñîîáùåíèé Öåíòðàëüíîãî ÍÈÈ ýïè-
äåìèîëîãèè Ðîñïîòðåáíàäçîðà ÂÈ×-èíôåê-
öèÿ, êàê ñîïóòñòâóþùåå íàðêîìàíèè çàáî-
ëåâàíèå, áóäåò ñåðüåçíîé ïðè÷èíîé ñìåðò-
íîñòè â ìîëîäîì âîçðàñòå, çà ñ÷åò ÷åãî
áóäåò ñíèæàòüñÿ îáùàÿ ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü æèçíè ðîññèÿí12.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî íàáëþ-
äàåòñÿ ðîñò ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ ñðå-
äè ìîëîäåæè è îñîáåííî ñðåäè ïîäðîñò-
êîâ è äàæå äåòåé. Íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå
âîçðàñòà ïåðâûõ ïðîá íàðêîòèêîâ.

Åæåãîäíûé ìîíèòîðèíã â ðàìêàõ Ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû �Êîìïëåêñ-
íûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëå-

íèþ íàðêîòèêàìè è íåçàêîííîìó îáîðîòó
â 2005�2009 ãîäàõ� ïîêàçàë, ÷òî 10,1% ïî-
òðåáèòåëåé ñòàëè óïîòðåáëÿòü íàðêîòèêè â
âîçðàñòå äî 14 ëåò; 33,7% � â âîçðàñòå
15�17 ëåò.

Ïî äàííûì òîãî æå èññëåäîâàíèÿ, 25%
øêîëüíèêîâ è 30�45% ñòóäåíòîâ âóçîâ
ïðîáîâàëè íàðêîòèêè.

Â äåòñêèõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
40% ãîñïèòàëèçàöèé ñîñòàâëÿþò ïîäðîñòêè,
çëîóïîòðåáëÿþùèå ðàçëè÷íûìè ïñèõîàê-
òèâíûìè âåùåñòâàìè.

Âñå ýòè ïîêàçàòåëè íàõîäÿòñÿ íà òîì
æå óðîâíå, êîòîðûé â ïåðèîä 1975�
1997 ãã. åæåãîäíî ðåãèñòðèðîâàëñÿ â ÑØÀ
ó âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ øêîë13.

ûñîêèé óðîâåíü ëàòåíòíîñòè íàð-
êîëîãè÷åñêîé ïàòîëîãèè îïðåäå-

ëÿåòñÿ íèçêîé îáðàùàåìîñòüþ áîëü-
íûõ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ýòî ñâÿçàíî ñ ôèíàíñîâîé
íåäîñòóïíîñòüþ ëå÷åíèÿ äëÿ ìíîãèõ
áîëüíûõ. Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò ïîðàæåíèå áîëüíûõ â ïðàâàõ êàê
ñëåäñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî íàðêîëîãè-
÷åñêîãî ó÷åòà � îòêàç â ðàçðåøåíèè íà
íîøåíèå îðóæèÿ, îãðàíè÷åíèå íà íåêî-
òîðûå âèäû ïðîôåññèè, îòêàç íà ðàçðå-
øåíèå âîæäåíèÿ òðàíñïîðòà.

Ñêëàäûâàåòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòó-
àöèÿ: áîëüíûå, îáðàùàþùèåñÿ çà ëå-
÷åíèåì â ãîñóäàðñòâåííûå íàðêîëîãè-
÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîðàæàþòñÿ â ïðà-
âàõ, à ñòðàäàþùèå íàðêîìàíèåé, íî ïî-
ëó÷àþùèå ëå÷åíèå â òåõ æå ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà ïëàòíîé îñíîâå
èëè â íåãîñóäàðñòâåííûõ íàðêîëîãè-
÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ýòè ðàçðåøåíèÿ
ïîëó÷àþò.

Èìåííî ýòèì ìîãóò áûòü îáúÿñíå-
íû �ïóñòûå êîðèäîðû� íàðêîëîãè÷å-
ñêèõ ñòàöèîíàðîâ, êîòîðûå áûëè ïîë-
íîñòüþ çàïîëíåíû äî îáðàçîâàíèÿ ñåòè
íåãîñóäàðñòâåííûõ íàðêîëîãè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèé è äî øèðîêîãî ðàçâèòèÿ â
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ñèñòåìû îêàçàíèÿ ïîìîùè íà
ïëàòíîé îñíîâå ñ ñîáëþäåíèåì ïðèí-

Â
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öèïîâ àíîíèìíîñòè è êîíôèäåíöèàëü-
íîñòè.

Ïîñëåäíèå ãîäû äëÿ áîëüíûõ íàð-
êîìàíèåé îòìå÷åíà òåíäåíöèÿ ê ðîñòó
÷èñëà ïîâòîðíûõ ãîñïèòàëèçàöèé � äî
5�6 îáðàùåíèé çà ãîä, ïî äàííûì
ÍÍÖ íàðêîëîãèè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî áîëüøèíñòâî íàðêîëîãè÷åñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé íå îêàçûâàþò ðåàáèëèòàöè-
îííîé ïîìîùè è îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðî-
âåäåíèåì òîëüêî äåòîêñèêàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé.

Íåîòëîæíàÿ è ðåàáèëèòàöèîííàÿ
ïîìîùü íàðêîëîãè÷åñêèì áîëüíûì
îêàçûâàþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, ÷àñòî ðàçëè÷íîé âåäîìñòâåííîé
ïðèíàäëåæíîñòè è ðàçëè÷íîé ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê îòñóò-
ñòâèþ ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó äåòîêñè-
êàöèîííûì è ðåàáèëèòàöèîííûì çâå-
íîì ëå÷åáíîãî ïðîöåññà, íåçàèíòåðåñî-
âàííîñòè âðà÷åé íåîòëîæíîé íàðêîëî-
ãè÷åñêîé ñëóæáû â ìîòèâàöèè áîëüíûõ
íà âêëþ÷åíèå â ðåàáèëèòàöèîííûå
ïðîãðàììû. Ïîýòîìó 80�85% íàðêîëî-
ãè÷åñêèõ áîëüíûõ îáðàùàþòñÿ òîëüêî
çà äåòîêñèêàöèîííîé ïîìîùüþ è â ó÷-
ðåæäåíèÿõ íåîòëîæíîé íàðêîëîãè÷å-
ñêîé ïîìîùè ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ �âðà-
ùàþùèõñÿ äâåðåé�. Ýòî âåäåò ê íèçêîé
ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ, êîãäà ãîäîâûå
ðåìèññèè íàðêîìàíè÷åñêîé çàâèñèìî-
ñòè íàáëþäàþòñÿ ëèøü ó 8,6% ïðîëå-
÷åííûõ áîëüíûõ.

Âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà ïðåîäî-
ëåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì
çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè òðåáóåò
ðåøåíèÿ ñîâîêóïíîñòè çàäà÷, êàæäàÿ
èç êîòîðûõ îõâàòûâàåò êîíêðåòíûé
óðîâåíü ïðîôèëàêòèêè:

� íå äîïóñòèòü èíèöèàöèè óïîòðåá-
ëåíèÿ íàðêîòèêîâ;

� îñòàíîâèòü óïîòðåáëåíèå íàðêî-
òèêîâ äî ôîðìèðîâàíèÿ çàâèñèìîñòè ê
íèì;

� ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèÿ íàðêîçà-
âèñèìûõ ëèö;

� ïîääåðæàíèå áîëüíûõ â ñîñòîÿ-
íèè ðåìèññèè14.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïî ñëåäóþùèì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâ-
ëåíèÿì:

� áîðüáà ñ íåëåãàëüíûì îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ è ñâÿçàííîé ñ ýòèì ïðå-
ñòóïíîñòè;

� êîíòðîëü çà ëåãàëüíûì îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ;

� ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ãðóï-
ïàìè ðèñêà è íàñåëåíèåì â öåëîì
(àäåêâàòíîå âîñïèòàíèå; ôîðìèðîâàíèå
íàâûêîâ ñòðåññîóñòîé÷èâîñòè, îáó÷å-
íèå íàâûêàì ïðîèçâîëüíîé êîððåêöèè
ñâîåãî ýìîöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ, ôîð-
ìèðîâàíèå íàâûêîâ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè);

� ëå÷åíèå è ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ðåà-
áèëèòàöèÿ ëèö ñ çàâèñèìîñòüþ îò íàð-
êîòèêîâ (îðãàíèçàöèÿ íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå ñèñòåìíîé ìåäèöèíñêîé,
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè áîëüíûì íàðêîìàíèåé;
øèðîêàÿ äîñòóïíîñòü ïñèõèàòðè÷å-
ñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ëèöàì èç ãðóïï ðèñêà).

Âñå ýòè çàäà÷è è ñîîòâåòñòâóþùèå
èì ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ïðîôè-
ëàêòèêè ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è ïðå-
íåáðåæåíèå õîòÿ áû îäíèì èç íèõ
ïðàêòè÷åñêè ñâîäèò íà íåò âñþ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëîì.

àñøòàáíîñòü ïðîáëåìû è ñîöè-
àëüíàÿ çíà÷èìîñòü ñâÿçàííûõ ñ

íåé ïîñëåäñòâèé èíèöèèðîâàëè ðàçðà-
áîòêó ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ
ïóòåé åå ïðåîäîëåíèÿ.

Ïî äàííîé ïðîáëåìå ïðîâîäèëèñü
ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, ðåàëèçîâû-
âàëèñü ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå
ïðîãðàììû, â ðàìêàõ êîòîðûõ áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû áàçîâûå ïðèíöèïû
ïðåîäîëåíèÿ íàðêîìàíèè â îáùåñòâå,
âíåäðÿëèñü òåððèòîðèàëüíûå ìîäåëü-
íûå ïðîåêòû ïåðâè÷íîé (äî çíàêîìñòâà
ñ íàðêîòèêàìè), âòîðè÷íîé (ñ ïîòðåáè-

Ì
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òåëÿìè íàðêîòèêîâ) è òðåòè÷íîé (ñ
áîëüíûìè íàðêîìàíèåé) ïðîôèëàêòè-
êè, ðàçðàáàòûâàëèñü ïðîãðàììû ïîä-
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ (ïåäàãîãè, ïñè-
õîëîãè, âðà÷è, ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñ-
òðàöèè, âîëîíòåðû, ëèäåðû ìîëîäåæè
è ò.ä.) è ðàçëè÷íûå òåõíîëîãèè â îáëà-
ñòè ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèé.

Íàðÿäó ñî çíà÷èòåëüíûì óñèëåíèåì
ìåäèöèíñêîé ñëóæáû (ñîçäàíèå ñåòè
íåîòëîæíîé íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè
è ïîäðîñòêîâîé íàðêîëîãè÷åñêîé ñëóæ-
áû, îðãàíèçàöèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ
öåíòðîâ) â ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè
âêëþ÷àëèñü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ � ôåñòèâàëè, êîíêóð-
ñû, ñïîðòèâíûå èãðû è ò.ä.

Ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà è ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ïðîâîäèëà áîëüøóþ ðàáîòó
Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü.

Â 1993 ã. â Ðîññèè ïðèíÿòà Êîíöåï-
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî êîí-
òðîëþ çà íàðêîòèêàìè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ÐÔ â
ýòîé îáëàñòè íàïðàâëåíà íà óñòàíîâëå-
íèå âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íà ñî-
êðàùåíèå íåçàêîííîãî ñïðîñà è ïðåä-
ëîæåíèÿ íàðêîòèêîâ è ïðåäïîëàãàåò
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ðåãóëèðî-
âàíèÿ çàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, áîðüáó ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì, ëå÷åíèå, ñîöèàëüíóþ ðåàáè-
ëèòàöèþ áîëüíûõ íàðêîìàíèåé, ïðî-
ôèëàêòèêó íåçàêîííîãî ïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé ñôåðå.

Âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ïî êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè
îáåñïå÷èâàëà ñîçäàííàÿ â 1994 ã. Ïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè è Ïîñòîÿííûé êîìèòåò ïî íàðêîòè-
êàì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ÿíâàðÿ
1998 ã. ¹ 3-ÔÇ �Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåä-
ñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ� â ï. 2

ñò. 4 îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íå-
çàêîííîìó îáîðîòó. Ï. 3 ñò. 41 óêàçàííî-
ãî ÔÇ îïðåäåëÿåò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
ïðåêóðñîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì.

Ïðèîðèòåòíîñòü ðåøàåìîé ïðîáëåìû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
îïðåäåëåíà òàêæå â Ðåøåíèè Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè îò 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 5
�Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå áîðüáû ñ íåçà-
êîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è ðàñïðîñò-
ðàíåíèåì íàðêîìàíèè â ñòðàíå�.

Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè:

� îò 11 ìàðòà 2003 ã. ¹ 306 ñîçäàíî
íîâîå ïðàâîîõðàíèòåëüíîå âåäîìñòâî �
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (ñ
îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 40 òûñ. ñîòðóäíèêîâ);

� îò 28 èþëÿ 2004 ã. ¹ 976 Ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîìèòåò ïðåîáðàçîâàí â Ôåäå-
ðàëüíóþ ñëóæáó Ðîññèè ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ÔÑÊÍ Ðîññèè);

� îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1374 äîïîë-
íèòåëüíî îáðàçîâàí Ãîñóäàðñòâåííûé àíòè-
íàðêîòè÷åñêèé êîìèòåò.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ
íàðêîòèçàöèåé è íàðêîòèçìîì ôîðìè-
ðóþòñÿ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçà-
öèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
�Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ
íåçàêîííîìó îáîðîòó íà 2005�2009 ãî-
äû�, ïðîèçîøåäøèõ çà ýòî âðåìÿ èçìå-
íåíèé â ýòîé îáëàñòè è âûÿâëåííûõ
íîâûõ òåíäåíöèé åå ðàçâèòèÿ.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôå-
äåðàëüíîìó ñîáðàíèþ ÐÔ îò 26 ìàÿ
2004 ã. óêàçàíî, ÷òî ãëàâíûé èñòî÷íèê
ðàçâèòèÿ ñòðàíû � ýòî åå ãðàæäàíå, äëÿ
êîòîðûõ íåîáõîäèìî ñîçäàòü áåçîïàñ-
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íûå óñëîâèÿ æèçíè, ñíèçèòü óðîâåíü
ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå, óëó÷øèòü ñî-
ñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàöèè, îñòàíîâèòü
ðîñò íàðêîìàíèè, èçáàâèòüñÿ îò äåò-
ñêîé áåñïðèçîðíîñòè.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôå-
äåðàëüíîìó ñîáðàíèþ ÐÔ îò 25 àïðåëÿ
2005 ã. ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ ãî-
òîâà ê åäèíåíèþ óñèëèé â áîðüáå ñ òà-
êèìè âûçîâàìè ñîâðåìåííîìó ìèðîïî-
ðÿäêó, êàê ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì,
òðàíñãðàíè÷íàÿ ïðåñòóïíîñòü è íàðêî-
òîðãîâëÿ.

Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà 2006�2008 ãã.
ïðåäóñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà
ìåð ïî ñíèæåíèþ ìàñøòàáîâ àëêîãî-
ëèçìà è íàðêîìàíèè, óêðåïëåíèþ çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè, ðàçâèòèþ ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ
Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà �Êîì-
ïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëî-
óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íåçà-
êîííîìó îáîðîòó íà 2010�2014 ãîäû�,
êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçà-
öèè êîìïëåêñà íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâ-
íûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîí-
íîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ.

òåì íå ìåíåå, â ñòðàíå ïðè àäåêâàò-
íî ñôîðìóëèðîâàííûõ ïðèíöè-

ïàõ, ôîðìàõ è íàïðàâëåíèÿõ àíòèíàð-
êîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòñóòñòâóåò
ðåàëüíî äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì èõ ðå-
àëèçàöèè:

� Êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ â îáëàñòè
ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèé íå íîñÿò
ñèñòåìíîãî è ïîâñåìåñòíîãî õàðàêòåðà.

� Îòñóòñòâóåò îáúåêòèâíàÿ ñèñòåìà
ìîíèòîðèíãà èëè îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû
âûÿâëåíèÿ íà ðàííåé ñòàäèè (òî åñòü
ïåðâè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà íàðêîìàíèé)
è êîíòðîëÿ íåìåäèöèíñêîãî ïîòðåáëå-
íèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ÐÔ èìåþ-
ùèìèñÿ ñîâðåìåííûìè ìåòîäàìè è
ñðåäñòâàìè õèìèêî-òîêñèêîëîãè÷åñêîé
äèàãíîñòèêè.

� Îðãàíèçàöèÿ ìíîãîóðîâíåâîé ìóëü-
òèäèñöèïëèíàðíîé ïðîôèëàêòèêè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà óðîâíå ìåñòíûõ
è ëè÷íûõ èíèöèàòèâ è íå ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé.

� Â îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäå îòñóò-
ñòâóåò ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ âîñïèòà-
òåëüíîé, â òîì ÷èñëå è àíòèíàðêîòè÷å-
ñêîé, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ñòðåññî-
óñòîéñòâîñòè ðàáîòû. Èç ðàáîòû ìíî-
ãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óøëà
çàäà÷à âîñïèòàíèÿ, è îíè â ñâîåé ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷èâàþò-
ñÿ ëèøü îöåíêîé óðîâíÿ çíàíèé ó÷à-
ùèõñÿ.

� Ðàáîòà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
îöåíèâàåòñÿ ïî êîëè÷åñòâåííûì ïîêà-
çàòåëÿì (÷èñëî ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ),
à íå ïî ðåçóëüòàòàì èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòè.

� Ìíîãèå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ïðî-
ãðàììû íåäîñòàòî÷íî ïðîôåññèîíàëü-
íû è íåðåäêî ðåàëèçóþòñÿ ëèöàìè, íå
èìåþùèìè ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè.

� Îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è ñè-
ñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèöàì,
ïðîøåäøèì ëå÷åíèå ïî ïîâîäó íàðêî-
òè÷åñêîé çàâèñèìîñòè.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî êðàéíå
íåáëàãîïîëó÷íîãî ïîëîæåíèÿ äåë â
ñôåðå àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîôèëàêòè-
êè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó
ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðàç-
ëè÷íîãî óðîâíÿ è âåäîìñòâåííîé ïðè-
íàäëåæíîñòè.

Çàðóáåæíûìè èññëåäîâàíèÿìè óæå
íåîäíîêðàòíî áûëî ïîêàçàíî, ÷òî �åñëè
ðàçíûå âåäîìñòâà ðàçðàáàòûâàþò ïðî-
ãðàììû, íåñîãëàñîâàííûå ìåæäó ñîáîé,
âåëèêà âåðîÿòíîñòü, ÷òî îíè áóäóò ïðîòè-
âîðå÷èòü äðóã äðóãó, è, áîëåå òîãî, ïî-
ïûòêè îäíîãî âåäîìñòâà ìîãóò âñòðåòèòü
ñèëüíîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû äðó-
ãèõ�15.

Êàê ïîêàçûâàåò îòå÷åñòâåííûé îïûò
àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè, âåäîì-

È
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ñòâà, ôîðìàëüíî îòâåòñòâåííûå çà çà-
ùèòó îáùåñòâà îò íàðêîòè÷åñàêîé óã-
ðîçû, íå èìåþò îáúåêòèâíîãî èíòåðåñà
è ëèøåíû ñóáúåêòèâíûõ ìîòèâîâ äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä íèìè çàäà÷16. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî îáúåì ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ äëÿ êàæäîãî îòâåòñòâåííîãî
çà ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû âåäîì-
ñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåðàìè ðåøàåìîé
äàííûì âåäîìñòâîì çàäà÷è (â äàííîì
ñëó÷àå � íàðêîóãðîçû), à çíà÷èò, óáåäè-
òåëüíî ïîääåðæèâàåò åãî îáúåêòèâíûé
èíòåðåñ íå òîëüêî ê ñîõðàíåíèþ, íî è ê
âîçìîæíî áîëüøåìó ðîñòó ýòîãî îáúå-
ìà, à çíà÷èò è ñàìîé ïðîáëåìû. Â ñëó-
÷àå ðåàëüíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íàð-
êîòèçìà â îáùåñòâå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
çàäåéñòâîâàííûõ â ðåøåíèè ýòîé ïðî-
áëåìû âåäîìñòâ ëèøèëàñü áû áîëüøåé
÷àñòè ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ.

Ïîýòîìó íå ñëåäóåò îæèäàòü ðåàëü-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ýôôåêòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ðåøåíèè ýòîé ïðî-
áëåìû íè ñî ñòîðîíû ñèëîâûõ âå-
äîìñòâ, íè ñî ñòîðîíû ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íè
ñî ñòîðîíû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ17.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè åäèí-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïîé, îáúåê-
òèâíî, íî íå âñåãäà ñóáúåêòèâíî çàèí-
òåðåñîâàííîé â çàùèòå îáùåñòâà îò
íàðêîòèêîâ, ÿâëÿþòñÿ ðîäèòåëè äåòåé
âîçðàñòíûõ ãðóïï, íàèáîëåå óÿçâèìûõ
â îòíîøåíèè ïðèîáùåíèÿ ê ïîòðåáëå-
íèþ íàðêîòèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðàêòèêå ñëîæè-
ëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðîáëåìà íàðêî-
ìàíèé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé áîëüíîãî è
åãî ñåìüè, íî íå ïðîáëåìîé ãîñóäàð-
ñòâà. Îòñóòñòâèå ñèñòåìû ðåàëüíîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè âåäîìñòâ è ñëóæá ïî
ñíèæåíèþ óðîâíÿ íàðêîòèçìà â ñòðàíå
ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì íàöèîíàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ïðåîäîëå-
íèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì çëî-
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè.

Èç-çà îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
àíòèíàðêîòè÷åñêîé êîíöåïöèè ïîñëå-
äíèå 15 ëåò â ñòðàíå íà óðîâíå âå-
äîìñòâ ïðîâîäèëàñü àíòèíàðêîòè÷å-
ñêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðóþ ìîæíî îõàðàê-
òåðèçîâàòü êàê ëèáåðàëüíóþ:

� â 1990 ã. Êîìèòåò Êîíñòèòóöèîí-
íîãî íàäçîðà ïðèðàâíÿë ïîòðåáëåíèå
íàðêîòèêîâ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòî-
ðûé �íè ïåðåä êåì íå îáÿçàí îòâå÷àòü
çà ñâîå çäîðîâüå�;

� â 1991 ã. áûëè çàêðûòû ëå÷åáíî-
òðóäîâûå ïðîôèëàêòîðèè;

� â Óãîëîâíîì êîäåêñå 1997 ã., àë-
êîãîëüíîå è íàðêîòè÷åñêîå îïüÿíåíèå
èñêëþ÷åíû èç ïåðå÷íÿ îòÿã÷àþùèõ
âèíó îáñòîÿòåëüñòâ;

� â 2003 ã. áûëî îòìåíåíî ïðèíóäè-
òåëüíîå ëå÷åíèå îò àëêîãîëèçìà è íàð-
êîìàíèè îñóæäåííûõ;

� â 2004 ã. áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâ-
ëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 231, êîòî-
ðîå óâåëè÷èëî ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå
ðàçîâûå äîçû íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïîñëå ÷åãî ñòàëè ðàñòè ïîêàçàòåëè ïåð-
âè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè íàðêîìàíèÿìè
(â 2006 ã. óâåëè÷åíèå íà 16%) è íàáëþ-
äàëñÿ ðîñò ñìåðòíîñòè îò íàðêîòèêîâ.

Âñå ýòè ãîäû ÷åðåç ÑÌÈ è ðåêëàìó
îñóùåñòâëÿëîñü ïðîäâèæåíèå â íàñåëå-
íèå òîëåðàíòíîãî îòíîøåíèÿ ê ïîòðå-
áèòåëÿì íàðêîòèêîâ è ê óïîòðåáëåíèþ
íàðêîòèêîâ. Ó íàñåëåíèÿ è îñîáåííî ó
ìîëîäåæè ôîðìèðîâàëèñü ãåäîíèñòè-
÷åñêèå óñòàíîâêè, íàïðàâëåííûå íà ïî-
ëó÷åíèå óäîâîëüñòâèÿ. Â ðåçóëüòàòå
ñôîðìèðîâàëàñü ìîëîäåæíàÿ êóëüòóðà
ñ âûñîêèì óðîâíåì òîëåðàíòíîñòè ê
íàðêîòèêàì.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîé ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé àíðòèíàðêî-
òè÷åñêîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ïðèíÿ-
òèå ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷å-
ñêîé êîíöåïöèè êàê îñíîâíîãî ìåõà-
íèçìà ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè.

Ýòî ïîäðàçóìåâàåò ñëåäóþùèé àë-
ãîðèòì äåéñòâèé: ïðèíÿòèå íàöèîíàëü-
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íîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ïðå-
îäîëåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðî-
áëåì çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè ®
ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé àíòèíàðêî-
òè÷åñêîé ñòðàòåãèè è ïðèíÿòèå îòâå÷à-
þùåé ñîâðåìåííûì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì óñëîâèÿì è ïîëèòè÷åñêèì
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû ® ôîðìèðîâàíèå çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû (Çàêîí îá îêàçàíèè ïî-
ìîùè íàðêîëîãè÷åñêèì áîëüíûì, Çà-
êîí î ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèé) ®
ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è íåîáõîäèìûõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ñòðóêòóð ® ðàçðàáîòêà ìåòîäîëî-
ãèè è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ àíòè-
íàðêîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ® ïîäãî-
òîâêà êàäðîâ ® îðãàíèçàöèÿ âñåõ çâå-
íüåâ ñèñòåìíîé ïðîôèëàêòèêè íà ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå.

åëü ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè-
÷åñêîé êîíöåïöèè äîëæíà áûòü

ñâÿçàíà ñ èñêîðåíåíèåì çëîóïîòðåáëå-
íèÿ íàðêîòèêàìè êàê îäíîãî èç îñíîâ-
íûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ
ãðàæäàí, áåçîïàñíîñòè èõ æèçíè è íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé öåëüþ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ êîí-
öåïöèÿ äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ñëåäóþ-
ùèõ ïðèíöèïàõ:

� î÷èùåíèÿ ñîöèàëüíîé ñðåäû îò
íàðêîòèêîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è îáÿçà-
òåëüíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèå çäîðî-
âüÿ ãðàæäàí è ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ óñ-
ëîâèé èõ æèçíè;

� êîíñîëèäàöèÿ äåÿòåëüíîñòè è ñî-
ëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� îáúåäèíåíèå óñèëèé îáùåñòâà, ãî-
ñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ ãðàæäàí;

� ïðèîðèòåòíîñòü ìåð ïî ïðîôè-
ëàêòèêå íàðêîìàíèé è èõ ñîöèàëüíûõ

ïîñëåäñòâèé íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðå-
îäîëåíèþ íàðêîìàíèé è èõ ñîöè-
àëüíûõ ïîñëåäñòâèé;

� ñîâìåùåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîáëåìíûõ ëèö
è íà îáùåñòâî â öåëîì;

� øèðîêàÿ àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ïðî-
ïàãàíäà êàê îñíîâíîå óñëîâèå ýôôåê-
òèâíîé ïðîôèëàêòèêè íàðêîòèçìà;

� ñî÷åòàíèå ãóìàííîñòè è çàùèòû
ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà ïðîáëåìíûõ ëèö
ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà
â öåëîì.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè àíòè-
íàðêîòè÷åñêîé êîíöåïöèè:

� íåîáõîäèìî èçìåíèòü èäåîëîãèþ
ïðîôèëàêòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íå íà ïàëëèàòèâíûå öåëè â
ôîðìå ïîëó÷åíèÿ ëþáîãî ïîëåçíîãî ðå-
çóëüòàòà (êàê, íàïðèìåð, â èäåîëîãèè
ïîëèòèêè �ñíèæåíèÿ âðåäà îò íàðêîòè-
êîâ�), à íà î÷èùåíèå ñîöèàëüíîé ñðåäû
îò íàðêîòèêîâ êàê îñíîâíîãî óñëîâèÿ
îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí è çàùè-
òû áåçîïàñíîñòè èõ æèçíè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì óñèëèÿ âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è îáùå-
ñòâà â öåëîì äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû
íà ïðåñå÷åíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêî-
òèêàìè è íà äîñòèæåíèå äëèòåëüíûõ
ðåìèññèé ñ ïîëíûì îòêàçîì ïîòðåáèòå-
ëåé íàðêîòèêîâ îò èõ óïîòðåáëåíèÿ;

� íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé
ïàðòíåðñêîé ñåòè ìåæâåäîìñòâåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíèðîâàííîé
ðàáîòû îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íîé îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû;

� äîëæíî áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàê-
ðåïëåíî ðîëü è ìåñòî ìåäèêî-ñîöèàëü-
íîé ðåàáèëèòàöèè êàê îñíîâíîãî ýòàïà
ëå÷åáíî-ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðîöåññà.
Ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå íå äîëæíî
ïîëó÷àòü ëèöåíçèþ áåç îðãàíèçàöèè
íàðÿäó ñ íåîòëîæíîé íàðêîëîãè÷åñêîé
ïîìîùüþ ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì;

Ö
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� íåîáõîäèìà ñèñòåìà ñòèìóëèðóþ-
ùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ îðãàíèçàöèé è ðåàëèçóåìûõ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì (ãîñçàêàçû,
ñåðòèôèêàòû, âàó÷åðû äëÿ áîëüíûõ íà
ëå÷åíèå, çàâèñèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ
îò êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã). Íåîá-
õîäèìî óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè
è ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëè
ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé
êîíöåïöèè êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñëóæá è âåäîìñòâ.

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîôèëàê-
òèêè ñ ïðîâåäåíèåì øèðîêîìàñøòàá-
íîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû è
ïðåñå÷åíèåì ïðîïàãàíäû óïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòèêîâ â ÑÌÈ íåâîçìîæíà áåç çà-
êîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè
ïîíÿòèÿ �ñâîáîäû ñëîâà� è ãðàíèö
ýòîé �ñâîáîäû� (�ñâîáîäà îò çàêîíà
èëè �ñâîáîäà îò áåççàêîíèÿ).

ëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëåíàïðàâëåí-
íîé ðàáîòû ñ ãðóïïàìè ðèñêà â

ðàìêàõ ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè íàð-
êîòèçìà íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñè-
ñòåìó èõ ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî âûÿâëå-
íèÿ, íàïðèìåð, ïðàâîâûå è îðãàíèçà-
öèîííûå îñíîâû òåñòèðîâàíèÿ íà ïî-
òðåáëåíèå íàðêîòèêîâ â îðãàíèçîâàí-
íûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî â
ñðî÷íîì ïîðÿäêå, ïîýòàïíî, íåîáõîäè-
ìî îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó ëàáîðàòîð-
íîé äèàãíîñòèêè íà áàçå õèìèêî-òîê-
ñèêîëîãè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé, îñíàùåí-
íûõ ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì. Âû-
ÿâëåíèå íà ðàííåé ñòàäèè ïîòðåáèòåëåé
íàðêîòèêîâ ñîâðåìåííûìè ìåòîäàìè
õèìèêî-òîêñèêîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáúåêòèâíîìó
êîíòðîëþ çà íåçàêîííûì óïîòðåáëåíè-
åì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êà÷åñòâåí-
íîìó ìîíèòîðèíãó âî âñåõ ñôåðàõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè.

Âñå ýòî äîëæíî áûëî áû ïðîâîäèò-
ñÿ 10�15 ëåò íàçàä äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ çàáî-

ëåâàíèé (äèñïàíñåðèçàöèÿ øêîëüíè-
êîâ, ñòóäåíòîâ), ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèé (ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ,
êîíòèíãåíòà ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ,
èçîëÿòîðîâ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ),
âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîïîêàçàíèé ê çàíÿ-
òèþ îïðåäåëåííûìè (îïàñíûìè) âèäà-
ìè äåÿòåëüíîñòè � óïðàâëåíèå òðàíñ-
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, íîøåíèå îðó-
æèÿ, ïî òðåáîâàíèþ ðàáîòîäàòåëÿ
(Ðèñ.).

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Èçîòî-
âà Á.Í.18, ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ìîíè-
òîðèíãà íà áàçå óæå èìåþùèõñÿ õèìè-
êî-òîêñèêîëîãè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé (â
òîì ÷èñëå ïî ÔÖÏ ÔÑÊÍ Ðîññèè 2004�
2009 ãã.), ñäåëàåò âñþ ñèñòåìó ïðåâåíòèâ-
íîé íàðêîëîãèè îáúåêòèâíîé, öåëåíàï-
ðàâëåííîé è äèôôåðåíöèðîâàííîé, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå
òîëüêî ðåøåíèþ íàðêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷,
íî è âûïîëíÿòü áîëüøîé ñïåêòð âàæíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ èç ñìåæíûõ
äèñöèïëèí.

Òàê, â äîêëàäàõ ÌÊÊÍ 199619 è
200720 ãã. áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ïðîáëåìà
çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè äîëæíà
ðåøàòüñÿ îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ
ïëîñêîñòÿõ: ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðîôèëàêòèêà, ëå÷åíèå è ðå-
àáèëèòàöèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
ðàñøèðÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñó-
äåáíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Â àñïåêòå òðåòè÷íîé ïðîôèëàêòèêè
îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ, íî âàæ-
íûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàðêîëîãè÷åñêèì
áîëüíûì íà íåäîáðîâîëüíîé îñíîâå.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà â îòíîøå-
íèè íàðêîïðàâîíàðóøèòåëåé ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå ëèáî àëüòåðàíà-
òèâíîå ëå÷åíèå, êîãäà ïðàâîíàðóøèòå-
ëþ âìåñòî îòáûâàíèÿ óãîëîâíîãî íàêà-
çàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïðè åãî ñîãëàñèè
ïðîéòè êóðñ ñïåöèàëüíîé òåðàïèè.
Ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëî ñòðàí, â êîòî-
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ðûõ ñóäû ïðèìåíÿþò ëå÷åáíî-ðåàáèëè-
òàöèîííûå ïðîãðàììû â îòíîøåíèè
íàðêîïðàâîíàðóøèòåëåé ðàñòåò (Àâñò-
ðàëèÿ, Áàðáàäîñ, Áåðìóäñêèå îñòðîâà,
Áðàçèëèÿ, Èðëàíäèÿ, Êàíàäà, Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, ÑØÀ, Òðèíèäàä
è Òîáàãî, ×èëè, ßìàéêà, Êèòàé).

Â îäíèõ ñòðàíàõ îðãàíèçîâàíû ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå ñóäû (íàïðèìåð, íàðêî-
ñóäû â ÑØÀ), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
îãðàíè÷åíà òîëüêî íàðêîïðàâîíàðóøè-
òåëÿìè, â äðóãèõ � âñå ñóäû ìîãóò íà-
çíà÷àòü îñóæäåííûì ìåðû ñîöèàëüíîé
è ìåäèöèíñêîé êîððåêöèè21. Îöåíêà ðå-
çóëüòàòèâíîñòè òàêèõ ñóäîâ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî îíè ëó÷øå, ÷åì âñå äðóãèå àëü-
òåðíàòèâû, îáåñïå÷èâàþò óäåðæàíèå
íàðêîïðàâîíàðóøèòåëåé â ïðîãðàììàõ
ëå÷åíèÿ22.

Â ñâÿçè ñ èìåþùèìñÿ ìåæäóíàðîä-
íûì îïûòîì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
âîïðîñû îðãàíèçàöèÿ íåäîáðîâîëüíûõ
ôîðì îêàçàíèÿ ïîìîùè áîëüíûì íàð-
êîìàíèåé: ïîêàçàíèÿ, ïðèíöèïû, çàêî-
íîäàòåëüíîå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå, ìàòåðèàëüíàÿ áàçà, ôè-
íàíñèðîâàíèå, âåäîìñòâåííàÿ ïðèíàä-
ëåæíîñòü. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷åñòü
è ñîáñòâåííûé îïûò îðãàíèçàöèè íåäî-
áðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ íàðêîëîãè÷åñêèõ
áîëüíûõ (ëå÷åáíî-òðóäîâûå ïðîôèëàê-
òîðèè, ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå îñóæ-
äåííûõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû) ñ
èçó÷åíèåì åãî íå òîëüêî îòðèöàòåëü-
íûõ, íî è ïîëîæèòåëüíûõ àñïåêòîâ.

Âñå ýòî íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðà-
áîòêó ñèñòåìíûõ, ïðàâîâûõ, îðãàíèçà-

öèîííûõ è ìåòîäè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðî-
ãðàìì ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ â îòíî-
øåíèè óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îñ-
íîâàííûõ íà èííîâàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèÿõ ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî è íàöè-
îíàëüíîãî îïûòà.

Â óñëîâèÿõ ïðàâîâîé ñòèãìàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé íàðêîëîãè÷åñêîé ñëóæ-
áû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ áîëüíûõ ê ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè âîçìîæíî ðàññìîòðå-
íèå âîïðîñà î ðåîðãàíèçàöèè ôóíêöèî-
íèðóþùèõ íàðêîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñå-
ðîâ â öåíòðû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé àäàïòàöèè êàê ïåðâè÷íîãî çâåíà
îêàçàíèÿ ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïî-
ìîùè óÿçâèìûì ãðóïïàì ëèö.

Â çàäà÷è ýòèõ öåíòðîâ äîëæíî âõî-
äèòü îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé, ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè ïðîáëåìíûì ëèöàì:

� áîëüíûå íàðêîìàíèÿìè;
� ëèöà, çëîóïîòðåáëÿþùèå íàðêî-

òèêàìè;
� ëèöà, ïðîøåäøèå ÷ðåçâû÷àéíûå

ñèòóàöèè;
� ëèöà, ïîäâåðãøèåñÿ íàñèëèþ;
� îñâîáîäèâøèåñÿ èç ìåñò çàêëþ÷åíèÿ;
� âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû è ìèã-

ðàíòû.
Íà áàçå öåíòðîâ ñîöèàëüíî-ïñèõî-

ëîãè÷åñêîé àäàïòàöèè ìîæåò áûòü
îðãàíèçîâàí âåñü öèêë óñëóã ëå÷åáíî-
ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðîöåññà ñ øèðî-
êèì âíåäðåíèåì ýôôåêòèâíûõ èííîâà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé âñåõ ôîðì ïðîôè-
ëàêòèêè (ïåðâè÷íîé, âòîðè÷íîé è òðå-
òè÷íîé) ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåãî èìåþ-
ùåãîñÿ ýôôåêòèâíîãî çàðóáåæíîãî è
íàöèîíàëüíîãî îïûòà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ïðîáëåìû íàðêîòèçìà â Ðîññèè íàõîäèòñÿ â ïëîñêî-
ñòè ñèíåðãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýòè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïðàâîçàùèòíûõ àñïåêòîâ äàííîé ïðîáëåìû, ÷òî íåâîçìîæíî áåç ñîçäà-
íèÿ íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
ïðîáëåì çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè.

Ñ ó÷åòîì ìóëüòèôàêòîðíîñòè ïðîáëåìû çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè â åå ðå-
øåíèè äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå âñå çàèíòåðåñîâàííûå âåäîìñòâà: ìèíèñòåðñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, ìèíèñòåð-
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ñòâî êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîììóíèêà-
öèé, ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, ñèëîâûå
âåäîìñòâà, îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîç-
íûå îðãàíèçàöèè, Ôåäåðàëüíîå àãåíò-
ñòâî ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå, ñïîðòó è
òóðèçìó è ò.ä. Îðãàíèçîâàííûé â îê-
òÿáðå 2007 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé àíòè-

íàðêîòè÷åñêèé êîìèòåò (ÃÀÊ) äîëæåí
âçÿòü íà ñåáÿ êîîðäèíèðóþùèå ôóíê-
öèè ýòîãî ñëîæíîãî ìåæâåäîìñòâåííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ è îáåñïå÷èòü ñîäðó-
æåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü âñåõ çàäåé-
ñòâîâàííûõ â ðåàëèçàöèè àíòèíàðêîòè-
÷åñêîé ïîëèòèêè âåäîìñòâ.
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