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Åâãåíèÿ Êèÿøêî

ðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòâåòèòü
íà âîïðîñ: î êàêèõ íåôîðìàëüíûõ

ñòðóêòóðàõ èäåò ðå÷ü. Èñõîäíûì ýëå-
ìåíòîì â àíàëèçå äàííîãî îáúåêòà ìî-
ãóò áûòü ðàçëè÷íûå ðîäîâûå ïîíÿòèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, â èñòîðèè ôèëîñîôèè òà-
êèì ïåðâîíà÷àëüíûì ïîíÿòèåì áûëî ïîíÿ-
òèå ôîðìû, ïðîòèâîïîñòàâëåííîé ñîäåð-
æàíèþ.

Ñòðóêòóðà � ýòî íåîòúåìëåìûé àò-
ðèáóò âñåõ ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ
îáúåêòîâ è ñèñòåì. Êàæäûé îáúåêò îá-
ëàäàåò íåèñ÷åðïàåìûì ìíîãîîáðàçèåì
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñâÿçåé, ñïîñîá-
íîñòüþ ê ïåðåõîäàì èç îäíèõ ñîñòîÿ-
íèé â äðóãèå. Áëàãîäàðÿ ìíîãîîáðàçèþ
ñòðóêòóðíûõ óðîâíåé, êàæäàÿ ñèñòåìà
ÿâëÿåòñÿ ïîëèñòðóêòóðíîé.

Â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïî-
ëèòè÷åñêîé íàóêå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ñèñòå-
ìàòèçàöèè ïîíÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê êà-
òåãîðèè �íåôîðìàëüíàÿ ñòðóêòóðà�.
×òîáû ðàçîáðàòüñÿ âî âñåì ìíîãîîáðà-
çèè ýòèõ äåôèíèöèé öåëåñîîáðàçíî îá-
ðàòèòüñÿ ê èõ êëàññèôèêàöèè:

� ïîíÿòèÿ, ïîä÷åðêèâàþùèå êà÷å-
ñòâåííûå îòëè÷èÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ îò
îôèöèàëüíîé ñòðóêòóðû: �íåôîðìàëü-
íàÿ�, �íåîôèöèàëüíàÿ� (unofficial);

� ïîíÿòèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ïðè-
íàäëåæíîñòü ýòîé ñòðóêòóðû ê ñîöè-
àëüíûì íåôîðìàëüíûì èíñòèòóòàì è
äâèæåíèÿì â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ê
îòäåëüíûì èíäèâèäàì: �íåôîðìàëüíûå
ñîîáùåñòâà�; �íåòðàäèöèîííûå îáùå-

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç

ÊÈßØÊÎ Åâãåíèÿ Þðüåâíà � ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ Òèõî-
îêåàíñêîãî èíñòèòóòà ïîëèòèêè è ïðàâà ÄÂÃÒÓ (ÄÂÏÈ èì. Â.Â.Êóéáûøåâà).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåôîðìàëüíàÿ ñòðóêòóðà, íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå, íåôîðìàëüíîå äâèæå-
íèå, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, äåìîêðàòèÿ, îïïîçèöèÿ.

Íåôîðìàëüíûå
îïïîçèöèîííûå ñòðóêòóðû

â Ðîññèè
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ñòâåííûå äâèæåíèÿ�, �íîâûå ñîöè-
àëüíûå äâèæåíèÿ�, �ñîöèàëüíûå äâè-
æåíèÿ ïðîòåñòà�;

� ïîíÿòèÿ, îòðàæàþùèå îïïîçèöè-
îííûé (îò ëàò. oppositio �ïðîòèâîïî-
ñòàâëåíèå�) õàðàêòåð äàííîãî òèïà
ñòðóêòóðû: �àëüòåðíàòèâíàÿ� (alterna-
tive), �ïðîòèâîïîëîæíàÿ�, �ïàðàëëåëü-
íûé ïîëèñ�, �îïïîçèöèÿ�;

� ïîíÿòèÿ, îòðàæàþùèå çàïðåòíûé
õàðàêòåð äàííîé ñòðóêòóðû: �ïîäïîëü-
íàÿ� (underground, subterranean), �òåíå-
âàÿ�; �êðèìèíàëüíàÿ�, �êîððóïöèîí-
íàÿ� (corruption);

� ïîíÿòèÿ, ïîä÷åðêèâàþùèå åå íèç-
ìåííûé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ: �íåëå-
ãàëüíàÿ�(illegal); �íåçàðåãèñòðèðîâàí-
íàÿ� (nonregistered);

� ïîíÿòèÿ, ïîä÷åðêèâàþùèå ïåðè-
ôåðèéíûé õàðàêòåð ñòðóêòóðû, îòêëî-
íåíèå åå îò íîðìû: �ìàðãèíàëüíàÿ�
(marginal); �äåâèàíòíàÿ�;

� ïîíÿòèÿ, îòðàæàþùèå óðîâåíü
(ìàñøòàá) ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåôîð-
ìàëüíûõ ñòðóêòóð: �íåôîðìàëüíàÿ âíóò-
ðèêîðïîðàòèâíàÿ ãðóïïà�, ìåæäóíàðîä-
íûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
�íåôîðìàëüíûå ðåãèîíàëüíûå ñåòè íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé�.

Îñíîâûâàÿñü íà äàííîé ñèñòåìàòè-
çàöèè, ìîæíî ãîâîðèòü ñêîðåå î �äðå-
âå� ïîíÿòèé �íåôîðìàëüíîé ñòðóêòó-
ðû�, êàæäûé èç ñòâîëîâ êîòîðîãî õà-
ðàêòåðèçóåò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñ-
òè ïîäõîäà ê èçó÷àåìîìó ÿâëåíèþ.
Îãîâîðèìñÿ ñðàçó, ÷òî ìû ðàññìàòðè-
âàåì èìåííî íåôîðìàëüíûå îïïîçèöè-
îííûå ñòðóêòóðû ïîñòñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà è íåôîðìàëüíàÿ îïïîçèöèÿ ïåðèî-
äà êîíöà 50-õ � êîíöà 80-õ ãîäîâ (áóäü
òî äèññèäåíòñêîå äâèæåíèå 60-õ � 70-õ
ãîäîâ èëè äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå
1987�1991 ãã.) ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
ëèøü êàê áàçà äëÿ ñðàâíåíèÿ. Ïîä íå-
ôîðìàëüíîé ñòðóêòóðîé ïîíèìàåòñÿ íå
ó÷ðåæäàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì, ñàìîîðãà-
íèçóþùàÿñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ ñòðóêòóðà

ñ ìàñøòàáîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îò
âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ äî ìåæäóíàðîä-
íûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, îñíîâíîé öåëüþ, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êëèìàòà
â îáùåñòâå.

î âñå âðåìåíà êðèçèñ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåæèìîâ ñòàíîâèòñÿ îïðåäå-

ëÿþùèì ôàêòîðîì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
è ðàçâèòèÿ íåôîðìàëüíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóð-
íûõ òåíäåíöèé, íî îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé.

Èññëåäîâàòåëü Ð.Ìåäâåäåâ îòìå÷à-
åò, ÷òî ñóùåñòâóåò íåñîîòâåòñòâèå ìåæ-
äó ñòðåìèòåëüíûì óõóäøåíèåì êà÷å-
ñòâà æèçíè â Ðîññèè è ìàñøòàáîì àê-
öèé ïðîòåñòà1. Ê ôàêòîðàì, îáóñëîâëè-
âàþùèì ñíèæåíèå ïðîòåñòíîãî ïîâåäå-
íèÿ (�àìîðòèçàòîðàì ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè�), ìîæíî îòíåñòè:

� äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû (ñâî-
áîäà ñëîâà, ïå÷àòè, ïðàâî âûåçäà çà
ãðàíèöó);

� �èñòîðè÷åñêóþ óñòàëîñòü� íàðîäà;
� öåíòðàëèçàöèþ âëàñòè;
� ïåðåäà÷ó îòâåòñòâåííîñòè â ðåãè-

îíû (ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü âûñîêàÿ
èìåííî â äåïðåññèâíûõ, çàâèñèìûõ îò
äîòàöèé èç Öåíòðà ðàéîíàõ);

� íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé îïïîçè-
öèè, õîòü è ïàññèâíîé;

� âûñîêèé óðîâåíü ëåãèòèìíîñòè
ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè âî ãëàâå ñ Â.Â.Ïó-
òèíûì;

� òåíäåíöèè è âûçîâû ãëîáàëèçàöèè.
Ê ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèì ïðåäïîñûëêàì âîçíèêíîâå-
íèÿ íåôîðìàëüíûõ ïðîòåñòíûõ ñòðóê-
òóð â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñëåäóåò îò-
íåñòè:

� ìíèìîå èëè ðåàëüíîå óùåìëåíèå
â ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðàâàõ;

Â
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� íåñòàáèëüíîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå;

� ïðîáëåìà òðóäîóñòðîéñòâà ïî
ïðîôåññèè (îñíîâíîé ïðèíöèï ïîäáîðà
êàäðîâ � �êóìîâñòâî�, çåìëÿ÷åñòâî,
áëàãîäàðíîñòü, à íå ïðîôåññèîíàëèçì);

� ðîñò ìîíîïîëüíîãî âëèÿíèÿ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé íà
ýêîíîìèêó (ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâå-
íèÿ àíòèãëîáàëèñòñêîãî äâèæåíèÿ);

� ïàññèâíîñòü ïðîôñîþçíûõ îðãà-
íèçàöèé;

� ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè;

� îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ âåðòè-
êàëüíîé ìîáèëüíîñòè;

� âûñîêèé óðîâåíü êîððóìïèðîâàí-
íîñòè âëàñòè;

� ñòàáèëüíî âûñîêîå ÷èñëî ãðàæ-
äàí ñ íèçêèì óðîâíåì æèçíè;

� âíåäðåíèå öåííîñòåé çàïàäíîé
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû â ñîçíàíèå
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí;

� íåðàçâèòîñòü ñòðóêòóð ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà;

� óñèëåíèå àâòîðèòàðíûõ òåíäåí-
öèé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè;

� çàòÿíóâøååñÿ ôîðìèðîâàíèå îá-
ùåíàöèîíàëüíîé èäåè.

Áóäóùåå äåìîêðàòèè â Ðîññèè áåç
îïïîçèöèîííûõ, àëüòåðíàòèâíûõ îáúå-
äèíåíèé ÷ðåâàòî �æåñòêèì àâòîðèòà-
ðèçìîì� è áåçàëüòåðíàòèâíîñòüþ.

Íî êàêîâî êà÷åñòâî ðîññèéñêîé îï-
ïîçèöèè, åñòü ëè ó íåå ïîääåðæêà è
ñèëû äëÿ ñîïåðíè÷åñòâà ñ âëàñòüþ,
îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà íåé, êîììóíè-
êàöèè, ìèðíîé ñìåíû ýëèò?

Â èçó÷åíèè îòå÷åñòâåííîãî (ñîâåò-
ñêîãî) íåôîðìàëüíîãî äâèæåíèÿ âûäå-
ëÿþò äâà ýòàïà:

� ïåðâûé ýòàï � ñ 1985 ïî 1987 ãã. Â
êà÷åñòâå îáúåêòà èçó÷åíèÿ ðàññìàòðè-
âàëèñü ñóáêóëüòóðíûå ìîëîäåæíûå îá-
ðàçîâàíèÿ, êîòîðûì óäåëÿëîñü îñíîâ-
íîå âíèìàíèå, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå
íàïðàâëåíèÿ îñòàâàëèñü íà ïåðèôåðèè
èíòåðåñîâ.

� âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ íåôîðìàëü-
íîãî äâèæåíèÿ äàòèðóåòñÿ êîíöîì
1988 � íà÷àëîì 1991 ãã. Â ýòîò ïðîìå-
æóòîê âðåìåíè âîçðîñëà ïîëèòè÷åñêàÿ
àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîèçîøåë �íå-
ôîðìàëüíûé âçðûâ�, ïðîÿâèâøèéñÿ â
ñòðåìèòåëüíîì êîëè÷åñòâåííîì ðîñòå
èíèöèàòèâíûõ îáðàçîâàíèé.

Ìîëîäåæíûå ñóáêóëüòóðíûå îáðà-
çîâàíèÿ â êà÷åñòâå îáúåêòîâ èçó÷åíèÿ
îòîøëè íà âòîðîé ïëàí, è âíèìàíèå
èññëåäîâàòåëåé ïîëíîñòüþ ñîñðåäîòî-
÷èëîñü íà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðî-
áëåìíûõ îáúåäèíåíèÿõ, ñòàâÿùèõ ïå-
ðåä ñîáîé ñîöèàëüíî çíà÷èìûå çàäà÷è.

Â çàâèñèìîñòè îò çàäà÷, êîòîðûå
ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé èíèöèàòèâíûå îá-
ðàçîâàíèÿ, èõ ðàçäåëÿëè íà èñòîðèêî-
êóëüòóðíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, êóëüòóðíî-
ýêîëîãè÷åñêèå è ò.ä. Èñõîäÿ èç èíòåðå-
ñîâ, îáúåäèíÿþùèõ ÷ëåíîâ ãðóïï � íà
òðàäèöèîííûå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå è
ìàññîâûå. Ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü
íåôîðìàëîâ ïîçâîëèëà âûäåëèòü ïîëè-
òèçèðîâàííûå è íåïîëèòèçèðîâàííûå
ñòðóêòóðû, à ðàçëè÷èÿ â îðãñòðóêòóðå �
ãðóïïû, îáúåäèíåíèÿ è êëóáû.

Íà÷àëî ïðîöåññà ïîëèòèçàöèè ñïðî-
âîöèðîâàëî ïîÿâëåíèå â íåôîðìàëüíîé
ñðåäå äîâîëüíî áîëüøîé ãðóïïû ïîëè-
òèçèðîâàííûõ ñòðóêòóð. Ðîëü îïïîçè-
öèè, êîòîðóþ âçÿëè íà ñåáÿ íåôîðìàëü-
íûå îðãàíèçàöèè â ïðåäâûáîðíîé êàì-
ïàíèè 1989 ã., õàðàêòåðèçîâàëàñü îôîð-
ìëåíèåì Ìåæðåãèîíàëüíîé äåïóòàò-
ñêîé ãðóïïû, à çàòåì ñîçäàíèåì â
1990 ã. Äåìïëàòôîðìû â åäèíñòâåííîé
òîãäà â ñòðàíå ïàðòèè � ÊÏÑÑ è îôîð-
ìëåíèåì àíòèêîììóíèñòè÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ �Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðîññèÿ�.

×åðåç 10 ëåò ìàññîâûå îïðîñû ïîêà-
çàëè, ÷òî ïðàâî íà îïïîçèöèþ, êðèòè-
êó âëàñòåé â ÑÌÈ, çàêðåïèëîñü â ñî-
çíàíèè ðîññèÿí êàê îáÿçàòåëüíûé
ïðèíöèï äåìîêðàòèè.

Ñ 1993 ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ïåðâîãî ñîçûâà ïðîøëî óæå
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òðè èçáèðàòåëüíûõ öèêëà. Äî 2003 ã. â
ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò íàðÿäó ñ
�ïàðòèåé âëàñòè� ïîñòîÿííî âûáèðà-
ëèñü îïïîçèöèîííûå ïàðòèè ïðàâîé è
ëåâîé îðèåíòàöèè, íàöèîíàë-ïàòðèîòû.
Íî óæå â 2003 ã. íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòå-
ëè ëåâîé îïïîçèöèè ÀÏÐ (íàáðàâøåé ê
âûáîðàì 3,64%) è ïðàâîé � ñîöèàëüíî-
ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèè �ßá- ëîêî�
(4,3%); ðàäèêàëüíî-ëèáåðàëüíîé îïïîçè-
öèè � ÑÏÑ (3,97%) íå ïîïàëè â ïàðëà-
ìåíò, íå ïðåîäîëåâ 5% áàðüåð, è íå
ñìîãëè ñôîðìèðîâàòü â Äóìå ñâîèõ
ôðàêöèé2.

Â 2008 ã. ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ õà-
ðàêòåðèçîâàëñÿ àêòèâíûì ïàðòèéíûì
ñòðîèòåëüñòâîì. Î ëèêâèäàöèè (ïðåîá-
ðàçîâàíèå â äâèæåíèå) îáúÿâèë �Íàðîä-
íûé ñîþç�. Åùå ðàíüøå Àãðàðíàÿ
ïàðòèÿ âëèëàñü â �Åäèíóþ Ðîññèþ�, �Çå-
ëåíûå� è Ïàðòèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè ïðèìêíóëè ê �Ñïðàâåäëèâîé Ðîñ-
ñèè�. Èòîãî, èç 14 ïàðòèé îñòàëîñü 7.

Òàêèì îáðàçîì, îáùèé ïðîöåíò îï-
ïîçèöèîíåðîâ ñîêðàòèëñÿ ðîâíî âäâîå.
Äóìàåòñÿ, ÷òî ê äóìñêèì âûáîðàì
2011 ã. îñòàíåòñÿ â ñðåäíåì 3�4 ïàðòèè3.

óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè íåôîðìàëü-
íàÿ îïïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà, äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìà ðîòàöèÿ
ïàðòèé ó âëàñòè. ×òîáû îïïîçèöèÿ
ìîãëà äåéñòâîâàòü, íå îïàñàÿñü ðåïðåñ-
ñèé ñî ñòîðîíû âëàñòè, îíà äîëæíà
áûòü èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàíà*.

Â îòëè÷èå îò ñòðàí ïåðâîé è âòîðîé
âîëíû äåìîêðàòèçàöèè, ïðåäîñòàâèâ-
øèõ îïïîçèöèè ñïåöèàëüíûå ïðàâà

(ïðàâî íà îäèíàêîâîå ýôèðíîå âðåìÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîì ðàäèî è òåëåâèäå-
íèè, ïðàâî íà îòâåò è ïîëèòè÷åñêîå
âîçðàæåíèå íà ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà, äàæå äîïîëíèòåëüíóþ
îïïîçèöèîííóþ íàäáàâêó ê çàðïëàòå
äåïóòàòîâ îïïîçèöèîííûõ ôðàêöèé â
ïàðëàìåíòå, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè,
Øâåöèè è äð. ñòðàíàõ) â Ðîññèè ó îï-
ïîçèöèè íåò ñïåöèàëüíîãî þðèäè÷åñ-
êîãî ñòàòóñà è ñïåöèàëüíûõ ïðàâ. Êî-
íå÷íî, íåëüçÿ áåçäóìíî èìïîðòèðîâàòü
ïðàâîâûå ïðàêòèêè èç äðóãèõ ñòðàí,
òàê êàê ýôôåêòèâíîñòü èõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ.

Ïî ìíåíèþ À.Îëåéíèêà, îñíîâíû-
ìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà óñïåõ
èìïîðòà òåõ èëè èíûõ èíñòèòóòîâ, ÿâ-
ëÿþòñÿ ñòåïåíü è õàðàêòåð êîíãðóýíò-
íîñòè ãîñïîäñòâóþùèõ â ñòðàíå-èì-
ïîðòåðå íåôîðìàëüíûõ è ôîðìàëüíûõ
íîðì, íà îñíîâå êîòîðûõ ôóíêöèîíè-
ðóåò èìïîðòèðóåìûé èíñòèòóò.

Ïîä êîíãðóýíòíîñòüþ îí ïîíèìàåò íà-
ëè÷èå îáùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ãîñïîä-
ñòâóþùèõ â îáùåñòâå íåôîðìàëüíûõ è èì-
ïîðòèðóåìûõ ôîðìàëüíûõ íîðì.

Êàêèì æå îáðàçîì ìîæíî îöåíèòü èëè
äàæå èçìåðèòü õàðàêòåð è ñòåïåíü êîíãðó-
ýíòíîñòè ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ
íîðì? Þðèäè÷åñêàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ïåð-
ñïåêòèâ âíåäðåíèÿ â êîðïóñ ïðàâà ýëåìåí-
òîâ äðóãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî èìïëàíòèðóåìàÿ íîðìà áóäåò ðà-
áîòàòü òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðèíàäëåæíîñòè
þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû-äîíîðà è þðèäè÷å-
ñêîé ñèñòåìû-ðåöåïèåíòà ê îäíîìó è òîìó
æå êëàññó ýêâèâàëåíòíîñòè. Òî åñòü èìïîð-
òèðóåìûå è ñóùåñòâóþùèå íîðìû äîëæíû
îïèñûâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ îòíîøåíèé ðåô-

*  Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ � ýòî ïðîöåññ âñòðàèâàíèÿ ñòðóêòóð â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, ïî-
ëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, â õîäå êîòîðîãî êàêàÿ-ëèáî îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü íà÷èíàåò îñîçíà-
âàòüñÿ êàê îáùåñîöèàëüíàÿ, à íå ÷àñòíàÿ, è äëÿ åå ðåàëèçàöèè â îáùåñòâå óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáûå
íîðìû ïîâåäåíèÿ, ãîòîâÿòñÿ êàäðû, âûäåëÿþòñÿ ðåñóðñû, ñîçäàåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà.

Ïîä èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé ïîäðàçóìåâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ãîñóäàðñòâà, ñîçäàâàå-
ìûå íà åå îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû (îðãàíèçàöèè, àññîöèàöèè), à òàêæå îïðåäåëÿåìûå
èìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû.

Â
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ëåêòèâíîñòè, ñèììåòðè÷íîñòè è òðàíçèòèâ-
íîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
ïðèðîäó è õàðàêòåð ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû, à òàêæå åå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ
ïðàâîâûõ ñèñòåì.

åñüìà àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âî-
ïðîñ: êàêàÿ æå ïðàâîâàÿ ñèñòåìà

ìîæåò ñòàòü �äîíîðîì� äëÿ ñèñòåìû
ðîññèéñêîãî ïðàâà?

Èññëåäóÿ ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñ-
òåìó ñ òðåõ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ, à
èìåííî: êàê �êîíöåïòóàëüíî-ôîðìàëè-
ñòè÷åñêóþ êàòåãîðèþ�, êàê �èñòîðè-
÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ
è ñîöèàëüíóþ êàòåãîðèþ� è êàê �ïñåâ-
äîðåëèãèîçíóþ êàòåãîðèþ� è íàõîäÿ ó
íåå ìíîãî ñõîäíûõ ÷åðò ñ äðóãèìè ïðà-
âîâûìè ñåìüÿìè è ñèñòåìàìè, çíà÷è-
òåëüíîå ÷èñëî àâòîðîâ, òåì íå ìåíåå,
ñêëîíÿþòñÿ ê òîìó, ÷òî îíà òåñíåå âñå-
ãî ñâÿçàíà ñ êîíòèíåíòàëüíûì ïðàâîì
(ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà),
íåæåëè ñ îñòàëüíûìè ïðàâîâûìè ñåìü-
ÿìè è ñèñòåìàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòó ñåìüþ âõîäÿò
âñå ñòðàíû êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû (ïî-
ýòîìó ýòà ñèñòåìà íàçûâàåòñÿ òàêæå êîí-
òèíåíòàëüíîé).

Êðîìå òîãî, ê ýòîé ïðàâîâîé ñåìüå îò-
íîñÿòñÿ ïðàâîâûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêè, çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè Àô-
ðèêè è Àçèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì èñ-
ïîëüçîâàíèå îïûòà ñòðàí êîíòèíåíòàëü-
íîé Åâðîïû äëÿ ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî
çàêîíà î ïðàâîâîì ñòàòóñå îïïîçèöèè,
êîòîðûé îòðàæàë áû ñïåöèôèêó ýòîãî
ðîññèéñêîãî èíñòèòóòà. Ïðè ýòîì çàêî-
íîäàòåëü äîëæåí ó÷èòûâàòü, ÷òî íîðìà
ïðàâà äîëæíà îòðàæàòü ñóùåñòâóþùèå,
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ è íàèáîëåå
óñïåøíûå ìîäåëè ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îïïîçèöèè.
Äåëî â òîì, ÷òî ëþáîé èíñòèòóò (ïðàâî-

âîé, ïîëèòè÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé), äåé-
ñòâóþùèé â òîì èëè èíîì ñîöèóìå, íå
ìîæåò áûòü îòîðâàí îò òîé ñðåäû, â êî-
òîðîé îí ôóíêöèîíèðóåò. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè
è ëåãèòèìíîñòè îí äîëæåí ó÷èòûâàòü è
îïèðàòüñÿ íà ñëîæèâøóþñÿ è ãëóáîêî
óêîðåíèâøóþñÿ â îáùåñòâå ïðàêòèêó. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ëèøåííûé êîíêðåò-
íîãî êóëüòóðíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ïðà-
âîâîãî ñîäåðæàíèÿ è íå îïèðàþùèéñÿ
íà ïîâñåäíåâíûå ïðàêòèêè, îí ñòàíîâèò-
ñÿ áåçæèçíåííûì è íåýôôåêòèâíûì, ïðå-
âðàùàÿñü â òîðìîç ñîöèàëüíî-ïðàâîâî-
ãî ðàçâèòèÿ.

1996 ã. íà ïðîòÿæåíèè ÷åòûðåõ  ëåò
â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îáñóæäàë-

ñÿ çàêîí î ïðàâîâûõ îñíîâàõ îïïî-
çèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äóìà ïðèíÿëà
åãî â òðåòüåì ÷òåíèè, ïåðåäàëà â Ñîâåò
Ôåäåðàöèè, íî çàêîíà äî ñèõ ïîð íåò.

7 èþíÿ 2005 ã. íà çàñåäàíèè �êðóã-
ëîãî ñòîëà�, îðãàíèçîâàííîãî Êîìèòå-
òîì ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, âíîâü
áûë ïîäíÿò ýòîò âîïðîñ, íî âíÿòíîãî
îòâåòà òàê è íå áûëî, òàê êàê ýòîò çà-
êîí, ïî îáùåìó ìíåíèþ, íè÷åãî íîâîãî
íå ïðèâíîñèò â çàêîíîäàòåëüíóþ ïðàê-
òèêó.

Íå ïðèíÿòû äî ñèõ ïîð è äðóãèå
âàæíûå çàêîíû, äåëàþùèå âëàñòü ïðî-
çðà÷íîé è äîñòóïíîé äëÿ êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè: íåò çàêîíà
îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí è çàêîíà �î
ïðàâå çíàòü�, êîòîðûå óæå 10 ëåò îá-
ñóæäàþòñÿ â Äóìå. À âåäü ýòî èìåííî
òîò ïàêåò çàêîíîâ, êîòîðûé ñîçäàåò
âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü ïðèíöèïó àëü-
òåðíàòèâèçìà, îòêðûâàåò äîðîãó äëÿ
æèâîãî ó÷àñòèÿ ìàññ â óïðàâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâîì, è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äàåò
îñíîâàíèå ñóäèòü î òîì, åñòü ó Ðîññèè
äåìîêðàòè÷åñêîå áóäóùåå èëè åãî íåò.

Èòàê, â Ðîññèè âîò óæå ïî÷òè êàê 20 ëåò ôóíêöèîíèðóåò îïïîçèöèÿ, ïîÿâèâøà-
ÿñÿ â íåäðàõ ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îíà ïîëíîñòüþ äååñïîñîá-
íà. Íàïðîòèâ, îíà ñêîðåå íå äååñïîñîáíà, è êàê ñëåäñòâèå åå ñëàáîñòè, íèçêèé óðî-
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âåíü ýëåêòîðàëüíîé ïîääåðæêè. Íàðîä óñòàë îò îïïîçèöèîííîé ðèòîðèêè è æàæ-
äåò ñòàáèëüíîñòè, ïîðÿäêà è ðåàëüíûõ èçìåíåíèé ê ëó÷øåìó, ëþäè íå âèäÿò â ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ âûðàçèòåëåé è íàäåæíûõ çàùèòíèêîâ èõ èíòåðåñîâ.

Â ÷àñòíîñòè, ÷òîáû ñíÿòü íàïðÿæåííîñòü, âðàæäåáíîñòü â îáùåñòâå íåîáõî-
äèìî:

� êîíñòèòóèðîâàòü ëåãàëüíóþ îïïîçèöèþ,
� ïðèíÿòü çàêîí î ïðàâîâûõ îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè;
� ðàçðàáîòàòü ïðèíöèï êîíñòðóêòèâíîé îïïîçèöèè, êîòîðûé äåéñòâóåò â ðÿäå

åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ÷òîáû íå ñîçäàòü óãðîçó äëÿ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà;
� ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü ôóíêöèè îïïîçèöèîííûõ ôðàêöèé â ïàðëàìåíòå è îï-

ïîçèöèîííûõ ïàðòèé âíå ïàðëàìåíòà;
� îïðåäåëèòü ïðåäåëû äåÿòåëüíîñòè îïïîçèöèè, ââåäÿ êðèòåðèé íàñèëèÿ/íåíà-

ñèëèÿ;
� ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âûñòóïëåíèè ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ÑÌÈ.
Ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáî íåîáõîäèìûì îáúåêòèâíî îöåíèòü ïðîòèâîáîð-

ñòâî òåíäåíöèé òåíåâèçàöèè è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äëÿ ïîäáîðà àäåêâàòíûõ ìå-
òîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îïïîçèöèåé. Çàêîíîäàòåëüíîå áåç-
äåéñòâèå ìîæåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåãî îáùåñòâà.
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