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Ïàâåë Ñåëåçíåâ

ÑÅËÅÇÍÅÂ Ïàâåë Ñåðãååâè÷ � àñïèðàíò êàôåäðû �Èñòîðèÿ è ïîëèòîëîãèÿ� ÔÃÎÓ ÂÏÎ �Ôè-
íàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèÿ, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, òåõíîïàðê, ïîëþñ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè.

î ðàçìåðó âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà (2006 ã. � 1792 ìëðä.

åâðî) Ôðàíöèÿ çàíèìàåò 5-å ìåñòî â
ìèðå ïîñëå ÑØÀ, ßïîíèè, Ãåðìàíèè è
Âåëèêîáðèòàíèè. Â ïîñëåäíèå íåñêîëü-
êî ëåò ýêîíîìèêà ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè
íå ðàñòåò, ñîõðàíÿåòñÿ ñåðüåçíûé áþä-
æåòíûé äåôèöèò.

Ôðàíöèÿ çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïî-
çèöèè â ìèðå ïî ïðèâëå÷åíèþ ïðÿìûõ
èíâåñòèöèé.

Ïî ðåçóëüòàòàì 2006 ã. âî ôðàíöóç-
ñêóþ ýêîíîìèêó ïîñòóïèëî 58,4 ìëðä.
äîëë. ÑØÀ � ýòî òðåòüå ìåñòî ïîñëå
ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè.

Ñåãîäíÿ âî Ôðàíöèè ðàáîòàþò 2,5 ìëí.
êîìïàíèé, ñ 2002 ã. èõ ÷èñëî âûðîñëî íà
îäèí ìèëëèîí.

Â ïðîìûøëåííîñòè ñîçäàåòñÿ áîëåå
÷åòâåðòè ÂÂÏ.

Ñôåðà óñëóã îáåñïå÷èâàåò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ 70% ÂÂÏ è 75% ðàáî÷èõ ìåñò.
Ôðàíöèÿ çàíèìàåò ÷åòâåðòîå ìåñòî â
ìèðå íà ðûíêå ýêñïîðòà óñëóã.

Ôðàíöèÿ � ïåðâûé çàïàäíîåâðîïåéñêèé
ïðîèçâîäèòåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè è âòîðîé ýêñïîðòåð â ìèðå ïîñëå
ÑØÀ. Îíà ðàñïîëàãàåò ìíîãîîòðàñëåâûì
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ñåëüñêèì õîçÿé-
ñòâîì, â êîòîðîì çàíÿòî 5% òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ.

Ïî èòîãàì 2006 ã. Ôðàíöèÿ îáîãíà-
ëà Ãåðìàíèþ ïî àêêóìóëèðîâàííîìó
îáúåìó ýêñïîðòèðîâàííûõ ïðÿìûõ êà-
ïèòàëîâëîæåíèé, âûéäÿ íà 3-å ìåñòî â
ìèðå ïîñëå ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè.

Ýêîíîìèêà Ôðàíöèè â ñâîåì ðàçâè-
òèè âûíóæäåíà ïðèáåãàòü ê èííîâàöè-
ÿì, ÷òîáû áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
íà ìèðîâîì óðîâíå. Èíòåãðàöèþ
Ôðàíöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó îáåñ-
ïå÷èâàþò, ïðåæäå âñåãî, êîìïàíèè-ëè-
äåðû, òàêèå êàê Total-Fina-Elf, Carre-
four, Framatome, BNP-Paribas, Vivendi.
Ïîýòîìó èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå áó-
äåò íåâîçìîæíûì áåç ó÷àñòèÿ ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ. Íî è áåç ãîñóäàðñòâåííîãî

Ðåãèîíàëüíàÿ
èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà

Ôðàíöèè

Ïðîôèëü Ôðàíöèè

Ï
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ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêà ñòðàíû ìî-
æåò ñêàòèòüñÿ â êðèçèñ äèñáàëàíñîâ.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðåäëîæèòü èí-
âåñòîðàì â îáëàñòè âåí÷óðà è íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðÿä
ëüãîò è áîíóñîâ. Îäíàêî ðåñïóáëèêàí-

ñêèå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ÷àñòî áå-
ðóò íà ñåáÿ ïîääåðæêó èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ ñ äðóãîé ñòîðîíû � îáåñïå÷è-
âàÿ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ ðàçâèòèÿ êëþ-
÷åâûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

äíèì èç ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷å-

ñêîãî ïðîãðåññà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îñî-
áûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ çîí � òåõíîïàð-
êîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âûïóñê âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè. Êîìïà-
íèè, êîòîðûå ïîëó÷àþò ïðàâî ðàáî-
òàòü â òåõíîïàðêå, îáÿçàíû îñóùåñòâ-
ëÿòü èññëåäîâàíèÿ è âíåäðÿòü íîâûå
ðàçðàáîòêè â îáëàñòè âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ïðè ýòîì îíè ïî-
ëó÷àþò çåìåëüíûå ó÷àñòêè è îôèñíûå
ïîìåùåíèÿ ïî ëüãîòíûì öåíàì, à òàê-
æå ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå, ôèíàíñîâûå
è àäìèíèñòðàòèâíûå ëüãîòû è äðóãóþ
ðàçíîîáðàçíóþ ïîìîùü1.

Íåäàâíî ïðåäîñòàâëåííàÿ ðåãèîíàì
áîëüøàÿ àâòîíîìèÿ â îïðåäåëåíèè ñâî-
åé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè
ýêîíîìèêè è èííîâàöèé, äàåò èì øàíñ
èñïîëüçîâàòü èìåííî ñâîþ ñïåöèôèêó.
Ïîýòîìó èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà
Ôðàíöèè íåèçáåæíî ïðèâÿçàíà ê ðåãè-
îíàì.

Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ïðè ðîñòå
ìîáèëüíîñòè ëþäåé, ôèíàíñîâ, ïðîèç-
âîäñòâ, îñîáåííî âíóòðè ÅÑ, íåîáõîäè-
ìî èìåòü íå òîëüêî ïåðåäîâûå òåõíîëî-
ãèè è ôèðìû, íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðå-
ãèîíû, ãîòîâûå ïðèíÿòü èõ è îáåñïå-
÷èòü èõ äåÿòåëüíîñòü.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çà ïðîøåäøèå
íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ïðîèçîøëà �ðå-
ãèîíàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ�, êîòîðàÿ ïðè-
âåëà ê òðàíñôîðìàöèè âíóòðåííåé îð-
ãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. Âîçíèêëà ñåòåâàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ
ïðîåöèðóåò ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ íà òåððèòîðèþ. Ýòè ñåòè, ïðèâÿ-

çàííûå ê ìåñòó, âêëþ÷àþò â ñåáÿ àâòî-
íîìíûå è, ÷òî âàæíî, âçàèìîçàìåíÿå-
ìûå çâåíüÿ � ïðîèçâîäñòâåííûå êîìï-
ëåêñû è ïðåäïðèÿòèÿ. Íà îñíîâå êîîïå-
ðàöèè îíè îáðàçóþò ïðîèçâîäñòâåí-
íûé êëàñòåð.

Âìåñòî æåñòêîé ñïåöèàëèçàöèè òà-
êèå ðåãèîíû ñïîñîáíû ê èííîâàöèÿì è
îòðàñëåâîé ãèáêîñòè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
èìåííî òàêèå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ îñíî-
âîé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ñòðàíû íà ãëîáàëüíîì
ðûíêå. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìîñòü
ïðèâëå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà �
ñàìîãî öåííîãî ðåñóðñà � âåäåò ê ñîçäà-
íèþ ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ çîí: òîðãî-
âûõ, ðàçâëåêàòåëüíî-îáðàçîâàòåëüíûõ,
ðåêðåàöèîííûõ è ò.ä.2.

Ïðèìåðîì ìîæåò áûòü ã. Ìîíïåëüå,
öåíòð äåïàðòàìåíòà Ýðî è ðåãèîíà Ëàíãå-
äîê-Ðóñèëüîí. Äîëãèå ãîäû (è äàæå âåêà)
Ìîíïåëüå îñòàâàëñÿ ïðîâèíöèàëüíûì óíè-
âåðñèòåòñêèì öåíòðîì, ñòîëèöåé âèíîäåëü-
÷åñêîãî, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðèìîð-
ñêîãî ðåãèîíà. Åãî âî ìíîãîì îáîøëè
ïåðâûå ýòàïû ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè.

Îäíàêî ñ 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ãî-
ðîä ïîêàçàë óäèâèòåëüíûé ðîñò è ðàçâèòèå.

Íàñåëåíèå àãëîìåðàöèè Ìîíïåëüå çà
ïîñëåäíèå ïîëâåêà âûðîñëî ïðèìåðíî
âäâîå è ñîñòàâëÿåò òåïåðü îêîëî 275 òûñ.
÷åë. Ñäåëàâ ñòàâêó íà ñîâðåìåííûå òåõíî-
ëîãèè, ìåñòíûå âëàñòè ñìîãëè âêëþ÷èòü â
íèõ è ìåñòíóþ ñïåöèôèêó. Ãîðîä áûë ñäå-
ëàí �óäîáíûì äëÿ æèçíè�, áûëà ìîäåðíè-
çèðîâàíà òðàíñïîðòíàÿ ñåòü è ïîñòðîåíû
íîâûå êâàðòàëû.

À äàëåå óìåëîå âíåäðåíèå ïðîåêòîâ ñ
ïðèâëå÷åíèåì çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ è ñ
èñïîëüçîâàíèå ìåñòíîé ñïåöèôèêè ïðèíåñ-
ëî äîëæíûå ïëîäû.

Ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà

Î
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Â òåõíîïàðêå Ìîíïåëüå-LR ðàáîòàþò
áîëåå 800 ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ñîçäàëè
17000 ðàáî÷èõ ìåñò. Èõ ñïåöèàëèçàöèÿ �
ôàðìàêîëîãèÿ, õèìèÿ, èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè (âêëþ÷àÿ êîìïàíèþ IBM).

Íà îñíîâå ìåäèöèíñêîãî ôàêóëüòåòà
óíèâåðñèòåòà, êîòîðûé áûë çíàìåíèò åùå
â Ñðåäíèå âåêà, ñîçäàí òåõíîïàðê �Åâðî-
ìåäèöèíà�.

Äðóãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ çàíÿòû ðàçðà-
áîòêàìè â îáëàñòè àãðîíîìèè, âèíîäåëèÿ.

Ñîçäàí ðÿä áèçíåñ-øêîë, â òîì ÷èñëå â
îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, êîòî-
ðûå ïðèâëåêàþò ñòóäåíòîâ èç-çà ðóáåæà.

Â òî æå âðåìÿ, ãîðîä ñòàðàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè âñåãî ðåãèîíà,
ïîñêîëüêó åãî ñîáñòâåííûå ðåñóðñû íå
ïîçâîëÿþò åìó êîíêóðèðîâàòü íà óðîâíå
Åâðîïû ñ òàêèìè öåíòðàìè, êàê, íàïðèìåð,
Áàðñåëîíà.

Ñåé÷àñ èìèäæó ãîðîäà è ðåãèîíà íå-
ìàëî ñïîñîáñòâóåò îðèãèíàëüíàÿ çàäóìêà
êîìàíäû ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà Æîðæà
Ôðýøà: ñòàðèííîå íàçâàíèå ýòîé ïðîâèí-
öèè � Ñåïòèìàíèÿ � ñòàíîâèòñÿ áðåíäîì
äèíàìè÷íîãî ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà
Ëàíãåäîê-Ðóñèëüîí.

Ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ ìîæíî íàáëþ-
äàòü è âî ìíîãèõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ
ñòðàíû: Ãðåíîáëå, Íèööå, Ðåíí è äðó-
ãèõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñïåõàì
Ôðàíöèè è åå ðåãèîíîâ â èííîâàöèîí-
íûõ îáëàñòÿõ íåìàëî ñïîñîáñòâóåò
èìèäæ ñòðàíû êàê öåíòðà ïåðåäîâûõ
èäåé è ðàçðàáîòîê. È åñëè êóëüòóðíîå
íàñëåäèå ñòðàíû òàê ïðèâëåêàòåëüíî äëÿ
òóðèñòîâ, òî îíî ïîìîãàåò è ïðèâëå÷å-
íèþ â ñòðàíó âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Âî Ôðàíöèè íàêîïëåí îïûò öåëå-
íàïðàâëåííîãî ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ñëåäóåò
çàìåòèòü, ÷òî óäà÷à ñïîñîáñòâóåò ëèøü
òåì ðåãèîíàì, êîòîðûå ó÷èòûâàþò ñîá-
ñòâåííóþ ñïåöèôèêó è íå ïûòàþòñÿ áå-
çîãîâîðî÷íî ñêîïèðîâàòü ÷óæèå ïðè-
åìû. Â ðåçóëüòàòå â âûèãðûøå îêàçû-
âàåòñÿ ñòðàíà â öåëîì.

Ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè áóäåò ýôôåêòèâíûì,

åñëè îíî íà÷èíàåòñÿ ñ ðåãèîíàëüíîãî
èëè äàæå ìåñòíîãî óðîâíÿ.

Òàê, âî Ôðàíöèè ñóùåñòâóþò �ïëàò-
ôîðìû ìåñòíîé èíèöèàòèâû�, êîòîðûå
çà ñ÷åò îïðåäåëåíèÿ ñïåöèôèêè ðåãèîíà
èëè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà âûáèðàþò
èíñòðóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü
ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè. Áîëü-
øàÿ àâòîíîìèÿ ïðè âûáîðå ðåøåíèÿ
äîñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ ìåñòíûì ôîí-
äàì çàéìîâ, ðàçíîîáðàçèþ ó÷àñòíèêîâ
(ýêñïåðòîâ, èíâåñòîðîâ, íîñèòåëåé ïðî-
åêòîâ), ðàçäåëåíèþ ôèíàíñèðóþùèõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ñàìîñòîÿòåëüíîìó îïðåäåëåíèþ òèïîâ
ïîääåðæèâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé è èõ
ñïåöèàëèçàöèè.

Äëÿ Ôðàíöèè è Åâðîïû â öåëîì õà-
ðàêòåðíî ìåæðåãèîíàëüíîå è ìåæìóíè-
öèïàëüíîå ïàðòíåðñòâî â îáëàñòè èí-
íîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ðàéìîí Êóäåê, ìýð Áåçüå è ïðåçè-
äåíò àãëîìåðàöèè Áåçüå-Ñðåäèçåìíî-
ìîðüå, âûäåëÿåò ïðåèìóùåñòâà òàêèõ
îáúåäèíåíèé:

� íàèëó÷øåå èñïîëüçîâàíèå îáùèõ
êîììóíèêàöèé è òðàíñïîðòíîé ñåòè;

� áîëüøàÿ ìîáèëüíîñòü ïåðñîíàëà;
� âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ áîëåå

ñåðüåçíûõ áàçîâûõ ðåñóðñîâ.
Ó÷àñòíèêè òåððèòîðèàëüíûõ îáúå-

äèíåíèé ñîãëàñóþò ñâîþ íàëîãîâóþ è
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê
èíâåñòîðàì è âìåñòå âûáèðàþò ìàãèñò-
ðàëüíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèé.

Â ìàñøòàáå Åâðîïû ïîäîáíûå ïàðò-
íåðñêèå îáúåäèíåíèÿ ñóùåñòâóþò êàê
ìåæäó ñîñåäíèìè ðåãèîíàìè íåñêîëü-
êèõ ñòðàí (Åâðî-ðåãèîí, îáúåäèíÿþ-
ùèé èñïàíñêóþ Êàòàëîíèþ, ôðàíöóç-
ñêèå Þã-Ïèðåíåè è Ëàíãåäîê-Ðóñèëü-
îí, è àíàëîãè÷íûé Åâðî-ðåãèîí ïî
îáîèì áåðåãàì ïðîëèâà Ïà-äå-Êàëå),
òàê è ìåæäó îòäàëåííûìè ðåãèîíàìè ñ
ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòüþ (�×åòûðå
äâèãàòåëÿ Åâðîïû� � Ðîíà-Àëüïû, Áà-
äåí-Âþðòåìáåðã, Ëîìáàðäèÿ, Êàòà-
ëîíèÿ)3.
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äåÿ íîâîé òåððèòîðèàëüíîé è èí-
äóñòðèàëüíîé ïîëèòèêè ðåàëèçó-

åòñÿ âî Ôðàíöèè 5 ëåò. Öåëü ýòîé ïîëè-
òèêè � óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè âåäóùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è
íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ. Ïîä ñîçäà-
íèåì ïîëþñîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
âî Ôðàíöèè ïîíèìàþò ôîðìèðîâàíèå
êðóïíûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ, îáúåäèíÿþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿ-
òèé è íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Îñåíüþ 2004 ã. áûëî îáúÿâëåíî î
ïðèåìå çàÿâîê îò ïðåäïðèÿòèé è íàó÷-
íûõ öåíòðîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ñòàòóñ
ïîëþñîâ.

Äëÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà áûëà ó÷ðåæ-
äåíà ñïåöèàëüíàÿ Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êî-
ìèññèÿ ïî îáóñòðîéñòâó è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè òåððèòîðèé, êîòîðàÿ îáúåäèíèëà
óñèëèÿ ñðàçó 8 ìèíèñòåðñòâ.

Âñåãî íà êîíêóðñ áûëî ïðåäñòàâëåíî
ñâûøå 100 êðóïíûõ çàÿâîê.

Ñåãîäíÿ âî Ôðàíöèè äåéñòâóåò 71 èí-
íîâàöèîííûé ïîëþñ, èç íèõ 17 èìåþò
ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî òàêèì îò-
ðàñëÿì, êàê àýðîíàâòèêà, áèîòåõíîëî-
ãèè, ìåäèöèíà, íàíîòåõíîëîãèè, ðàçðà-
áîòêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàê-
æå â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ
âîøëè êîìïëåêñû ïðåäïðèÿòèé ïèùå-
âîé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, ñòðîèòåëü-
ñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è
ñîçäàíèå íîâûõ ìàòåðèàëîâ.

Âñåãî â äåÿòåëüíîñòü êëàñòåðîâ îáúå-
äèíåíû 5000 ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ òðó-
äÿòñÿ 650 òûñ. ÷åë.4.

×òî äàåò ôðàíöóçñêèì ïðåäïðèÿòè-
ÿì ñîçäàíèå ïîëþñîâ?

Ïðåæäå âñåãî, ôèíàíñîâóþ ïîääåð-
æêó.

Âñåãî íà ñóáñèäèðîâàíèå íîâûõ êîìï-
ëåêñîâ çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ã. âëàñòè
âûäåëèëè 1,5 ìëðä. åâðî. Â 2006 ã. îêîëî
300 ïðîåêòîâ ïîëó÷èëè ïîääåðæêó â ðàç-
ìåðå 424 ìëí. åâðî îò ãîñóäàðñòâà è
227 ìëí. îò ìåñòíûõ âëàñòåé.

Ýòè ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ ñìîãóò
ïîëó÷àòü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ñ ïîìîùüþ òàê íàçûâàå-
ìûõ êðåäèòíûõ èíòåðâåíöèé, òî åñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ
êðåäèòîâ íà çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ è
ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà. Åùå ðÿä
ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâî ãîòîâî ôèíàíñè-
ðîâàòü íàïðÿìóþ.

Äðóãîå âàæíîå ïðåèìóùåñòâî äëÿ
ó÷àñòíèêîâ ïîëþñîâ � ñóùåñòâåííîå
ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè.

Åñëè ïðåäïðèÿòèå çàíÿòî â ïðîåêòå,
ñâÿçàííîì ñ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçâèòèåì
òåõíîëîãèé, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì
îäíîãî èç çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîëþñîâ, òî
íà ïåðâûå 3 ãîäà îíî ïîëíîñòüþ îñâîáîæ-
äàåòñÿ îò óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü, à â
òå÷åíèå åùå äâóõ ëåò ñòàâêà ýòîãî íàëîãà
áóäåò ñîñòàâëÿòü ëèøü 50% îò îáû÷íîãî
ðàçìåðà.

Êðîìå òîãî, ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü
íà 5 ëåò îñâîáîæäåíû îò íàëîãà íà íåäâè-
æèìîñòü è ðÿäà ìåñòíûõ íàëîãîâ.

Ñóùåñòâåííûå íàëîãîâûå ïîñëàáëå-
íèÿ ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ïåðñîíàëà, ñâÿ-
çàííîãî ñ èííîâàöèîííûìè ïðîåêòàìè.

Íàïðèìåð, äëÿ ðÿäà êàòåãîðèé ðàáîò-
íèêîâ ïîëþñîâ (èññëåäîâàòåëåé, èíæåíå-
ðîâ, ìåíåäæåðîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ)
ñóùåñòâåííî ñîêðàùåí îáúåì ñîöèàëüíîãî
íàëîãà.

Îáúÿâëåíî, ÷òî ñîòðóäíèêè ìàëûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé áóäóò ýêîíîìèòü äî
50%, à ïåðñîíàë êðóïíûõ ôèðì � 25% îò
ñòàíäàðòíûõ ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé, ïðè-
÷åì, íà ïðîòÿæåíèè 6 ëåò.

Âàæíûé ôàêòîð íîâîé èíäóñòðè-
àëüíîé ïîëèòèêè Ôðàíöèè � ïðîäó-
ìàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîääåðæêà.

È
Î ïîëþñàõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
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Êàæäûé ïîëþñ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè êóðèðóåò îòâåòñòâåííûé çà íåãî ÷è-
íîâíèê èç ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèñ-
ñèè. Ïðåäïðèÿòèÿ, ïëàíèðóþùèå ñî-
âìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè
öåíòðàìè ðàáîòàòü íàä òåìè èëè èíû-
ìè ôóíäàìåíòàëüíûìè èññëåäîâàíèÿ-
ìè, äîëæíû îáðàùàòüñÿ â Íàöèîíàëü-
íîå àãåíòñòâî ïî íàóêå. Ýòî âåäîìñòâî
ïðèçâàíî îòáèðàòü è ñóáñèäèðîâàòü
ðàçðàáîòêó òåõíîëîãèé, êîììåð÷åñêîå

èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ âîçìîæíî
ëèøü â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå. Åñëè
æå êîììåð÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà
âîçìîæíà ðàíüøå, â òå÷åíèå áëèæàé-
øèõ ïÿòè ëåò, òî ôèíàíñèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íàïðÿìóþ � çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôîíäîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé. Ýòè ôîíäû íàõîäÿòñÿ
â âåäåíèè îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñòðóêòóðû � Ìåæâåäîìñòâåííîé ãåíå-
ðàëüíîé äèðåêöèè ïðåäïðèÿòèé.

ðóãîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðå �
Àãåíòñòâó èííîâàöèé OSEO � ïî-

ðó÷åíî ðàññìàòðèâàòü ïðîåêòû ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà.

OSEO áûëî ñîçäàíî â 2005 ã. ïðè
îáúåäèíåíèè ANVAR (Àãåíòñòâî èí-
íîâàöèé Ôðàíöèè) è BDPME (Áàíê
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà) äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè
èííîâàöèÿì â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé è
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Îñíîâíîé çàäà÷åé OSEO ÿâëÿåòñÿ
îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ôðàí-
öóçñêèì ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòè-
ÿì è âåí÷óðíûì êîìïàíèÿì íà ðåøàþ-
ùèõ ñòàäèÿõ èõ æèçíåííîãî öèêëà:
ñòàðò-àï, ôàçà ðîñòà, ôàçà ïåðåõîäà íà
íîâûé óðîâåíü/ïðîäàæà êîìïàíèè.

Ðàçäåëÿÿ ñ ìàëûìè è ñðåäíèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè èõ ðèñê, OSEO îáåñïå-
÷èâàåò äëÿ êîìïàíèé äîñòóï ê ïàðòíå-
ðàì â áàíêîâñêîé ñôåðå è èíâåñòîðàì.

Ó OSEO åñòü òðè êëþ÷åâûõ íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè:

� ïîääåðæêà è ôèíàíñèðîâàíèå èí-
íîâàöèé: äëÿ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé è
ïðîåêòîâ, îñíîâàííûõ íà èííîâàöèîí-
íûõ ðåøåíèÿõ è èìåþùèõ ðåàëüíûå
ðûíî÷íûå ïåðñïåêòèâû;

� ïðèâëå÷åíèå áàíêîâñêîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèå æèçíåííûì
öèêëîì;

� ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé â îòíî-
øåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåí-
íîãî áàíêàìè è èíâåñòîðàìè.

Î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
OSEO îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä Ìèíèñòåð-
ñòâîì ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ïðîìûø-
ëåííîñòè è Ìèíèñòåðñòâîì âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ è èññëåäîâàíèé Ôðàíöèè.

Ïàðòíåðàìè OSEO â ðàìêàõ ïîä-
äåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿþòñÿ: áàíêè, ôèíàíñîâûå èíñòèòó-
òû è èíâåñòîðû, èññëåäîâàòåëüñêèå ëà-
áîðàòîðèè, óíèâåðñèòåòû, èíæåíåðíûå
øêîëû, êðóïíûå êîìïàíèè, òîðãîâî-
ïðîìûøëåííûå ïàëàòû, ãèëüäèè, ñåòè
ïîääåðæêè ñòàðò-àï�, ãîñóäàðñòâåííûå
àãåíòñòâà è ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè5.

Íàèáîëåå æå ìàñøòàáíûå ïðîåêòû
(ñìåòà êîòîðûõ ïðåâûøàåò 10 ìëí.
åâðî) êóðèðóåò Àãåíòñòâî ïðîìûøëåí-
íûõ èííîâàöèé.

È, íàêîíåö, àáñîëþòíî ïðîçðà÷íû
êðèòåðèè âûáîðà çàÿâêè íà èííîâàöè-
îííûé ïðîåêò:

� ñíà÷àëà ïðîåêò äîëæåí ïðîéòè
îòáîð âíóòðè êîíêðåòíîãî ïîëþñà: åãî
ðóêîâîäñòâî îòáèðàåò íàèáîëåå àêòó-
àëüíûå è äîñòîéíûå âíèìàíèÿ çàÿâêè;

� âòîðîé ýòàï � óòâåðæäåíèå çàÿâêè
ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé êîìèññèåé,
îòâåòñòâåííîé çà äàííûé ïîëþñ;

� òðåòèé, çàâåðøàþùèé, ýòàï ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîëó÷èòü îäîáðå-
íèå çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è
àãåíòñòâ, ïîñëå ÷åãî ó÷àñòíèêè ïðîåêòà
ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ íàëîãîâûìè ïî-
ñëàáëåíèÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè äîòà-
öèÿìè è ïðî÷èìè ïðåôåðåíöèÿìè.

Îá Àãåíòñòâå èííîâàöèé OSEO

Ä
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Áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èííîâà-
öèîííîãî áèçíåñà � ïðè÷èíà òîãî, ÷òî
ìåæäóíàðîäíûå êîðïîðàöèè îõîòíî
ó÷àñòâóþò â ýòèõ ïðîåêòàõ, îáåñïå÷è-
âàÿ ðàáîòîé îêîëî 27% ðàáîòíèêîâ, çà-
íÿòûõ â ýêîíîìèêå ïîëþñîâ.

Ñðåäè àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ íîâîé
ýêîíîìèêè òàêèå èçâåñòíûå ôèðìû, êàê
Eli Lilly, IBM, Bombardier, SAP, Motorola
è äð.

Ðîññèéñêèå êîìïàíèè, ðàçâèâàþ-
ùèå âûñîêèå òåõíîëîãèè, ïîêà íå ó÷à-
ñòâóþò â ýòèõ ïðîãðàììàõ, íî ôðàí-
öóçñêèå âëàñòè çàèíòåðåñîâàíû â ïðè-
õîäå íàøèõ èíâåñòîðîâ, äà è èíòåðåñ
ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ïðè-
ñóòñòâóåò.

Ðóêîâîäèòåëü ôðàíöóçñêîãî Àãåíòñòâà
ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì Ôèëèïï
Ôàâð, ïîñåòèâøèé Ðîññèþ â àïðåëå
2008 ã., âñòðå÷àëñÿ ñ ðîññèéñêèìè áèç-
íåñìåíàìè è âûñêàçàëñÿ î ïåðñïåêòèâàõ
ó÷àñòèÿ ñîâìåñòíîãî áèçíåñà â èííîâàöè-
îííûõ ðàçðàáîòêàõ âî Ôðàíöèè ñ îïòè-
ìèçìîì: �Êîìïàíèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
ñâîè èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ñ âûãî-
äîé äëÿ ñåáÿ, è îíè ñìîãóò âïîñëåäñòâèè
çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ âî
âñåõ ñòðàíàõ Åâðîñîþçà � à ýòî 500 ìëí.
ïîòðåáèòåëåé�.

Âðåìÿ ñåé÷àñ ñàìîå ïîäõîäÿùåå. Â
ñåðåäèíå 2008 ã. çàâåðøèëñÿ ïåðâûé
ýòàï ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ ïîëþñîâ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, è ôðàíöóçñêèå
âëàñòè ïðèñòóïèëè ê ðàññìîòðåíèþ çà-
ÿâîê íà íîâóþ �ïÿòèëåòêó�4.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî óäåëÿòü âíèìàíèå íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó êàê ôàê-
òîðó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ, ãîñóäàðñòâ, ïîëèòè÷åñêîãî
ðàâíîâåñèÿ è ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èìåííî íà-
ëè÷èå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé, ñâÿçàííûõ ñ òåõíîëîãè÷åñêèì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì, îêàçûâàåò ïîëîæè-
òåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó.

Ïðàâèòåëüñòâî Ôðàíöèè âèäèò îñ-
íîâíóþ çàäà÷ó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà â ñòèìóëèðîâàíèè áîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ è ïîääåðæêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èííîâàöèé â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè.

Ýòî ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü óñòîé÷èâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå âíå-
äðåíèÿ è ìàññîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ èí-
íîâàöèé. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ öåëåâîé, îïðåäåëÿþùåé ïðèîðèòå-
òû ðàçâèòèÿ è ñëåäóþùåé ýòèì ïðè-
îðèòåòàì. Îñîáóþ ðîëü èãðàåò ðåãèî-
íàëüíàÿ ïîëèòèêà: ðåãèîíû Ôðàíöèè
îáëàäàþò çíà÷èòåëüíîé àâòîíîìèåé â
îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è
ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ è
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Ôðàíöèÿ, îáëàäàþùàÿ çíà÷èòåëü-
íûìè ïðåèìóùåñòâàìè â ðÿäå îòðàñ-
ëåé, ñèëüíûìè òðàäèöèÿìè â îáëàñòè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íàóêè, ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå ïîëîæè-
òåëüíûì èìèäæåì â îáëàñòè êóëüòóðû,
äåëàåò ñòàâêó íà åâðîïåéñêîå ïàðòíåð-
ñòâî è ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ÷òîáû
äîáèòüñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
íîâûõ è ñòàðûõ ðûíêàõ.

Íåèçáåæíûå ïîòåðè â ðÿäå îòðàñëåé
äîëæíû áûòü êîìïåíñèðîâàíû ðîñòîì
è äèâåðñèôèêàöèåé, à áîëüøîé îáúåì
òîðãîâëè ñ ñîñåäÿìè ïî ÅÑ � ïðèâåñòè
ê ìåæðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè íà íàä-
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ðîëü Ðîññèè â ýòîì ïðîöåññå ìîæåò
ñòàòü çíà÷èòåëüíîé, åñëè íàøà ñòðàíà
ñìîæåò ñòàòü íå äîíîðîì, à ðàâíîïðàâ-
íûì ïàðòíåðîì Ôðàíöèè â îáëàñòè íà-
óêè, îáðàçîâàíèÿ, èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, òðàíñïîðòà è êóëüòóðû. Â òà-
êîì ñëó÷àå óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé ïðèâåäåò Ðîñ-
ñèþ íå òîëüêî íà åâðîïåéñêèé, íî è íà
ìèðîâîé ðûíîê.
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Ðîññèè îïûò ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ôðàíöèè ìîæåò áûòü
ïîëåçåí.

Â íàøåé ñòðàíå óæå íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ïðîäâèæåíèå â èñïîëüçîâàíèè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, ïðîìûøëåííîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà
òåððèòîðèé, íàïðèìåð, ïðè ñîçäàíèè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ).

Âûñòóïàÿ íà ðîññèéñêî-ôðàíöóçñêîé êîíôåðåíöèè �Èííîâàöèè è èõ ôèíàíñèðîâàíèå� â
Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå Ðîññèè (04.12.2008 ã.), ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-
ñòâà ïî óïðàâëåíèþ îñîáûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè À.Àëïàòîâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñîçäà-
íèå ÎÝÇ îïèðàåòñÿ âî ìíîãîì íà îïûò Êèòàÿ, Ñèíãàïóðà, Ôðàíöèè.

Âûáîð ìåñòîïîëîæåíèÿ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ ÎÝÇ (èõ âñåãî 4 èç îáùåãî ÷èñ-
ëà ÎÝÇ, ñîçäàâàåìûõ â Ðîññèè) ïðîèñõîäèë íà îñíîâå ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà:

� Òîìñê � èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, íàíî-, áèî-, ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè;
� Äóáíà � ÿäåðíàÿ ôèçèêà, êîììóíèêàöèîííûå è IT-òåõíîëîãèè;
� Çåëåíîãðàä � ìèêðî- è íàíîýëåêòðîíèêà, îïòè÷åñêèå, áèîñåíñîðíûå è IT-òåõ-

íîëîãèè;
� Ñàíêò-Ïåòåðáóðã � òî÷íîå ïðèáîðîñòðîåíèå, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, áèî-

è ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè.
Íåñìîòðÿ, îäíàêî, íà ÿâíûå óñïåõè â ýòîé îáëàñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè (â

ñðàâíåíèè ñ îïûòîì òîé æå Ôðàíöèè) ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, ïðåæäåâðåìåííî ãîâî-
ðèòü î íàëè÷èè ñèñòåìíîé è âñåñòîðîííåé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøå-
íèþ ê èñïîëüçîâàíèþ íàó÷íî-ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ.
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