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лониальной зависимости от Великобритании. Во многом именно этот фактор стал
причиной того, что политические партии в колонии появились достаточно поздно –
только в конце XIX в. Тогда в гибралтарском обществе сформировалась определен-
ная прослойка, которая объединилась в группы для защиты своих прав и прав ко-
лонии.
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Формирование политической системы колонии

начительные изменения в созна-
нии и психологии гибралтарцев

начали происходить после Первой миро-
вой войны, когда Гибралтар укрепил
свое стратегическое, экономическое и
политическое значение благодаря мно-
гочисленным британским инвестициям
в порт и верфь, а также сыграл значи-
тельную роль в контроле над Гибралтар-
ским проливом.

Жители колонии стали выражать
недовольство тем фактом, что не имеют
влияния на городские дела. Гибралтар,
возможно, был единственной английс-
кой колонией, в которой не было выбор-
ных представителей от населения. В
1920 г. был создан городской совет, в со-
став которого входило 4 представителя,
избранных гибралтарцами, и 5 – назна-
ченных губернатором1. Совет занимал-
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ся текущими вопросами жизни города,
такими как уборка улиц, функциони-
рование канализации, водоснабжение
и т.д.

В 1921 г. состоялись первые выборы.
Это означало признание английскими
властями права гибралтарцев выбирать
своих представителей. Однако избира-
тельное право было ограничено – голо-
совать могли только мужчины, которые
платили налоги. Позиции городского
совета были еще слабы, а вся исполни-
тельная и законодательная власть при-
надлежала губернатору, который обяза-
тельно должен был быть военным. Он
также занимал пост командующего вой-
сками гарнизона Гибралтара.

Однако во время Второй мировой
войны Великобритания полностью
ушла от политики, которая способство-
вала формированию мирной жизни и
гражданского общества. Тогда военная
необходимость стала выше гарантий
гражданских прав жителей скалы, и
Гибралтар перестал быть колонией с за-
чатками демократических механизмов,
а на период войны снова стал крепо-
стью.

Жители Гибралтара 40-х годов XX в.
уже очень отличались от необразован-
ного сброда и безнравственных торга-
шей столетней давности. Они были цве-
том и сливками общества – многие за-
кончили английские учебные заведения
и стали преуспевающими людьми, кото-
рых лишили свободы слова и права го-
лоса и стали считать горожанами второ-
го сорта в городе, который они считали
своим. Поэтому они были вынуждены
найти политический механизм для того,
чтобы после войны изменить ситуа-
цию2.

В 1942 г. группа гибралтарских рабо-
чих и клерков вышла на улицы города с
требованиями вернуть эвакуированных
жителей и снять ограничение граждан-
ских прав гибралтарцев. В результате

этих событий была создана Ассоциация
развития гражданских прав (АРГП), ко-
торую возглавил Альберт Рисо.

В 1948 г. управление Ассоциацией
перешло к Джошуа Хассану, молодому
адвокату, который является одной из
самых известных фигур в политической
жизни Гибралтара. Местные жители на-
зывают его «спаситель» или «отец»3.

Этот еврей марокканского происхож-
дения стал первым мэром Гибралтара и
в течение 30 лет играл определяющую
роль в колонии. Ему удалось найти ком-
промисс между желанием гибралтарцев
получить больше независимости и в то
же время остаться под властью Великоб-
ритании. Благодаря этому в колонии
были проведены важные политические
реформы, плодами которых жители
пользуются до сих пор.

В 1963 г. королева Елизавета II пожа-
ловала Джошуа Хассану рыцарское зва-
ние и титул сэра.

помощью Ассоциации развития
гражданских прав гибралтарцы

смогли провести после Второй мировой
войны политические реформы. Этому
способствовала и сложившаяся в ре-
зультате войны политическая ситуа-
ция – в мире произошел целый ряд по-
литических, экономических и соци-
альных изменений, которые сделали
необходимым расширение автономии
колоний, находившихся под управлени-
ем Британской империи. Кроме того,
Гибралтар, который занимает особое
военное положение, сыграл важную
стратегическую роль в период военных
действий.

Первые изменения связаны с рефор-
мированием городского совета4, предсе-
дателем которого в 1945 г. стал Джошуа
Хассан. Тогда число избираемых членов
впервые превысило число назначаемых.
Дж.Хассан, в свою очередь, провел мас-
штабную политическую реформу – в Гиб-
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ралтаре появился муниципалитет, или
городской совет, который стал обладать
законодательными функциями и состо-
ял в основном из избираемых членов, а
спикер городского совета занял место
губернатора. В 1955 г. по требованию
членов муниципалитета была введена
должность мэра.

Непосредственное участие гибрал-
тарцев в политической жизни колонии
привело к тому, что в 1964 г. была при-
нята первая конституция. Согласно кон-
ституции был создан парламент – пала-
та собрания и сформировано правитель-
ство во главе с Главным министром
Дж.Хассаном, лидером Гибралтарской
АРГП, позднее преобразованной в Лей-
бористскую партию. Однако, несмотря
на многочисленные реформы, победа
гибралтарской Ассоциации развития
гражданских прав на выборах 1964 г. не
была уверенной, что могло быть связа-
но с рядом факторов. Один из них – мол-
чание со стороны партии в период испа-
но-британских переговоров о деколони-
зации Гибралтара. Для обычного горо-
жанина это означало, что либо лидер Ас-
социации Дж.Хассан находился под вли-
янием Великобритании, либо он знал о
каких-то конкретных договоренностях
по примирению. Таким образом, для по-
лучения большинства партии пришлось
объединиться с некоторыми выбранны-
ми независимыми политиками, а позже
и поменять название на Лейбористскую
партию Гибралтара.

это время у лейбористов появился
серьезный противник на полити-

ческой арене – в 1967 г. была образова-
на Партия интеграции с Великобрита-
нией во главе с Робертом Пелиса. Она
ставила своей целью начать переговоры
между испанским и британским прави-

тельствами для получения Гибралтаром
новой конституции, которая давала бы
гибралтарцам такой же юридический
статус, которым обладают жители Вели-
кобритании, т.е. уравняла бы всех в пра-
вах и обязанностях. Конечным резуль-
татом должно было стать присоедине-
ние колонии к Великобритании.

Партия получила широкую поддерж-
ку населения на выборах в 1969 г. Так, в
1969 г. согласно новой конституции, ко-
торая вводила полное внутреннее само-
управление, было образовано Прави-
тельство Гибралтара во главе с майором
Р.Пелиса, лидером Партии интеграции с
Великобританией. Однако в 1972 г. Р.Пе-
лиса распустил палату собрания и про-
вел внеочередные выборы, на которых
его партии так и не удалось получить
большинство мест в парламенте.

Несмотря на это Партии интеграции
с Великобританией в 1978 г. удалось до-
биться одной из своих программных це-
лей – выравнивание зарплат. А главный
пункт программы – интеграция с Вели-
кобританией – стал практически невы-
полнимым после официального заявле-
ния Роя Хаттесли*, что присоединение
Гибралтара неприемлемо ни при каких
условиях5.

В результате в 1978 г. последовала
смена лидера партии, которым стал Ма-
урисио Ксиберрас. Он преобразовал ее
в Демократическую партию за британс-
кий Гибралтар, но, потерпев поражение
на выборах в 1984 г., партия самораспу-
стилась.

роанализировав этот период поли-
тической жизни Гибралтара, мож-

но сделать вывод, что основным пунк-
том программы партий был вопрос о су-
веренитете. Партии могли занимать три
разные позиции в этом вопросе: полная

* Рой Хаттерслей, лорд, член Тайного совета, один из лидеров Лейбористской партии
Великобритании.
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независимость, широкая автономия и
присоединение к другому государству.

Например, Лейбористская партия
Гибралтара Дж.Хассана выступала за
широкую автономию в составе Содру-
жества наций во главе с Великобрита-
нией (так называемый свободный
союз). Такая форма подразумевает пол-
ное самоуправление и частичную пере-
дачу некоторых функций (оговоренных
и зафиксированных в договоре) госу-
дарству, которое не должно нарушать
право народа проводить собственную
внутреннюю политику и иметь свои
культурные особенности. В некоторых
предвыборных кампаниях Дж.Хассан
использовал слоган: «Вместе с Великоб-
ританией, но не в подчинении у Вели-
кобритании»6.

Партии интеграции с Великобрита-
нией стояла на позиции полного присо-
единения к Великобритании. Однако
британское правительство не торопи-
лось поддерживать эту идею, хотя пол-
ностью от нее не отказывалось. В связи
с этим, когда в 1968 г. проходила реор-
ганизация британских министерств,
дела Гибралтара были переданы в веде-
ние Министерства иностранных дел, а
не внутренних, как того и добивался
Р.Пелиса.

Позже в меморандуме Хаттерслея от
26 июня 1976 г. заявлялось, что пред-
ложения о полной интеграции Гибрал-
тара считаются нецелесообразными и
тяжелоосуществимыми. Также Вели-
кобритания не поддерживала идею ус-
тановления постоянных экономичес-
ких связей между колонией и метропо-
лией, чтобы избежать различных
нововведений, которые могли бы ис-
портить благоприятные отношения
Гибралтара с Испанией.

Наряду с названными выше позици-
ями существовала еще одна – концепция
регионального сотрудничества, которую
выдвинул известный гибралтарский по-

литик Соломон Серуйя. Согласно этой
идеи необходимо признать не только
права жителей скалы, но также учиты-
вать исторические претензии на Гибрал-
тар со стороны Испании. Эта концепция
не получила дальнейшего развития, так
как ее не поддержало население.Одна-
ко С.Серуя продолжает придерживать-
ся этой идеи и до сих пор принимает ак-
тивное участие в достижении компро-
мисса между Испанией и Великобрита-
нией по вопросу Гибралтара.

Таким образом, можно отметить, что
появление политических партий и лиде-
ров в середине ХХ в. демонстрирует ра-
стущую политическую активность жи-
телей Гибралтара.

Так, в конце 70-х годов в колонии об-
разовалась группа людей, которые выс-
тупали за защиту непосредственно ин-
тересов жителей Гибралтара. А в 1976 г.
во главе с Хосе Мануэлем Триаем была
основана партия «Партия за автономию
Гибралтара», которая в 1984 г. опублико-
вала проект автономии7. Этот проект
содержал следующие положения:

– провозглашение демократичес-
кой независимости гибралтарцев с пра-
вом на территориальный суверенитет;

– внутренние дела должны нахо-
диться в ведение местных властей. Ис-
ключение составляют международные
вопросы и вопросы обороны;

– подписание договора между Ис-
панией и Великобританией, действие
которого гарантировали бы другие дер-
жавы, а также международные органи-
зации. Договор должен был включать
следующие пункты:

a) Гибралтар должен иметь статус
автономного города, агорожане
иметь такие же права, как британцы
и испанцы,

b) создание необходимых условий
для образования независимой эконо-
мики в целях поддержания независи-
мого статуса Гибралтара и обеспече-
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ния развития туризма, финансового
центра и сферы услуг,

c) обнародование договора соот-
ветствующими органами Велико-
британии и Испании для его полного
вступления в силу и использования.

аким образом, именно в период с
1970 по 1991 г. шло наиболее ак-

тивное развитие политического движе-
ния в Гибралтаре: создавались новые
партии, многие из них позже прекрати-
ли свое существование, но некоторые
стали представлять серьезную полити-
ческую силу.

К ним относятся следующие партии:
– Социалистическая лейбористская партия

Гибралтара (СЛПГ);
– Гибралтарские социал-демократы

(ГСД); Национальная партия Гибралтара (сейчас
Либеральная партия Гибралтара, ЛП).

Социалистическая лейбористская
партия Гибралтара (СЛПГ) – левая, об-
разована в 1978 г. на базе Демократиче-
ского движения и профсоюзов. Высту-
пает за демократический социализм,
увеличение расходов на социальные
нужды и повышение пенсий.

СЛПГ отстаивает право Гибралтара
на самоопределение и резко возражает
против совместного британско-испанс-
кого суверенитета над территорией.
Традиционно занимает более жесткую
позицию в отношении Испании.

В 1988–1996 гг. – правящая партия, с
1996 г. – главная оппозиционная. На выборах
2003 г. выступала в блоке с Либеральной парти-
ей, набравшей 39,7% голосов. Лидер – Джозеф
Джон Боссано.

Гибралтарские социал-демократы
(ГСД) – консервативная партия, суще-
ствует с начала 90-х годов. Она поддер-
живает Гибралтар в том статусе, как он
есть и выступает против планов введе-
ния совместного британо-испанского
суверенитета над территорией. Партия

отстаивает лозунг о праве гибралтар-
ского народа на самоопределение, хотя
выступает с более примирительных по-
зиций в отношении Испании, чем оппо-
зиционная Социалистическая лейбори-
стская партия. В области экономики
ГСД – за широкое привлечение зарубеж-
ного частного капитала, экономию фи-
нансов и сокращение налогов.

В 1992–1996 гг. ГСД – главная оппозицион-
ная, с 1996 г. – правящая партия.

На выборах 28 ноября 2003 г. ГСД получила
51,5% голосов и завоевала 8 из 15 мест в Пала-
те собрания. Лидер – Питер Каруана.

Национальная партия Гибралтара в
настоящее время Либеральная партия
Гибралтара (ЛП) – выступает за предос-
тавление Гибралтару статуса города-го-
сударства и доминиона.

На выборах 2003 г. выступала в блоке с
СЛПГ. Лидер – Джозеф Гарсиа.

Именно эти три партии боролись за
политическую власть в Гибралтаре и в
последующие годы. В 1972 г. на выборах
в палату собраний победили лейбори-
сты, и Дж.Хассан в очередной раз воз-
главил правительство. Он был Главным
министром Гибралтара с 1972 по 1987 г.
Его оснавное достижение – договорен-
ность об открытии границы между Гиб-
ралтаром и Испанией (1985 г.), а также
подписанное в 1987 г. с Великобритани-
ей соглашение о совместном использо-
вании аэропорта колонии.

В 1996 г. в Гибралтаре прошли оче-
редные выборы, на которых победу
одержал уже П.Каруана, лидер Гибрал-
тарских социал-демократов. Эти выбо-
ры необходимо особо отметить в связи с
тем, что они значительно отличались от
предыдущих кампаний, прежде всего
значительно выросло число проголосо-
вавших – 88%8 (это самый высокий по-
казатель за всю историю Гибралтара).
Причина такой высокой активности на-
селения заключалась в том, что боль-
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шинство жителей хотели смены полити-
ческого курса  правительства во главе с
Дж.Боссано, который выступил в 1996 г.
с лозунгом «Никакой надежды для Испа-
нии»9.

Гибралтарцы устали от политики,
основанной на демагогии, что демонст-
рирует эволюцию понятия националь-
ной идентичности, а также политичес-
кую и гражданскую зрелость жителей.
Они не могли больше спокойно воспри-
нимать ни антииспанскую позицию
Дж.Боссано, ни его попытки говорить и
действовать независимо (будто Гибрал-
тар имел политическую автономию),
когда территория являлась британской
колонией. К тому же политик демонст-
рировал снисходительное отношение к
незаконной торговле, которая имела
место в Гибралтаре в период его нахож-
дения на посту главного министра.

Например, в июле 1995 г. 7 тыс. чел. вы-
шли на улицы с осуждением контрабандистс-
кой деятельности, которая вредила установле-
нию нормальных отношений Гибралтара с ря-
дом стран.

Новый Главный министр Гибралта-
ра П.Каруана взял на заметку недо-
вольство жителей и в своем интервью
ежедневному изданию The Times пообе-
щал бороться с незаконной торговлей,
чтобы изменить мнение о Гибралтаре,
который называли «логово контрабан-
дистов»10.

П.Каруана выбрал совершенно про-
тивоположную Дж.Боссано предвыбор-
ную стратегию. Лидер Гибралтарских
социал-демократов понял, что необхо-
димо сосредоточить свои усилия на том,
чтобы максимально приблизиться ко
всем слоям гибралтарского общества и
создать команду, в состав которой вхо-
дили бы известные и уважаемые люди
различных профессий.

По этой причине партию Гибралтарских со-
циал-демократов пополнили такие влиятельные
люди, как адвокат Питер Монтегриффо, пред-

ставитель самого крупного профсоюза Хайме
Нетто, экономист и председатель торговой па-
латы Гибралтара Джо Холидей, доктор Бернард
Линарес, директор одного из колледжей.

Это стало доказательством того, что
Питер Каруана способен собрать отлич-
ную команду для достижения постав-
ленных целей и задач. Таким образом, он
обеспечил себе широкую поддержку на-
селения на выборах 1996 г.

П.Каруана занимал пост Главного
министра Гибралтара четыре срока под-
ряд. Он известен своей жесткой пробри-
танской позицией, т.е. последовательно
выступал за то, что Гибралтар должен
принадлежать только Великобритании,
и это не предмет для переговоров с Ис-
панией. Однако именно в период его на-
хождения на посту Главного министра
были достигнуты самые серьезные и
значительные договоренности в вопро-
се статуса Гибралтара.

Также важным достижением стало
участие Гибралтара в переговорах в ка-
честве третьей стороны наряду с Испа-
нией и Великобританией. Речь идет о
так называемом Трехстороннем форуме,
который начал свою работу в 2004 г. Ос-
новные направления сотрудничества:

– охрана окружающей среды;
– безопасность морского судоход-

ства;
– взаимодействие полиции и та-

можни;
– налоги.
П.Каруана отстаивает позиции Гиб-

ралтара, особенно его статус офшора,
поэтому пользуется колоссальной под-
держкой среди населения. Однако в пос-
леднее время возросла потребность жи-
телей в смене политического курса и
лидера, что продемонстрировали оче-
редные выборы, состоявшиеся 8 декаб-
ря 2011 г. В этот раз победу одержал
представитель коалиции двух партий –
СЛПГ и ЛП – Фабиан Пикардо.

Он набрал 52% голосов11.
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За кандидата от ГСД П.Круана проголосо-
вало 44%, а за Кита Азопарди от Прогрессив-
ной демократической партии* – 4%.

Особенность этой избирательной
кампании заключалась в том, что на
первом месте стояли аспекты внутрен-
ней жизни Гибралтара, а не вопросы
взаимоотношений с Испанией. Очевид-
но, что жители колонии устали от поли-
тики П.Каруаны, которая, по их мне-
нию, исчерпала себя. Избирателей боль-
ше заинтересовала программа Ф.Пи-
кардо, который предложил вернуться к
более умеренной позиции в отношении
вопроса о суверенитете Гибралтара, а
также пообещал поднять уровень жиз-
ни в колонии. В то же время политик за-
явил о продолжении курса П.Каруаны в
области расширения площади колонии
за счет отвоеванных у моря территорий,
развития порта Гибралтара, а также в
сфере недвижимости (за несколько пос-
ледних лет были построены тысячи мет-
ров жилья различной категории).

Относительно суверенитета Гибрал-
тара все кандидаты заняли похожую
позицию – поддержали его статус как
независимого субъекта, но в то же вре-

мя выступили за дальнейшее участие в
форуме диалога по Гибралтару, который
позволяет решать актуальные вопросы
жителей по обе стороны границы. Одна-
ко будущее колонии во многом зависит
от позиции, которую займет новое пра-
вительство Испании во главе с лидером
Народной партии Мариано Рахоем. Воз-
можно, что Испания будет придержи-
ваться более жесткой позиции по отно-
шению к Великобритании и будет доби-
ваться возобновления переговоров о
статусе Гибралтара с целью его пере-
смотра в свою пользу. Тогда это ослож-
нит или приведет к окончанию работы
Трехстороннего форума, что противоре-
чит желаниям жителей колонии.

Смена правящей партии в Гибралта-
ре не связана с общей тенденцией в Ев-
ропе, которая обусловлена экономичес-
ким кризисом.

В колонии сохраняется низкий уровень без-
работицы – 2%12 и высокая финансовая актив-
ность. Победитель Ф.Пикардо заявил: «Эти вы-
боры доказали, что Гибралтар – пример для ев-
ропейской демократии»13.

8 декабря 2011 г. явка на выборы составила
82,52%14, что свидетельствует о зрелости де-
мократии Гибралтара.

* Прогрессивная демократическая партия (НДП) создана в июне 2006 г. бывшим за-
местителем главного министра Гибралтара адвокатом К.Азопарди, который ранее входил
в состав Гибралтарских социал-демократов.

Подводя итог, можно сказать, что в Гибралтаре сложилась полноценная полити-
ческая система, которая включает появление нескольких основных партий и фор-
мирование своих собственных органов власти. Это доказывает, что жители коло-
нии фактически готовы к самоуправлению, а возможно, даже к полной независи-
мости. В любом случае очевидно, что политическая активность гибралтарцев будет
продолжать свое развитие, а вопрос о статусе самого Гибралтара станет предметом
для будущих обсуждений с Великобританией и Испанией.
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