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Вячеслав Лапидус

Исследование интеграционных процессов началось в начале 50-х годов
XX в. рядом общественно-политических школ.

В этой связи следует отметить концепцию «политической унификации»
А.Этциони, анализ интеграционного объединения как политической систе-
мы, проведенный П.Солдатосом, политико-социальную концепцию «конти-
нентальной интеграции» А.Маршаля, концепцию «политических сетей»
Дж.Петерсона, структурную «теорию интеграции» Й.Галтунга, а также тео-
рию многоуровневого управления на основе межправительственного подхо-
да В.Уоллеса и Э.Моравчика1.

рамках евразийской интегра-
ции ключевой и конструктив-

ной опорой в настоящее время явля-
ется Союзное государство России и
Белоруссии, поэтому его не зря назы-
вают фундаментом постсоветского
единения. Российско-белорусский
опыт строительства Союзного госу-
дарства дал такой мощный посыл к
сближению, что сегодня можно уве-
ренно говорить о Евразийском со-
юзе, идея которого становится все
более конкретной.

Подписанный 8 декабря 1999 г.
Договор о создании Союзного госу-

дарства России и Белоруссии2 стал
важным фактором развития интег-
рационных процессов, межгосудар-
ственного сотрудничества, а также
поиска взаимоприемлемых компро-
миссов между двумя нашими страна-
ми. Фактически Россия и Белоруссия
стали первыми государствами в СНГ,
осознавшими необходимость тесной
интеграции.

В силу этого Союзное государство
России и Белоруссии в настоящее
время является уникальным с точки
зрения развития экономических ин-
теграционных процессов на постсо-
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ветском пространстве, хотя и не
представляет собой единственную
попытку политической интеграции
среди стран – участниц Содружества
Независимых Государств (СНГ).

Следует отметить, что пока на по-
стсоветском пространстве только в
рамках Союзного государства России
и Белоруссии существует скоордини-
рованная внешняя политика и рав-
ные права граждан в выборе места
жительства, трудоустройства, а так-
же координация деятельности двух
стран в сфере образования. У рос-
сийско-белорусской интеграции есть
и экономическое измерение.

Так, с 1995 по 2010 г. белорусско-россий-
ский товарооборот увеличился в 7,5 раза и
достиг 35 млрд долл. В 2011 г. объем взаим-
ной торговли достиг 38,7 млрд долл., а по ито-
гам 2012 г. наш товарооборот впервые за со-
временную историю превысил 42 млрд долл.3

По мнению Президента России В.В.Пути-
на, «рост товарооборота в отношениях меж-
ду нашими странами – это хороший и позитив-
ный знак, это свидетельство того, что наши
отношения развиваются динамично. Положи-
тельное развитие имеют интеграционные про-
екты и, что очень важно, расширяется инвес-
тиционное сотрудничество между нашими
странами. Считаю, что углубление интеграции
на постсоветском пространстве является клю-
чевой задачей и экономики, и внешней поли-
тики Российской Федерации»4.

Уровень взаимной торговли опре-
деляет также и новые экономические
условия Таможенного союза России,
Белоруссии и Казахстана, который
впитал в себя многие наработки и про-
граммные документы Союзного госу-
дарства России и Белоруссии. Поэто-
му и Союзному государству, и Тамо-
женному союзу необходимо найти
свою нишу в международном разделе-
нии труда. В то же время необходимо
обеспечивать промышленный рост за

счет внедрения новых технологий и
новых форм экономического взаимо-
действия. И здесь высока роль опыта
союзных программ и проектов в науч-
но-технической сфере5.

С точки зрения развития россий-
ско-белорусской интеграции важ-
ным обстоятельством является при-
соединение России к ВТО. Это созда-
ет не только новые экономические
условия, но и диктует свои требова-
ния. Чтобы занять достойное место
в мировой экономике, требуется
структурная перестройка экономик
обеих стран. Она заключается в ос-
вобождении от сырьевой зависимо-
сти и существенном увеличении
роли высокотехнологичных отрас-
лей. Это будет способствовать как
евразийскому сотрудничеству, так и
интеграции двух наших стран в ми-
ровую экономику, а также наращива-
нию экспорта несырьевых товаров.

Значительную роль в развитии
российско-белорусских отношений
играют парламенты, которые обеспе-
чивают гармоничную нормативно-
правовую базу сотрудничества между
ними и тем самым создают благопри-
ятные условия для политического и
торгово-экономического сотрудниче-
ства, а также социального благополу-
чия граждан. Все это создает предпо-
сылки для становления и развития в
будущем Евразийского союза.

Поэтому сближение общих пози-
ций двух стран по вопросам полити-
ческой стратегии, а также в экономи-
ческой, социальной и гуманитарной
сферах определяет дальнейший про-
цесс интеграции для всего постсовет-
ского пространства.

Так, президентами России, Бело-
руссии и Казахстана поставлена зада-
ча по формированию к 2015 г. Евра-
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зийского экономического союза. Пар-
ламентам стран «тройки», которые
формируют Евразийское экономичес-
кое пространство и будущий Евразий-
ский экономический союз, предстоит
сделать ряд шагов по реализации ев-
разийского будущего. В этом отноше-
нии опыт, приобретенный Россией и
Белоруссией по строительству Союз-
ного государства, просто бесценен.

Таким образом, ключевое значе-
ние для функционирования СНГ и
строительства Евразийского союза
имеют взаимоотношения между Рос-
сией и Белоруссией, которые опреде-
ляют не только вектор и характер
наших двусторонних отношений, но
и влияют на общую политическую и
экономическую ситуацию на всем
постсоветском пространстве.

ачало межгосударственных до-
говоренностей Российской Фе-

дерации Республики Беларусь как
двух независимых суверенных госу-
дарств было положено 2 апреля
1996 г., когда, основываясь на исто-
рически сложившейся общности су-
деб белорусского и российского наро-
дов и опираясь на их волю, президен-
ты Республики Беларусь А.Г.Лука-
шенко и России Б.Н.Ельцин подписа-
ли в Москве Договор о Сообществе
Белоруссии и России, а 2 апреля
1997 г. – Договор о Союзе Белоруссии
и России6.

Основной целью Союза, как за-
фиксировано в договоре, является
повышение уровня жизни народов,
укрепление отношений братства,
дружбы и всестороннего сотрудниче-
ства между Россией и Белоруссией в
политической, экономической, соци-
альной и других областях, устойчи-
вое социально-экономическое разви-
тие государств-участников на осно-
ве объединения их материальных и
интеллектуальных потенциалов, ис-
пользования рыночных механизмов
функционирования экономики.

Важным этапом на пути станов-
ления и развития союзных отноше-
ний Российской Федерации и Респуб-

лики Беларусь и явилось подписание
25 декабря 1998 г. Декларации о
дальнейшем единении Белоруссии и
России, Договора о равных правах
граждан, Соглашения о создании
равных условий субъектам хозяй-
ствования и Протокола к нему. В этих
документах президенты двух стран
твёрдо заявили о решимости продол-
жить поэтапное движение к добро-
вольному объединению в союзное
государство при сохранении нацио-
нального суверенитета государств –
участников Союза. Одновременно
были определены основные направ-
ления интеграционной работы в эко-
номической и социальной сферах.

8 декабря 1999 г. был подписан не
только Договор о создании Союзного
государства, но и Программа действий
Республики Беларусь и Российской
Федерации по реализации положений
Договора о создании Союзного госу-
дарства. Эти два документы открыли
путь для выхода на качественно новый
уровень отношений братских стран и
народов. Более того, они определили
конечную цель интеграции Белорус-
сии и России – создание единого Союз-
ного государства.

Таким образом, Союзное государ-
ство России и Белоруссии является

Межгосударственные договоренности

Н
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важным интеграционным проектом,
охватывающим политическую, эко-
номическую и социокультурную сфе-
ры двух государств.

Следует отметить, что в  насто-
ящее время фактически уже сформи-
рована и действует система полно-
ценных надгосударственных орга-
нов Союзного государства России и
Белоруссии.

В соответствии с Договором о создании
Союзного государства с 2000 г. функциони-
руют Высший Государственный Совет, Совет
Министров и Постоянный Комитет Союзного
государства. С 2000  г. состоялось 15 заседа-
ний Высшего Государственного Совета Союз-
ного государства, где было рассмотрено 166
вопросов, принято около 130 постановлений,
директив и декретов, в которых даны соответ-
ствующие поручения органам Союзного госу-
дарства, правительствам, министерствам и ве-
домствам России и Белоруссии по развитию
интеграции между нашими странами7.

Широкий круг интеграционных
проблем рассматривается и решает-
ся Союзным правительством.

За прошедший период состоялось 39 за-
седаний Совета Министров Союзного госу-
дарства, на которых рассмотрено около 750
вопросов по различным направлениям союз-
ного строительства.

Принято более 470 решений в виде поста-
новлений, директив и резолюций. Абсолютное
большинство принятых высшими органами Со-
юзного государства решений выполнено.

Образованы и работают Пограничный и
Таможенный комитеты, Комитет Союзного
государства по гидрометеорологии и монито-
рингу загрязнения природной среды, Комис-
сия по тарифному и нетарифному регулиро-
ванию при Совете Министров Союзного госу-
дарства. Эти органы состоят из представите-
лей соответствующих республиканских и фе-
деральных органов России и Белоруссии и
периодически собираются на свои заседания,
где рассматриваются и решаются вопросы
строительства Союзного государства в соот-
ветствующих сферах.

Так, например, в социальной сфере обес-
печены равные права граждан Белоруссии и
России при получении образования, в трудо-
устройстве и оплате труда, приобретении иму-
щества в собственность, владении, пользова-
нии и распоряжении им.

Введены единые стандарты социальной
защиты населения, выровнены условия пенси-
онного обеспечения, назначения пособий и
льгот ветеранам войны и труда, инвалидам и
малообеспеченным семьям.

Важную роль в становлении Со-
юзного государства играют межбюд-
жетные отношения России и Бело-
руссии. Общий бюджет Союзного го-
сударства формируется за счет
отчислений средств из нацио-
нальных бюджетов государств-учас-
тников в пропорции: Россия – 65%,
Белоруссия – 35%.

В 2012 г. доходная часть бюджета Союз-
ного государства была определена в сумме
4,9 млрд руб. и утверждена Декретом Выс-
шего Государственного Совета Союзного го-
сударства от 25 ноября 2011 г. № 2.

По доходам он определен в сумме
4872 млн российских руб., в том числе за счет
отчислений Российской Федерации 3167 млн.
российских руб., Республики  Беларусь –
1705 млн российских рублей8.

Всего с 1998 по 2012 г. в союзном бюджете
было аккумулировано и направлено на решение
общих проблем Союзного государства более
45 млрд российских руб. В настоящее время
свыше 90% средств союзного бюджета направ-
ляется на финансирование 56 совместных про-
грамм, охватывающих как сферу материально-
го производства, так и социальную, а также сфе-
ру обеспечения безопасности.

Таким образом, общий союзный
бюджет является эффективным ин-
струментом решения совместных по-
литических и социально-экономи-
ческих задач в рамках Союзного го-
сударства России и Белоруссии.
Однако существует и ряд серьезных
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проблем, которые тормозят интегра-
ционные процессы. Даже приняв во
внимание то обстоятельство, что
длительное время Россия и Белорус-
сия входили в одно общее государ-
ство, для формирования взаимовы-
годного и взаимодополняющего
объединения стран нужны серьез-
ные политические, экономические и
социальные реформы. Без сближе-
ния курсов политических реформ, ус-
тановления взаимовыгодного торго-
во-экономического сотрудничества,
унификации законодательства, а

также без создания необходимых
экономических, социальных, право-
вых условий осуществить полноцен-
ное объединение двух государств в
рамках Союзного государства на
равноправной основе является слож-
ной задачей.

В этой связи важнейшей предпо-
сылкой строительства Союзного го-
сударства является совместимость
экономических и правовых систем,
определенная синхронность и одно-
векторность экономических и поли-
тических реформ в наших странах.

ажнейший интеграционный
проект по созданию Единого

экономического пространства (ЕЭП)
России, Белоруссии и Казахстана
стартовал 1 января 2012 г. В доку-
менте значительная интегрирующая
роль принадлежит России и Белорус-
сии, без участия которых данный
проект, являющийся, без преувели-
чения, исторической вехой не толь-
ко для трех наших стран, но и для
всех государств постсоветского про-
странства, не был бы реализован.

Именно Россия и Белоруссия со-
вместными усилиями в рамках стро-
ительства Союзного государства сна-
чала на основе двусторонних межго-
сударственных договоренностей, а
затем в рамках общей стратегии ин-
теграционного развития постсовет-
ского пространства с участием Ка-
захстана реализовали проект, соглас-
но которому с 1 июля 2011 г. на
внутренних границах трех наших
стран был снят контроль за передви-
жением товаров, что завершило фор-

мирование полноценной единой та-
моженной территории.

В настоящее время от Таможенно-
го союза мы делаем шаг к Единому эко-
номическому пространству, создаем
громадный внутренний рынок с более
чем 165 млн  потребителей, с унифи-
цированным законодательством, а
также свободным передвижением ка-
питалов, услуг и рабочей силы.

Принципиально важным являет-
ся то, что Единое экономическое про-
странство будет базироваться на со-
гласованных действиях в ключевых
институциональных областях, уп-
равлении, экономической сфере,
обеспечении правил конкуренции,
сфере тех регламентов и сельскохо-
зяйственных субсидий, транспорта,
тарифов естественных монополий, а
затем и на единой визовой и мигра-
ционной политике, что позволит
снять пограничный контроль на всех
внутренних границах.

В свое время европейцам потребо-
валось 40 лет, чтобы пройти путь от
Европейского объединения угля и

От межгосударственного сотрудничества к интеграционному

взаимодействию

В
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стали до полноценного Евросоюза.
Становление Таможенного союза и
Единого экономического простран-
ства идет гораздо динамичнее, по-
скольку учитывается опыт ЕС и дру-
гих региональных объединений.

В настоящее время, когда Россия
и Белоруссия, а также другие госу-
дарства ЕврАзЭС стремятся вырабо-
тать новую парадигму интеграцион-
ного развития, основанную на мо-
дернизационной и инновационной
концепции развития, вырваться из
зависимого положения доноров сы-
рьевых ресурсов, вернуться в мир
развитых стран с высокотехнологич-
ными производствами и диверсифи-
цированной экономикой, восстано-
вить единое экономическое прост-
ранство и устранить пограничные
барьеры для развития кооперации и
специализации производства стало
объективной необходимостью9.

Следует отметить, что актуаль-
ность интеграции усиливается по
мере углубления глобального эконо-
мического кризиса, а расширение и
диверсификация экономического
пространства становятся важным
фактором повышения устойчивости
и расширения возможностей для
объединяющихся национальных
экономик. Мировой кризис подтвер-
дил теоретические рассуждения об
эффективности экономической ин-
теграции: чем больше экономическое
пространство, тем больше возможно-
стей для развития его внутреннего
рынка, тем больше эффект масштаба,
тем разнообразнее множество техно-
логических траекторий.

Вполне очевидно, что страны и их
объединения с большим внутренним
рынком страдают во время кризиса
меньше и восстанавливаются быст-

рее небольших стран с открытой эко-
номикой. В этом отношении строи-
тельство единого Союзного государ-
ства России и Белоруссии, а также
усиление его позиций на постсовет-
ском пространстве является отправ-
ной точкой и конструктивной моде-
лью создания полноценного Евра-
зийского союза.

Для реализации дальнейших пла-
нов по углублению евразийской ин-
теграции будут приняты следующие
концептуальные предложения по
этапам, срокам и возможным вари-
антам формирования Евразийского
экономического союза (ЕЭС) и Евра-
зийского союза.

В 2013 г. будет обеспечен запуск
ЕЭП и начнётся освоение наднацио-
нальным органом новых полномо-
чий. Особое значение для обеспече-
ния эффективного функционирова-
ния Единой таможенной терри-
тории будет иметь разработка и вне-
дрение интегрированной информа-
ционной системы внешней и взаим-
ной торговли, обеспечивающей при-
менение современных информаци-
онных технологий. Будет завершена
разработка и принята Единая стра-
тегия торгово-экономической поли-
тики ЕЭП, а также устранены оста-
ющиеся барьеры во взаимной тор-
говле.

В 2013 г. может быть осуществле-
на гармонизация национальных на-
логовых систем, систем администра-
тивной и уголовной ответственности
за совершение правонарушений в
сферах регулирования, переданных
на наднациональный уровень, а так-
же национальных законодательств в
сфере государственной службы.

С учетом накопленного опыта
можно будет приступить к разработ-
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ке и утверждению методологии фор-
мирования бюджета ЕЭС за счет ча-
сти поступлений от взимания импор-
тных таможенных пошлин, а также
к объединению национальных вете-
ринарной, санитарной, фитосани-
тарной, антимонопольной и тамо-
женной служб, формированию еди-
ной системы лицензирования внеш-
неторговых операций.

В 2014 г. планируется завершить
формирование системы институтов
Евразийского экономического со-
юза, включая кодификацию договор-
но-правовой базы, формирование
новой системы институтов ЕЭС и
начало их работы, образование сове-
тов министров и руководителей госу-

дарственных ведомств ЕЭС соответ-
ствующего профиля в качестве вспо-
могательных и совещательных ор-
ганов.

В дальнейшем произойдет фор-
мирование единой платежной сис-
темы, общего финансового рынка с
приданием рублю статуса резервной
валюты ЕЭС, а также придание над-
национальному органу междуна-
родной правосубъектности в торго-
во-политических вопросах, включая
предоставление полномочий на ве-
дение международных переговоров
по торгово-экономическим вопро-
сам с подписанием международных
договоров от имени Евразийского
союза.

Таким образом, взаимоотношения России и Белоруссии в настоящее вре-
мя характеризуются как политика государственного партнерства.

Исходя из этого следует, что развитие межгосударственных отношений на
постсоветском пространстве носит поступательный и системный характер,
а взаимодействие России и Белоруссии в рамках строительства Союзного го-
сударства является конструктивной основой и интеграционной опорой фор-
мирования новой парадигмы развития всего постсоветского пространства.
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