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Правовые режимы, достаточно широко применяемые в международно-
правовой и во внутригосударственной практике, представляют собой, по
мнению автора, своеобразный правовой институт с организационными обес-
печивающими элементами и соответствующими санкциями, направленны-
ми на установление оптимальных для интересов государства правоотноше-
ний в конкретной жизненно важной, но и достаточно узкой сфере обеспече-
ния безопасности.

В силу особой важности той или иной сферы, регулируемой нормами пра-
ва, неизбежно возникает необходимость сопровождения принятых норм осо-
быми гарантиями, обеспечивающими порядок их реализации. Именно по-
этому правовые акты, относящиеся к конкретному аспекту обеспечения жиз-
ненно важных видов деятельности государства, оснащаются и необходимым
организационно-техническим механизмом их неукоснительной реализации
(строгая регламентация порядка применения, специальные органы обеспе-
чения конкретного режима и т.д.).
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втор вполне разделяет мнение
ряда ученых, согласно которому

система подобных правовых и орга-
низационно-технических мер в сово-
купности с санкциями за нарушение
установленных правил и образует в
сфере безопасности комплексный
юридико-организационный инсти-
тут, именуемый правовым режимом1.

В целом же правовой режим есть
установленная в законодательном
порядке совокупность правил дея-
тельности государственных учреж-
дений, действий и поведения граж-
дан и юридических лиц, а также по-
рядок реализации ими своих прав в
определенных условиях обеспечения
и поддержания суверенитета и обо-
роны государства, интересов безо-
пасности и охраны общественного
порядка, специально созданными
для этой цели службами исполни-
тельной власти1.

Общей целью и главным предназ-
начением правовых режимов явля-
ется создание правовых и обеспечи-
вающих их организационных барье-
ров, которые затрудняли бы, а в ряде
случаев и вовсе исключали достиже-
ние преступных целей в сфере обес-
печения безопасности государства.

Характерным признаком уста-
новления подобных мер являетсявы-
нужденная (в силу высших государ-
ственных интересов) детальная рег-
ламентация деятельности государст-
венных органов и общественных
организаций, поведения граждан,
введения некоторых дополнитель-
ных правил или изъятия их из обще-
принятых норм, установление особо-
го контроля за надлежащим поряд-
ком развития правоотношений в
охраняемой сфере. Вместе с тем пра-
вовые режимы призваны служить не

только обеспечению безопасности
государства, но и отвечать интере-
сам общества, отражать обществен-
ные потребности и международные
обязательства государства в сфере
гуманитарного права.

Как известно, термин «чрезвы-
чайный» или «особый» правовой ре-
жим может трактоваться в широком
и в узком смысле.

В широком смысле этим терми-
ном обозначаются все режимы, пре-
дусмотренные законодательством
данного государства, носящие ис-
ключительный характер.

В узком смысле под данной кате-
горией понимается только исключи-
тельный режим, введенный в связи
с внутренними факторами, в том
числе и с внутренними вооруженны-
ми конфликтами2.

Обобщая существующие по этому
вопросу взгляды ученых и предста-
вителей юридической практики, ав-
тор пришел к заключению, что ко
всем особым правовым режимам
предъявляются следующие основ-
ные требования:

– открытость всего комплекса
международно-правовых, нацио-
нальных законодательных и подза-
конных актов, касающихся правово-
го положения субъектов режима и
правоотношений между ними;

– эффективность реализации ре-
жимных законодательных актов ос-
новывается на неукоснительном ис-
полнении принятых решений всеми
субъектами права;

– возможность расширительного
толкования мер принуждения при
реализации конкретного режима
должна быть исключена;

– необходимость ограничения
прав и свобод граждандолжна быть
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предусмотрена законодательными
актами, соответствовать нормам
международного права, основывать-
ся на принципе разумности и приме-
нятьсясоответственно складываю-
щейся обстановке.

пределение понятия админист-
ративно-правовых режимов за-

висит от соотношения понятий «ре-
жим», «правовой режим», «админист-
ративно-правовой режим».

В русском языке режим означает:
– распорядок дел, действий;
– условия деятельности, работы,

существования чего-нибудь;
– государственный строй3.
Поэтому, говоря о правовом режи-

ме, следует прежде всего иметь в виду
закрепленный в правовых нормах
распорядок дел, действий, определе-
ние условий деятельности, работы,
существования чего-либо.

Правовой режим, отмечает
С.С.Алексеев, можно определить как
порядок регулирования, который вы-
ражен в комплексе правовых средств,
характеризующих особое сочетание
взаимодействующих между собой доз-
волений, запретов, а также позитив-
ных обязываний и создающих особую
направленность регулирования4.

Важным обстоятельством для
раскрытия предмета настоящей ста-
тьи является взаимосвязь правового
режима с причинами и условиями,
вызывающими необходимость его
установления. То есть особые условия
порождают особые или чрезвычай-
ные административно-правовые ре-
жимы5.

Так, например, А.Б.Агапов говорит об
особых административных режимах (админи-
стративных режимах), которые вводятся в ин-
тересах обеспечения общегосударственных

потребностей и предусматривают установле-
ние бессудных (административных) ограниче-
ний частноправовой и публичной деятельности.
Административные режимы вводятся только в
тех случаях, когда цели общегосударственно-
го воздействия не могут быть достигнуты на
основе иных методов публичного регулирова-
ния6.

С точки зрения автора, следует со-
гласиться с выводами В.М.Редкоуса,
выделившего следующие характер-
ные черты административно-право-
вых режимов7:

– включенность в сферу государ-
ственного управления, направлен-
ность на решение наиболее значи-
мых задач правового регулирования
управленческих отношений в опре-
деленной сфере;

– наличие конкретной обще-
ственно значимой цели, для дости-
жения которой устанавливается ре-
жим (например, защита государ-
ственной тайны);

– наличие строго определенного
объекта применения режимных мер
(например, какого-либо вида дея-
тельности, территории, субъектов);

– вынужденная легальная регла-
ментация поведения и порядка дея-
тельности индивидуальных и кол-
лективных субъектов администра-
тивного права, введение дополни-
тельных правил поведения;

– комплексное использование
всей системы правовых средств воз-
действия (разрешений, запретов, доз-
волений) для достижения правомерно-
го поведения субъектов, сочетание
правовых и организационных форм;

– установление дополнительных
гарантий соблюдения прав и закон-
ных интересов участников отноше-
ний в рамках административно-пра-
вового режима;
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– создание постоянно или вре-
менно действующих органов, упол-
номоченных специально применять
режимные меры, а также координи-
ровать деятельность иных исполни-
тельных органов;

– установление особого контроля
за надлежащим соблюдением право-
порядка в сфере действия режима и
установление некоторых ограничи-
тельных мер;

– повышенная ответственность
за нарушение режимных правил7.

Результаты проведенного анализа
правовых источников и литературы
позволяют автору дать более точное,
как представляется, определение ад-
министративно-правового режима,
устанавливаемого в сфере обеспече-
ния национальной безопасности, а
именно: это нормативно закреплен-
ный и организационно обеспеченный
порядок регулирования поведения
граждан и деятельности государствен-
ных и негосударственных организа-
ций, их должностных лиц, направлен-
ный на четкую регламентацию обще-
ственных отношений в конкретной
области обеспечения национальной
безопасности, недопущение противо-
правной деятельности, угрожающей
национальной безопасности, а также
предусматривающий возможность
применения режимных, специальных
(оперативных), силовых  (оперативно-
боевых)  и иных мер, форм и методов
деятельности уполномоченных орга-
нов, обусловленных необходимостью
адекватного противодействия указан-
ной деятельности.

дминистративно-правовые ре-
жимы, устанавливаемые в об-

ласти обеспечения национальной бе-
зопасности, являются конкретными

организационно-правовыми резуль-
татами административно-правового
обеспечения национальной безопас-
ности, так как в них проявляется сво-
еобразное сочетание используемых
для их поддержания правовых, спе-
циальных и силовых средств, форм и
методов деятельности органов Феде-
ральной службы безопасности, иных
правоохранительных органов, спе-
циальных служб, других уполномо-
ченных государственных структур.
Это дает основание утверждать, что
административно-правовые режи-
мы, устанавливаемые в области обес-
печения национальной безопаснос-
ти, необходимо рассматривать в
рамках системы мер обеспечения
национальной безопасности Россий-
ской Федерации.

Реализация административно-
правовых режимов вносит значи-
тельный вклад в обеспечение нацио-
нальной безопасности, так как ока-
зывает общерегулирующее воздейст-
вие на общественные отношения в
той или иной сфере обеспечения на-
циональной безопасности, а также
предупредительно-профилактичес-
кое. Последнее проявляется в том,
что реализация режимных мер, во-
первых, способствует получению
первичной, упреждающей информа-
ции о возникновении угроз безопас-
ности личности, общества и государ-
ства, о готовящихся правонаруше-
ниях, противоправных акциях спец-
служб иностранных государств, а,
во-вторых, содействует недопуще-
нию совершения правонарушений
как из-за необходимости для конк-
ретных организаций и лиц преодоле-
ния режимных мер, так и установле-
ния юридической ответственности
за их нарушение.
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Административно-правовое обес-
печение установления и функциони-
рования административно-право-
вых режимов – достаточно сложная
государственно-управленческая за-
дача.

Для административно-правового
режима важны:  его нормативно-ре-
гулирующая составляющая, т.е. чет-
кое закрепление в нормативных ак-
тах различного уровня правил пове-
дения субъектов административного
права, перечня режимных мер, осно-
ваний их применения, а также орга-
низационная составляющая, свя-
занная с созданием соответствую-
щих режимных органов, определе-
нием их структуры, порядка коорди-
нации деятельности и взаимодей-
ствия при применении, прежде все-
го режимных и иных мер. Однако это
не говорит об отсутствии у админи-
стративно-правового режима и иных
составляющих: информационной,
материально-технической, кадро-
вой и др.

ак известно, видами националь-
ной безопасности являются го-

сударственная, экономическая, эко-
логическая, информационная, воен-
ная и ряд иных. Поэтому вполне пра-
вомерно говорить об администра-
тивно-правовых режимах конкрет-
ных видов национальной безопасно-
сти. Для обеспечения национальной
безопасности уполномоченные орга-
ны и должностные лица используют
специальные силы, средства, формы
и методы деятельности в рамках кон-
трразведывательной, разведыва-
тельной, оперативно-розыскной,
оперативно-боевой и других специ-
альных видов деятельности8. Это по-
зволяет говорить о комплексных пра-

вовых режимах специальных видов
деятельности в области обеспечения
национальной безопасности.

Для обеспечения функционирова-
ния административно-правовых ре-
жимов специально могут создавать-
ся режимные органы, которые, как
правило, являются структурными
подразделениями действующих го-
сударственных органов и негосудар-
ственных организаций и предназна-
чением которых является осуществ-
ление режимных мер, контроль за
соблюдением режимных правил, вы-
явление правонарушений и привле-
чение виновных в их совершении к
юридической ответственности. Ука-
занные режимные органы в рамках
предоставленной компетенции пра-
вомочны:

– осуществлять контроль за со-
блюдением режимных правил в ох-
раняемой сфере;

– практически реализовывать ус-
тановленную в данной сфере систе-
му разрешений и санкций на осуще-
ствление определенных видов дея-
тельности организациями и граж-
данами;

– осуществлять прямое запреще-
ние отдельных действий, которые
могут нарушить интересы обеспече-
ния национальной безопасности в
охраняемой сфере;

– что особенно важно, в необхо-
димых случаях разрабатывать и ре-
ализовывать меры физической охра-
ны и технической защиты на режим-
ных объектах и территориях;

– прибегать к мерам пропаганди-
стского обеспечения режимных мер,
специального обучения и подготовки
лиц, занятых в сфере данного режима;

– осуществлять профилактичес-
кую деятельность и применять в не-
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обходимых случаях установленные
законом меры административного
воздействия к нарушителям режим-
ных правил.

Таким образом, подводя итог ска-
занному, можно заключить, что ад-
министративно-правовые режимы в
области обеспечения национальной
безопасности являются как важней-
шими организационно-правовыми
институтами регулирования обще-
ственных отношений, так и барьера-
ми для осуществления специальны-
ми службами и организациями ино-
странных государств, внутренними
экстремистскими силами, формиро-
ваниями организованной преступ-
ности, а также отдельными лицами
деятельности, направленной на на-
несение ущерба безопасности Рос-
сийской Федерации.

редусмотренные Конституцией
и действующим федеральным

законодательством административ-
но-правовые режимысущественно
отличаются по своему назначению и
органам, их осуществляющим. Их-
можно классифицировать по ряду
оснований:

– режимы состояний (правовой
режим контртеррористической опе-
рации, режим чрезвычайного поло-
жения, режим военного положения,
режим защиты государственной тай-
ны, режим безопасности полетов
гражданских воздушных судов, пас-
портная система, режим карантина,
режим безопасного проведения мас-
совых мероприятий);

– режимы территорий (режим
закрытого административно-терри-
ториального образования, режим
пограничной зоны, режим в пункте
пропуска через государственную гра-

ницу, режим природоохранной зоны,
режим заповедника, режим охраня-
емого объекта);

– режимы оборота (производ-
ства, перевозки, использования, ути-
лизации) предметов и веществ, ре-
жим оборота оружия и боеприпасов,
режим оборота наркотических
средств и психотропных веществ,
режимы оборота взрывчатых, ядови-
тых, радиоактивных веществ, режим
оборота специальных технических
средств;

– режимы видов деятельности
(режим функционирования средств
массовой информации, режимы ли-
цензионных видов деятельности)9.

Вместе с тем некоторые авторы
(например, В.Я.Насонов, К.С.Пет-
ров, В.Л.Коньшин, В.М.Редкоус, а
также И.С.Розанов)1,10 предлагают
классифицировать административ-
но-правовые режимы в зависимости
от их направленности на обеспече-
ние того или иного вида националь-
ной безопасности, поэтому:

– к первой группе следует отнес-
ти административно-правовые ре-
жимы, специально нацеленные пре-
имущественно на обеспечение инте-
ресов безопасности государства
(административно-правовой режим
защиты государственной тайны; по-
граничный режим, режим въезда в
Российскую Федерацию и выезда из
Российской Федерации);

– ко второй группе – режимы, в
равной степени предусматривающие
интересы обеспечения безопасности
государства и охраны общегосудар-
ственного порядка (например, адми-
нистративно-правовой режим про-
живания и передвижения иностран-
цев на территории страны, режим
обеспечения гражданской авиации

П
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от актов незаконного вмешатель-
ства);

– третья группа режимов уста-
навливается преимущественно в це-
лях охраны общегосударственного
порядка (паспортная система; поря-
док приобретения, хранения, ис-
пользования огнестрельного ору-
жия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ, ядов, оружия и т.д.);

– четвертую группу составляют
режимы, способствующие достиже-
нию целей и задач иных отраслей
управления, в которым также содер-
жатся отдельные режимные мероп-
риятия, способствующие обеспече-
нию безопасности (например, тамо-
женный и санитарный режимы);

– к пятой группе относятся ре-
жимы, преследующие цели обеспече-
ния безопасности государства,
общественного порядка, поддержа-
ния обороноспособности страны в
условиях наступления исключитель-
ных обстоятельств (правовой режим
контртеррористической операции,
правовой режим чрезвычайного по-
ложения, правовой режим военного
положения).

Оценивая оба из указанных под-
ходов к классификации администра-
тивно-правовых режимов, следует
учитывать то обстоятельство, что
Стратегия национальной безопасно-
сти Российской Федерации до 2020 г.
в качестве основных приоритетов
национальной безопасности Россий-
ской Федерации выделяет нацио-
нальную оборону, государственную и
общественную безопасность (п. 23).
В п. 2 разд. IV Стратегии раскрыва-
ются стратегические цели обеспече-
ния национальной безопасности в
сфере государственной и обществен-
ной безопасности, основные источ-

ники угроз национальной безопасно-
сти, главные направления государ-
ственной политики в сфере государ-
ственной и общественной безопасно-
сти. В этой связи, как полагает
автор, более правильным будет вто-
рой подход, позволяющий классифи-
цировать административно-право-
вые режимы в зависимости от их на-
правленности на обеспечение кон-
кретного вида национальной безо-
пасности Российской Федерации.

Учитывая изложенное, автор раз-
деляет мнение В.М.Редкоуса, счита-
ющего целесообразным выделять
административно-правовые режи-
мы, устанавливаемые в целях:

– обеспечения государственной
безопасности;

– обеспечения государственной и
общественной безопасности;

– обеспечения военной безопас-
ности, а также обеспечения безопас-
ности при наступлении чрезвычай-
ных и иных исключительных обсто-
ятельств;

– обеспечения иных видов наци-
ональной безопасности (экономичес-
кой, экологической, продовольствен-
ной, информационной и иных);

– осуществления государствен-
ного управления в тех областях, где
могут возникнуть угрозы националь-
ной безопасности, нейтрализация
которых возможна при помощи вве-
дения административно-правовых
режимов11.

При таком подходе в каждую из
перечисленных групп войдут следу-
ющие административно-правовые
режимы.

В первую группу административ-
но-правовых режимов следует вклю-
чить: административно-правовой
режим защиты государственной тай-
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ны; административно-правовые ре-
жимы, устанавливаемые в целях за-
щиты и охраны государственной гра-
ницы (режим государственной гра-
ницы, пограничный режим, режим в
пунктах пропуска через государ-
ственную границу); правовой режим
контртеррористической операции;
правовой режим противодействия
коррупции; административно-пра-
вовой режим в закрытомадминист-
ративно-территориальном образо-
вании.

Вторую группу административ-
но-правовых режимов будут состав-
лять: административно-правовой
режим въезда в Российскую Федера-
цию и выезда из неё; администра-
тивно-правовой режим пребывания
иностранных граждан и лиц без
гражданства в стране; паспортная
система; административно-право-
вой режим обеспечения гражданс-
кой авиации от актов незаконного
вмешательства; административно-
правовой режим обеспечения безо-
пасности проведения публичных ме-
роприятий; административно-пра-
вовой режим противодействия
незаконной миграции.

В третью группу режимов следу-
ет включить: правовой режим воен-
ного положения; правовой режим
мобилизационной подготовки и мо-
билизации; правовой режим терри-
ториальной обороны; правовой ре-
жим гражданской обороны; право-
вой режим чрезвычайного положе-
ния и иные режимы, связанные с
возникновением чрезвычайных си-
туаций различного характера, и ряд
других.

Четвертую группу администра-
тивно-правовых режимов составля-
ют: административно-правовой ре-

жим обеспечения безопасности та-
моженного дела; санитарный режим;
режимы лицензионных видов дея-
тельности; режимы функционирова-
ния разнообразных вредных или
опасных производств; режимы при-
родоохранной зоны, режим заповед-
ников и др.

К пятой группе режимов можно
отнести: режим обеспечения безо-
пасности дорожного движения; про-
тивопожарный режим; режим ис-
ключительной экономической зоны,
континентального шельфа; режимы
безопасности атомной энергетики,
иных важных охраняемых объектов
и ряд других.

ак с теоретической, так и с прак-
тической точки зрения важен

вопрос о перспективах совершен-
ствования административно-право-
вого обеспечения функционирова-
ния административно-правовых ре-
жимов в России. Многообразие и
разноплановость устанавливаемых
административно-правовых режи-
мов, их включенность в государ-
ственное управление во всех сферах
жизнедеятельности позволяют авто-
ру выделить два основных направле-
ния совершенствования админист-
ративно-правового обеспечения:

– первое направление связано с
совершенствованием администра-
тивно-правового обеспечения госу-
дарственного управления в конкрет-
ной сфере жизнедеятельности, в ко-
торую включен тот или иной адми-
нистративно-правовой режим (на-
пример, административно-правовой
режим защиты государственной тай-
ны включен в сферу защиты инфор-
мации, обеспечения информацион-
ной безопасности12);

К
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– второе направление, в свою
очередь, связано с совершенствова-
нием административно-правового
обеспечения установленного поряд-
ка деятельности государственных
органов и негосударственных орга-
низаций, их должностных лиц, обще-
ственных объединений, поведения
граждан, а также порядка реализа-
ции ими своих прав в условиях фун-
кционирования того или иного адми-
нистративно-правового режима.

В рамках первого направления
осуществляется реализация общих
требований повышения эффектив-
ности государственного управления
в деятельности всех государствен-
ных органов на основе государствен-
ных программ и иных концептуаль-

ных документов, принимаемых руко-
водством страны.

Второе направление более акту-
ально для органов Федеральной
службы безопасности, других право-
охранительных органов и специаль-
ных служб.

В частности, оно предусматрива-
ет осуществление конкретных адми-
нистративно-правовых мер, направ-
ленных на обеспечение националь-
ной безопасности в рамках действия
административно-правового режи-
ма,когданаиболее предметно реали-
зуется компетенция органов испол-
нительной власти в сфере обеспече-
ния обороны и безопасности, а также
специально создаваемых режимных
органов.

В качестве конкретных направлений совершенствования административ-
но-правового обеспечения правовых режимов для обеспечения националь-
ной безопасности следует выделить:

– совершенствование административно-правовой основы функциониро-
вания административно-правовых режимов;

– четкую регламентацию порядка деятельности всех субъектов админис-
тративного права в режимных областях;

– установление перечня разрешений, необходимых для осуществления
того или иного вида режимной деятельности, а также перечня действий, под-
лежащих обязательной регистрации;

– закрепление перечня действий, запрещенных к осуществлению без спе-
циального разрешения;

– уточнение видов ответственности и иных административно-правовых
мер воздействия, которые могут последовать за допущенные нарушения ре-
жимных правил;

– установление порядка обжалования неправомерных действий должно-
стных лиц органов исполнительной власти и иных государственных органов,
негосударственных организаций, в том числе и сотрудников режимных ор-
ганов, в условиях функционирования административно-правовых режимов;

– наделение режимных органов конкретными административными пол-
номочиями в соответствии с их предназначением;

– усиление профессиональной подготовки сотрудников правоохранитель-
ных органов и специальных служб по четкому соблюдению законодательства
в области применения режимных мер.
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