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сновой государственного строя
Казахстана (как и в случае всех

постсоветских азиатских республи-
ках, за исключением Киргизской
Республики с осени 2010 г.) являют-
ся не конституционные нормы, а ме-
ханизмы функционирования власт-
ных элит. Реальная стратегия управ-
ления государством зависит от
экономических и политических ос-
нов взаимодействия различных
групп внутри правящего класса.

Начиная с момента обретения не-
зависимости и до конца первого де-
сятилетия ХХI в.* в Казахстане шло
строительство государственной си-
стемы, ядром которой стал институт
президентства.
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* С присвоением президенту статуса лидера нации с внесением соответствующих
конституционных поправок1 данный процесс завершился даже формально.

Такая форма государственного ус-
тройства приобрела популярность на
территории всего постсоветского
пространства. Сильная власть пре-
зидента особенно утвердилась в рес-
публиках Центральной Азии. Совет-
ское наследие с ярко выраженной
персонификацией власти и многове-
ковые традиции центральноазиатс-
кой политической культуры предоп-
ределили структуру власти в этих
новых государствах. Сохранилась
преемственность принципов госу-
дарственного устройства тоталитар-
но-коммунистической системы: кон-
центрация власти на вершине ис-
полнительной вертикали и ее
иерархизация на первом этапе суве-

Институт президентской власти
в Казахстане
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ренизации оставались неизменны-
ми. Главы государств Центральной
Азии перестали быть просто первы-
ми секретарями ЦК Компартии, их
власть стала сравнимой с властью
восточных деспотов, что дало повод
западным исследователям опреде-
лить политический строй этих рес-
публик как «султанистские режи-
мы»2. Некоторые исследователи в
Центральной Азии и России исполь-
зуют термин «башизм»3.

Советская власть способствовала
укреплению кланового самосозна-
ния; ее авторитарно-иерархическая
система слилась с традиционной схе-
мой общественных отношений, ос-
нованных на коллективной солидар-
ности и повиновении «старшим».

После распада СССР был запущен
социокультурный механизм ретра-
диционализации, оборотной сторо-
ной которой является доминирова-
ние коллективных ценностей над
индивидуальными и безусловное
подчинение авторитету разнообраз-
ных старейшин. Центральноазиат-
ский «башизм» стал особой формой
организации политических систем, в
рамках которой и произошла архаи-
зация основных политических ин-
ститутов, характерных не столько
для параметров национальных госу-
дарств Новейшего времени, сколько
для родо-племенных организмов.

современном мире существуют
три основные разновидности

республиканской формы правления:
– президентская республика;
– парламентская республика;
– полупрезидентская республи-

ка.
Все эти модели были изучены и

испытаны Казахстаном на практике

за очень краткий срок. На первом
этапе суверенизации властная эли-
та, временно утратив контроль над
ситуацией, не успела ограничить ес-
тественного при распаде СССР рос-
та демократических институтов сни-
зу. К тому же межэлитный баланс
был нарушен и властные группы
стремились к некоему временному
перемирию. Был введен пост прези-
дента, наделявший главу государ-
ства достаточно ограниченными
полномочиями. Тогда это был прак-
тически единственный легитимный
путь, позволявший элитам сохра-
нить свое положение на вершине
власти, так как новые вызовы време-
ни требовали и новых форм полити-
ческой системы.

Ряд казахстанских ученых4 определяют
современный Казахстан как президентскую
республику, с чем трудно согласиться. Похо-
же, в этом случае происходит подмена поня-
тий: республиканская форма правления с пре-
зидентом во главе приравнивается к понятию
«президентская республика», хотя первое –
значительно шире.

По мнению же российского ученого Аж-
дара Куртова, конечным итогом развития ин-
ститута президентства в Республике Казахстан
(РК) стала суперпрезидентская республика5.

Видный казахстанский правовед В.Мали-
новский выделяет четыре этапа эволюции ин-
ститута президентства в Казахстане, начиная
свою классификацию этапов с советско-пар-
ламентской республики, начало которой было
положено Законом от 24 апреля 1990 г. «Об
учреждении поста Президента Казахской
ССР».

Три последующих этапа он определяет
как: советско-президентская республика
(20 ноября 1990–1993 гг.), полупрезидентская
республика с усиленным Верховным Советом
(1993–1995 гг.) и современный этап – пятая
республика6, которую казахстанский ученый
называет «полупрезидентской республикой с
усиленным Президентом»6.

В
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принимать необходимые меры по охране су-
веренитета, безопасности, территориальной
целостности; представлять республику внут-
ри страны и в международных отношениях.

Другая часть полномочий определяла ста-
тус президента в его взаимоотношениях с
органами государственной власти. Многие
решения, согласно принятому закону, прези-
дент должен был принимать совместно с пар-
ламентом; в том числе поддержка Верховно-
го Совета была необходима президенту при
решении кадровых вопросов.

Президент Казахской ССР был обязан
представлять Верховному совету кандидату-
ры на пост Председателя Совета Министров,
Председателя Комитета народного контроля,
Председателя Верховного Суда, Главного го-
сударственного арбитра; входить с представ-
лениями в Верховный Совет об освобождении
указанных должностных лиц от обязанностей,
за исключением Председателя Верховного
Суда. При решении вопроса об отставке либо
принятии отставки Совета Министров прези-
дент должен был консультироваться с Верхов-
ным Советом, за которым оставалось после-
днее слово: Верховный Совет либо принимал
отставку правительства, либо отклонял ее. В
обязанности Верховного Совета входило так-
же утверждение по представлению президен-
та и с согласия Председателя Совета Мини-
стров членов правительства.

В сфере законотворчества глава респуб-
лики обладал очень ограниченными возмож-
ностями, так как его полномочия ограничива-
лись правом подписывать законы либо возвра-
щать их со своими возражениями не позднее
чем в двухнедельный срок для повторного об-
суждения и голосования. Если Верховный Со-
вет большинством в две трети голосов от об-
щего числа народных депутатов подтверждал
ранее принятое им решение, то президент был
обязан подписать закон.

Основной объем исполнительной власти
принадлежал правительству во главе с его
председателем.

Президент мог приостанавливать действие
постановления и распоряжения Совета Мини-
стров, актов министерств и государственных

Соглашаясь с определением фор-
мального направления развития ин-
ститута президентства от парламен-
тской к полупрезидентской респуб-
лике, следует с сомнением отнестись
к определению временных границ
двух последних этапов периодиза-
ции и их характеристике.

Президент в парламентских рес-
публиках (Германия, Австрия, Ита-
лия, Чехия и пр.), как правило, не
располагает реальной исполнитель-
ной властью. Полномочия президен-
та, за исключением церемониаль-
ных, представительских, обычно
осуществляются с согласия и по ини-
циативе правительства. Чаще всего
президент может назначить лишь то
правительство, которое располагает
поддержкой парламентского боль-
шинства. Пост премьер-министра в
таких условиях зачастую автомати-
чески занимает лидер партии (блока
партий), победившей на парламент-
ских выборах. Поскольку правитель-
ство должно пользоваться доверием
парламента, любое значимое изме-
нение соотношения сил в парламен-
те неизбежно сказывается на соста-
ве правительства.

Эволюция государственной систе-
мы РК началась именно с этой моде-
ли.

25 апреля 1990 г. был учрежден
пост президента.

Согласно Закону от 24 апреля 1990 г. «Об
учреждении поста Президента»7, первый пре-
зидент избирался Верховным Советом сроком
на шесть лет. Президент, избранный Верхов-
ным Советом, обладал правом неприкосно-
венности и мог быть смещен со своего поста
только Верховным советом в случае наруше-
ния им Конституции.

Президент Казахской ССР выступал гаран-
том соблюдения прав и свобод граждан рес-
публики, Конституции и законов; был обязан

`
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комитетов только в случае их несоответствия
Конституции и законам.

Таким образом, исполнительные функции
государственной власти в Казахской ССР были
разделены между президентом и правитель-
ством. Правительство, осуществляя основные
полномочия исполнительной власти, было под-
чинено Верховному Совету, юридически и
фактически действовало под его руковод-
ством. В принятии решений решающую роль
играл Верховный Совет.

Отсутствие у президента возмож-
ности прямо влиять на складываю-
щуюся в стране ситуацию в дальней-
шем побудило его стремиться к объе-
динению обеих ветвей высшей
исполнительной власти под руковод-
ством главы государства.

ринятие Закона от 20 ноября
1990 г. «О совершенствовании

структуры государственной влас-
ти...»8 стало знаком перехода госу-
дарственной системы РК к президен-
тской республике.

В государственном механизме
президентских республик президент
обычно избирается независимо от
решения парламента (прямым или
косвенным голосованием населения)
и совмещает полномочия глав госу-
дарства и правительства. Пост пре-
мьер-министра либо отсутствует,
либо выполняет вспомогательно-ко-
ординационную функцию. Само пра-
вительство обычно формируется из
числа членов той партии, к которой
принадлежит президент.

В классической модели президентской
республики (США) президент наделен широ-
кими и разнообразными полномочиями, но он
действует лишь в пределах федеральной ис-
полнительной власти и в силу конституционно-
го принципа разделения властей не может еди-
нолично управлять всем государственным ап-
паратом.

Его полноправными партнерами и проти-
вовесами в этой сфере выступают независи-
мый от президента конгресс и не менее неза-
висимый Верховный суд.

Одной из особенностей президентской
республики является то, что главу государства
нельзя уволить в отставку по политическим
мотивам.

Судьба правительства здесь также прямо
не зависит от изменений соотношения сил
между различными партиями в парламенте.
Действует принцип сдержек и противовесов,
так как классическая модель создает возмож-
ности для эффективного контроля парламен-
та за исполнительной властью вследствие от-
сутствия у президента права роспуска парла-
мента.

В новой редакции Конституции
Казахской Республики ст. 144 описы-
вала полномочия президента следу-
ющим образом: «Главой Казахской
Советской Социалистической Рес-
публики, ее высшей исполнительной
и распорядительной власти являет-
ся Президент Казахской ССР»9.

Согласно этой статье президент осуществ-
лял руководство деятельностью Кабинета Ми-
нистров, утрачивающего статус правительства
республики; назначал премьера; образовывал
и упразднял министерства и государственные
комитеты; отменял либо приостанавливал дей-
ствие актов центральных исполнительных ор-
ганов в случае противоречия их законам.

Изменения, внесенные в ст. 116 Конститу-
ции, указывали, что Кабинет Министров фор-
мируется президентом. Этим же законом ус-
танавливалась подотчетность Кабинета Мини-
стров не только Верховному Совету, но и гла-
ве страны.

Таким образом, в результате при-
нятия закона от 20 ноября 1990 г.
произошла консолидация исполни-
тельной власти и институт президен-
тства значительно усилился. Прези-
дент стал возглавлять всю исполни-
тельную вертикаль. Политическая
система Казахстана была преобразо-

П
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вана из парламентской в президент-
скую республику.

ервые в истории республики
прямые выборы президента Ка-

захской ССР прошли 1 декабря
1991 г., а 16 декабря 1991 г. была
объявлена независимость Республи-
ки Казахстан*.

Первая Конституция РК сохрани-
ла и развила ключевые положения
рассмотренных выше нормативных
правовых актов, приобретя и некото-
рые особенности, явившиеся отра-
жением реальных тенденций поли-
тического развития страны.

В соответствии со ст. 75 Консти-
туции 1993 г.10, принятой 28 января,
президент Казахстана являлся гла-
вой государства и продолжал воз-
главлять единую систему исполни-
тельной власти страны.

За ним было сохранено право, с согласия
Верховного Совета, назначать на должность
премьер-министра, заместителей премьер-
министра, министров иностранных дел, обо-
роны, финансов, внутренних дел, председате-
ля Комитета национальной безопасности и глав
дипломатических представительств РК.

Президент осуществлял общее руководство
деятельностью Кабинета Министров; по пред-
ставлению премьер-министра определял со-
став Кабинета Министров, образовывал и уп-
разднял министерства, государственные ко-
митеты и ведомства; отменял либо приоста-
навливал полностью или частично действие ак-
тов Кабинета Министров, министерств,
государственных комитетов и ведомств – уже
вне зависимости от их соответствия или несоот-
ветствия Конституции (п. 3 ст. 75 Конституции).

Таким образом, по Конституции
1993 г. правительство политически и

организационно было встроено в
контролируемую президентом систе-
му исполнительной власти, возглав-
лялось и формировалось президен-
том при участии Верховного Совета
и не представляло собой самостоя-
тельного коллегиального органа с
собственной компетенцией и колле-
гиальной политической ответствен-
ностью. Отличие данной Конститу-
ции заключалось в том, что формаль-
но статус правительства был воз-
вращен Кабинету Министров, но,
«при условии его почти полного
вхождения в политико-юридическую
орбиту Президента»6.

Согласно ст. 71 Конституции пре-
зидент впервые получал право зако-
нодательной инициативы. В его рас-
поряжении также оставалось право
отлагательного вето (п. 2, ст. 78). Во
исполнение Конституции и законов
Республики Казахстан он имел пра-
во издавать указы, постановления и
распоряжения (ст. 79). Наконец, Кон-
ституция 1993 г. имела одну важную
особенность: она не предусматрива-
ла процедуру отрешения президента
от должности.

Согласно ст. 3 Конституции пре-
зидент имел право в установленном
законом порядке назначать на дол-
жность и освобождать от должности
также и глав местных исполнитель-
ных органов, выступающих непос-
редственными представителями
президента в соответствующих ад-
министративно-территориальных
единицах**. В результате вся испол-
нительная вертикаль оказалась под
полным президентским контролем.

* Казахская ССР была переименовывается в Республику Казахстан 10 декабря 1991 г.
** Ранее, в соответствии с законом от 13 января 1992 г., главы местных администра-

ций были подотчетны как президенту, так и местным Советам народных депутатов.

П
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По оценке казахстанских ученых
Н.Амрекулова и Н.Масанова, «в Ка-
захстане даже по сравнению с ком-
мунистическими временами про-
изошла невиданная сверхконцент-
рация всей реальной экономической
и политической власти в руках пре-
зидента»11. «Вся пирамида реальной
власти стала зависеть от личности
президента и оказалась практически
отчужденной от контроля снизу – со
стороны зарождающихся элементов
гражданского общества в центре и на
местах»9.

Представительство населения в
парламенте было обставлено рядом
ограничений. Чтобы зарегистриро-
вать политическую партию для уча-
стия в избирательных кампаниях,
необходимо было представить спис-
ки не менее трех тысяч ее членов в
более чем половине областей Казах-
стана. Это делало практически не-
возможным официальную регистра-
цию оппозиционных правительству
политических партий. В результате
общество теряло контроль над вла-
стью, а власть утрачивала связь с об-
ществом. К тому же в Верховном Со-
вете более 30% депутатов избира-
лись по государственному списку,
который формировался непосред-
ственно президентом. Это давало до-
полнительные возможности прези-
денту проводить своих людей в пар-
ламент.

Судебная власть на данном этапе
находилась под контролем как пре-
зидента, так и Верховного Совета.

Президент представлял Верховному Сове-
ту Республики кандидатуры председателя и
судей Конституционного Суда, Верховного
суда, Высшего Арбитражного суда, Генераль-
ного Прокурора; входил с представлением в
Верховный Совет об освобождении их от обя-

занностей. Положение о неприкосновенности
судей в Конституции 1993 г. имело при этом
свой оригинальный оттенок: судья не мог быть
арестован, подвергнут приводу, мерам адми-
нистративного взыскания, налагаемым в су-
дебном порядке, привлечен к уголовной от-
ветственности без согласия на то органа, его
избравшего (п. 11, ст. 78).

Данное положение противоречит обще-
принятому принципу независимости судей, так
как решение о судьбе судьи, согласно данной
Конституции, должно было приниматься не
квалификационной коллегией судей, как это
принято в мировой практике12, а исполнитель-
ной и законодательной ветвями власти.

альнейшее развитие институт
президентства получил в конце

1993 г. Это время ознаменовалось са-
мороспуском Верховного Совета, в
результате которого президенту
были временно (почти на два года)
переданы дополнительные полномо-
чия. Прелюдией к этому стал роспуск
местных Советов, которые были об-
винены в «архаичности» как насле-
дие времен СССР.

Как совершенно справедливо отмечает
А.Куртов, кампания, инициированная прези-
дентом по роспуску местных Советов и при-
ведшая к самороспуску Верховного Совета,
«имела целью избавиться от представителей
той прежней партийной номенклатуры, кото-
рая составляла большинство политической эли-
ты республики и которая, по разным причи-
нам могла составить ему определенную кон-
куренцию либо преграду на пути к полному
контролю над механизмом государственной
власти в Казахстане»5.

В результате проведенной акции5 и в соот-
ветствии с Законом о временных полномочи-
ях Президента и глав администраций глава го-
сударства обрел право назначать судей Кон-
ституционного, Верховного, Арбитражного
судов, назначать Генерального прокурора,
председателя правления Национального бан-
ка, весь Кабинет Министров.

Д
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Таким образом, под контроль пре-
зидента попала не только исполни-
тельная власть, но и судебная.

марте 1994 г. прошли внеоче-
редные парламентские выбо-

ры, но в марте 1995 г. их результаты
были признаны недействительны-
ми. Среди исследователей сразу
были выдвинуты предположения,
что решение Конституционного суда
признать недействительными ре-
зультаты выборов, могло быть сре-
жиссировано президентом. Это по-
зволило ему распустить парламент,
который, сохраняя в целом лояль-
ность главе страны, попытался пози-
ционировать себя независимой вет-
вью власти.

Американский специалист по воп-
росам Центральной Азии Марта Ол-
котт допускает, что Конституцион-
ный суд мог действовать и без неофи-
циального или официального вмеша-
тельства извне, так как его собствен-
ное существование находилось тогда
под угрозой: претензии относитель-
но слишком больших издержек на
содержание дублирующих друг дру-
га юрисдикций побудили предыду-
щий парламент сузить полномочия
Суда. Он был лишен возможности
рассматривать дела по собственной
инициативе, и высказывал свое мне-
ние лишь по обращениям других вет-
вей власти и граждан. Новый парла-
мент также оказывал давление на
Суд, пытаясь сократить его финан-
сирование и численность персона-
ла13.

В конце 1995 г. парламентаризм в
республике восстанавливается на
основе уже новой, принятой в резуль-
тате референдума Конституции14.

Она ознаменовала собой дальней-
шее «собирание» властных полномо-
чий в руках Н.Назарбаева. Очеред-
ным этапом в этом процессе стал пе-
реток реальной власти от парла-
мента к президенту, что и было юри-
дически закреплено в новой Консти-
туции.

Новый парламент образовывается из двух
палат: Сената (47 мест), избираемого пред-
ставительными органами областей, города
республиканского значения и столицы – по два
человека от каждой территориальной едини-
цы, и Мажилиса (107 мест), избираемого по
мажоритарно-пропорциональной системе.

Контроль президента над законо-
дательной властью был реализован в
механизме выборов.

Выборы в Сенат проходят таким образом:
15 сенаторов непосредственно назначает пре-
зидент, остальные – выборные.

Так как голосование проводится не среди
рядовых избирателей, а среди депутатов мас-
лихатов (местных законодательных органов),
которые всецело зависят от акимов (губерна-
торов), назначаемых, в свою очередь, прези-
дентом, то Сенат становится орудием в руках
президента и его окружения. Стоит также от-
метить, что согласно закону занявшим на вы-
борах вторые места предстоит ротация через
три года, тогда как ставшие первыми (а в по-
давляющем большинстве это главы местных
администраций) остаются в Сенате до конца
срока – еще на 3 года.

У президента есть и другие рыча-
ги давления на законодательную
власть республики.

Например, согласно п. 1 ст. 63
Конституции президент РК может
распустить парламент в случаях вы-
ражения тем вотума недоверия пра-
вительству, двукратного отказа дать
согласие на назначение премьер-ми-
нистра, политического кризиса в ре-
зультате непреодолимых разногла-

В
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сий между палатами парламента или
парламентом и другими ветвями го-
сударственной власти*.

Весьма обширны полномочия президента,
дающие ему право участвовать в законода-
тельной деятельности парламента. Он пору-
чает правительству вносить законопроекты в
Мажилис парламента (п. 3, ст. 64  Конститу-
ции), предлагает изменения и дополнения в
Конституцию (п. 1, ст. 63), обладает правом
отлагательного вето.

Специфика выборов в Сенат гарантирует,
что парламент не сможет преодолеть вето
президента, для чего необходимо набрать две
трети голосов от общего числа депутатов двух
палат.

В определенных Конституцией случаях
президент вправе издавать законы и указы,
имеющие силу законов (п. 2, ст. 45). В случа-
ях, когда парламент на совместном заседании
палат двумя третями голосов от общего чис-
ла депутатов каждой из них по инициативе пре-
зидента делегирует ему законодательные
полномочия на срок, не превышающий одно-
го года (п. 4, ст. 53), президент республики
издает законы, а в случае, если парламент не
исполнил требование президента о приоритет-
ном или срочном рассмотрении какого-либо
проекта закона, тот вправе издать указ, име-
ющий силу закона, который и действует до
принятия парламентом нового закона в уста-
новленном Конституцией порядке (п. 2,
ст. 61).

Эти положения являются нововведением
именно казахстанской конституции, так как ни
в одной другой из известных нам конституций
президент не наделяется столь широкими пол-
номочиями в сфере законотворчества.

Таким образом, по Конституции
1995 г. правительство изменило свой
статус по сравнению с Конституци-
ей 1993 г., и только с 1995 г. полити-

ческая система Казахстана стала
формально напоминать модель полу-
президентской республики.

мешанная модель (полупрези-
дентская республика) призвана

избавиться от недостатков прези-
дентской и парламентской форм
правления путем объединения наи-
более сильных сторон обеих.

Французский политолог М.Дюверже в
книге «V республика и президентский режим»
высказал в свое время мнение, что «един-
ственное средство продления жизни... демок-
ратии западного типа, которой угрожают
группы давления» состоит в переходе «к та-
кой форме правления, при которой президент
избирается непосредственно населением, не
зависит от парламента и концентрирует в сво-
их руках основную часть не только правитель-
ственных, но и законодательных функций»15.

Суть модели полупрезидентской
республики сводится прежде всего к
сильной президентской власти, осу-
ществляемой в условиях меньшего
разделения ветвей власти, чем в пре-
зидентской республике. Глава госу-
дарства в полупрезидентской респуб-
лике не обязательно является едино-
личным носителем исполнительной
власти, а зачастую делит эти полно-
мочия с премьер-министром, возглав-
ляющим правительство. Полномочия
главы государства и главы правитель-
ства подчас «тесно перемежаются, и
формально для принятия решений
требуется согласие их обоих»16.

В Казахстане, согласно Конститу-
ции 1995 г., именно правительство во
главе с премьер-министром стало

* Для сравнения, по Конституции РФ Президент вправе распустить нижнюю палату
Парламента после трехкратного отклонения ею представленных кандидатур председате-
ля правительства РФ, и в случае, если Государственная Дума в течение трех месяцев вы-
разит повторное недоверие Правительству.

C
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возглавлять исполнительную ветвь
власти. Однако объем полномочий
президента по отношению к прави-
тельству, а также широко распрост-
раненная практика решения прези-
дентом конкретных управленческих
вопросов дают основание говорить о
президенте РК как о фактическом
главе исполнительной власти.

Во-первых, по конституции, пре-
зидент назначает премьер-мини-
стра с согласия парламента, но, в
связи с тем что в парламенте, как уже
было рассмотрено, отсутствует ре-
альная оппозиция главе государства,
он практически волен назначать на
этот пост кого угодно.

Во-вторых, президент имеет об-
ширные полномочия по назначению
остальных членов правительства. По
предложению премьера он назнача-
ет на должность и освобождает от
должности его членов. Согласия пар-
ламента на проведение этих кадро-
вых перестановок не требуется.

В-третьих, поскольку президент
имеет конституционное право пред-
седательствовать на заседаниях пра-
вительства по особо важным вопро-
сам, он в отдельных случаях может
взять руководство им на себя, давать
непосредственные поручения и ука-
зания всем членам правительства. И
последнее, ключевым полномочием
во взаимоотношениях президента с
правительством является его право
принимать решение об отставке пра-
вительства. Вотум недоверия прави-
тельству может вынести парламент,
но он не является для президента
обязательным. Тот вправе по соб-
ственной инициативе принять реше-
ние о прекращении полномочий пра-
вительства, освобождении от долж-
ности премьер-министра и любого

члена правительства (п. 7 ст. 70 Кон-
ституции).

Таким образом, именно президент
во всех случаях решает судьбу прави-
тельства.

собое значение при рассмотре-
нии проблемы эволюции инсти-

тута президентства в Казахстане
имеют разделы VI и VII Конституции
1995 г., посвященные судебной вла-
сти.

В соответствии с новым Основным
законом в Казахстане ликвидирован
Конституционный суд и образован
Конституционный совет, что свиде-
тельствует о снижении статуса высше-
го судебного органа и наделении его
фактически совещательными функ-
циями. Кроме того, право назначать
судей всех рангов практически цели-
ком передано главе государства.

В соответствии с п. 2 ст. 71 Председатель
Конституционного совета назначается прези-
дентом республики и в случае разделения го-
лосов поровну его голос является решающим.

Из семи членов Конституционного совета
двое, помимо председателя, также назнача-
ются президентом, причем глава государства
в соответствии с конституционным законом
вправе досрочно освободить их от должнос-
ти. Помимо этого, президент республики мо-
жет внести возражения на решение Конститу-
ционного совета в целом или в той или иной
его части, которые преодолеваются двумя
третями голосов от общего числа членов Кон-
ституционного совета.

Основываясь на рекомендации Высшего
судебного совета, «Президент Республики
представляет Сенату Парламента для избра-
ния и освобождения от должности Председа-
теля Верховного Суда Республики, председа-
телей коллегий и судей Верховного Суда» (п. 1
ст. 82 Конституции)9.

Так как Сенат фактически зависит от испол-
нительной власти, подчиненной, в свою оче-

О
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редь, президенту, то, скорее всего, кандида-
туры на эти должности утверждаются верхней
палатой парламента безоговорочно. Высший
Судебный совет возглавляется председате-
лем, назначаемым президентом РК, и состо-
ит из председателя Конституционного совета
(назначаемого президентом), председателя
Верховного суда (назначаемого президентом
с согласия Сената), Генерального прокурора
(назначаемого президентом с согласия Сена-
та, в соответствии со ст.44), министра юсти-
ции (назначаемого президентом), депутатов
Сената, судей и других лиц, назначаемых пре-
зидентом республики (п. 4 ст. 82).

Председатели областных и приравненных
к ним судов, председатели коллегий и судьи
областных и приравненных к ним судов назна-
чаются на должность президентом по реко-
мендации Высшего судебного совета (п. 2
ст. 82). Председатели и судьи других судов на-
значаются на должность также президентом
по представлению министра юстиции, осно-
ванному на рекомендации квалификационной
коллегии юстиции (п. 3 ст. 82).

Из всего этого можно сделать вы-
вод, что, хотя глава государства с
точки зрения принципа независимо-
сти судей не может вмешиваться в
деятельность судебных органов, в
Республике Казахстан судебная
власть подчинена президенту.

Таким образом, к 1995 г. в РК про-
изошло аккумулирование функций
всех трех ветвей власти в полномочи-
ях президента. В том же году перед
принятием Конституции состоялся и
референдум по продлению президен-
тских полномочий до декабря 2000 г.

азвитие института президент-
ства на этом этапе не закончи-

лось.

В октябре 1998 г. подконтрольный
президенту парламент принял 19 по-
правок к действующей Конституции
и к президентскому Указу «О выборах
в Республике Казахстан»17. Парла-
ментом были назначены досрочные
президентские выборы на 10 января
1999 г.

Главным аргументом стало то, что
досрочные президентские выборы
необходимы в связи с резким ухудше-
нием экономического и политичес-
кого положения в России, которое
может негативно сказаться на эконо-
мической и внутриполитической си-
туации в Казахстане. В связи с этим
утверждалось, что в условиях надви-
гающегося экономического кризиса
требуются особые меры по сохране-
нию политической стабильности, а
это связывалось с личностью дей-
ствующего президента*. Характер-
но, что и при «самороспуске» парла-
мента в 2011 г. депутаты в качестве
аргумента в пользу проведения дос-
рочных выборов заявили, что «в сле-
дующем году ожидается новая волна
мирового финансово-экономическо-
го кризиса».

Депутат Нуртай Сабильянов указал на то,
что параметры будущего кризиса «непред-
сказуемы и могут затронуть экономику Казах-
стана. В этой связи важно быстрее, до наступ-
ления мирового экономического кризиса
пройти через избирательный цикл в Казахста-
не. Это позволит всем государственным орга-
нам, правительству и парламенту, не отвлека-
ясь на проведение выборов, сосредоточиться
на реализации антикризисных мер18.

Одна из поправок 1998 г. продли-
ла срок президентских полномочий

Р

* По версии оппозиционных сил, перенесение выборов также преследовало цель со-
кратить срок подготовки к выборам других кандидатов, в том числе и от оппозиции, по-
ставив их в неравное положение с действующим президентом.
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до семи лет вместо пяти. Был снят
также верхний предел возрастного
ценза для кандидатов в президенты.
Другая поправка отменила необхо-
димость участия в выборах, чтобы

они были признаны состоявшимися,
не менее 50% избирателей. Стало
возможным избрание президента
практически любым числом избира-
телей.

Таким образом, всего за восемь лет развития институт президентства в
РК успел пройти путь от парламентской республики, где президент имел, по
Закону от 24 апреля 1990 г., формально ограниченные властные функции (но
не на практике, иначе он бы не смог осуществить все те дальнейшие измене-
ния, которые закрепили его неограниченную власть на законодательном
уровне), к формально полупрезидентской республике, но с ярко выраженны-
ми чертами авторитаризма.

По последней казахстанской Конституции, полномочия президента, ко-
торый не является главой исполнительной власти и находится над всеми тре-
мя ветвями власти, напрямую не связаны с ответственностью за деятельность
как членов правительства, так и в целом всего правительства. Президент при
этом наделяется «арбитральными функциями», предусмотренными в консти-
туциях некоторых государств с президентской формой правления, в частно-
сти Франции6.

Особенности развития авторитаризма на территории бывшего СССР свя-
заны с высоким уровнем господства бюрократии и достигнутой в Советском
Союзе модернизацией2, а авторитаризм в Центральной Азии связан еще и с
традиционной установкой восточных обществ на «стабильность любой це-
ной»19.

Важно отметить, что усиление президентской власти именно в Казахста-
не определялось не только и даже не столько традициями досоветского и со-
ветского периодов и личностью действующего президента. Усиление цент-
ральной власти в лице единоличного лидера нации вызвано стремлением
пресечь развитие региональных элит как самостоятельных акторов внутри
страны и за её пределами20. Ослабление центральной власти в условиях Ка-
захстана легко может привести к центробежным настроениям среди регио-
нальных элит, что несет угрозу целостности государства, существующей по-
литической системе и конфигурации межэлитных отношений.

В конечном итоге эволюция института президентства в Казахстане при-
вела к тому, что именно президент определяет основные направления внут-
ренней и внешней политики государства. Все формальные институты влас-
ти Республики Казахстан целиком и полностью зависят от президента и его
ближайшего окружения. Полномочия Нурсултана Назарбаева в настоящее
время практически ничем не ограничены.
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