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Елена Царёва

В современных условиях, когда мировой финансовый кризис в той или иной
степени затронул экономики ведущих стран мира, политические процессы и
нестабильность в Центрально-Восточном регионе, а также на Африканском кон-
тиненте привели к массовому потоку миграции в страны Евросоюза. Перед при-
нимающими мигрантов государствами остро встал вопрос: как следует решать
проблему социально-культурной адаптации и интеграции мигрантов в корен-
ной социум. При этом возникает проблема не только языковых барьеров, но и
более глубоких политических, культурных, конфессиональных различий, кото-
рые могут привести не только к созданию «мультикультурного общества», но и
деструкции и расшатыванию культурных основ «принимающего общества», уг-
рожая стабильности самого государства. Каждый из перечисленных конечных
результатов прежде всего зависит от эффективности государственной полити-
ки в сфере регулирования миграционных потоков.

Среди комплекса мер, направленных на упорядочение миграционных по-
токов в ЕС, используются два основных механизма: нормативно-правовое
регулирование и интеграционные меры. Первый воздействует непосредствен-
но на количественные составляющие миграции – численность и интенсив-
ность потока мигрантов, а второй механизм служит качественному измене-
нию и интегрированию переселенцев в коренной социум.

сфере нормативно-правового
регулирования действующим

субъектом являются национальные

государства и общеевропейские ин-
ституты. Объектом регулирования
являются миграционные потоки и
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связанные с ними социально-эконо-
мические последствия.

К универсальным международ-
ным принципам и нормам, разрабо-
танным в сфере регулирования миг-
рации, относятся:

– право на свободное передвиже-
ние и свободу выбора места житель-
ства;

– запрет высылки;
– недопустимость дискримина-

ции;
– содействие воссоединению се-

мей;
– право на судебную защиту.
Данные нормы закреплены в уни-

версальных международных актах о
правах человека, например, во все-
общей Декларации прав человека
(1948 г.), в Международном пакте о
гражданских и политических правах
(1966 г.) и других документах.

Так, согласно ст. 13 Всеобщей декларации
прав человека, каждый человек имеет право
свободного перемещения и выбора места жи-
тельства в пределах каждого государства так
же, как и каждый человек имеет право поки-
нуть любую страну, включая свою собствен-
ную, и вернуться туда.

В Международном пакте о гражданских и
политических правах 1966 г. (ст. 12) гаранти-
руется право каждого, законно находящего-
ся на территории любого государства, свобод-
ного перемещения в пределах этой террито-
рии, а также свобода выбора места житель-
ства в тех же пределах. Согласно документу,
никто не может быть произвольно лишен пра-
ва на въезд в свою собственную страну.

Более того, ст. 5 Международной конвен-
ции о ликвидации всех форм расовой дискри-
минации, принятой на Генеральной Ассамблее
ООН (1965 г.), направлена на обеспечение
равноправия каждого человека в свободе пе-
редвижения[1].

В ст. 2 Международной конвенции о пре-
сечении преступления апартеида и наказании

за него, принятой Генеральной Ассамблеей
ООН (1973 г.), любые законодательные меры
по ограничению прав на свободу передвиже-
ния тех или иных расовых групп, определяют-
ся как «бесчеловечный акт».

Специальные нормы, регулирующие не-
посредственно права мигрантов, закреплены
в следующих нормативно-правовых докумен-
тах:

– Конвенция МОТ № 97 о правах мигран-
тов (1949 г.);

– Конвенция МОТ № 143 о злоупотребле-
ниях в области миграции и об обеспечении тру-
дящимся-мигрантам равенства возможностей
и обращения (1975 г.)[2];

– Конвенция о защите прав всех трудящих-
ся-мигрантов и членов их семей (1990 г.), в
которой обобщен опыт регулирования прав
мигрантов.

Приведенные выше документы
свидетельствуют о том, что к 90-м
годам ХХ в. основной тенденцией
международной миграционной по-
литики становится борьба с неле-
гальной миграцией. Так, если Кон-
венция № 97 ориентирована на регу-
лирование прав легальных мигран-
тов и обеспечение защиты их инте-
ресов, то Конвенцией № 143 ужесто-
чается регулирование в нацио-
нальных законодательствах прини-
мающих стран нелегальных мигра-
ционных потоков. В то же время
международные нормы закрепляют
суверенное право государства регу-
лировать въезд мигрантов на свою
территорию, порядок их прожива-
ния, занятия трудовой деятельнос-
тью. Поэтому в ЕС существуют свои
нормативно-правовые механизмы,
дополняющие международные дек-
ларативные принципы общей право-
применительной практики.

Основными документами в сфере мигра-
ционной политики ЕС являются:

– Амстердамский договор (1997 г.) о внесе-
нии изменений в Договор о Европейском союзе;
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– Договор об учреждении Европейских со-
обществ, который закрепил передачу вопро-
сов юстиции и внутренних дел (визовой поли-
тики, предоставление убежища, иммиграции)
в ведение органов Европейского союза.

Сферы регулирования распреде-
лены следующим образом:

– региональные акты закрепляют
основные стандарты в сфере прав
человека;

– регулируют сотрудничество го-
сударств по вопросам миграции;

– предусматривают создание над-
национальных институтов в сфере
контроля над обеспечением и соблю-
дением прав мигрантов.

Однако до сих пор вопросы регу-
лирования миграционных потоков
решаются в основном на уровне на-
ционального законодательства кон-
кретного государства.

Основным документом на терри-
тории ЕС в сфере миграции являет-
ся Европейская конвенция о право-
вом статусе трудящихся-мигрантов
(1977 г.). В ней закреплены основные
права трудящихся мигрантов. Фак-
тически Европейская конвенция на-
правлена на обеспечение равенства
условий работы и проживания трудо-
вых мигрантов в принимающих
странах. Однако следует учитывать,
что данный документ носит рамоч-
ный характер, т.е. может подвергать-
ся различным дополнениям и изме-
нениям по желанию подписавших ее
сторон. К тому же, как и все прочие
акты международного права, Кон-
венция носит лишь рекомендатель-
ный (не обязательный к исполнению)
характер. При этом ряд исследовате-
лей отмечает, что в последние годы
тенденция к наднацио- нальному ре-
гулированию миграционных процес-
сов все же усиливается, особенно в

связи с необходимостью борьбы с
нелегальной миграцией.

Поэтому в последние 6–7 лет евро-
пейские государства оказались перед
необходимостью прийти к унифика-
ции норм по противодействию неле-
гальной миграции и усилению со-
трудничества в данной сфере: в Гааг-
ской программе (2004 г.) была
поставлена цель к 2010 г. создать об-
щую политику Европейского союза в
сфере миграции. При этом методы
борьбы с нелегальной иммиграцией,
предложенные в документе, были
конкретизированы в нескольких со-
общениях Комиссии и планах дей-
ствий, посвященных как непосред-
ственно нелегальной иммиграции и
трафику, так и формированию общей
иммиграционной политики.

Так, в коммюнике Комиссии «Об-
щая иммиграционная политика Ев-
ропейского союза: принципы, на-
правления, инструменты» фактичес-
ки закрепляются десять основных
принципов миграционной политики.

В разделе «Процветание и иммиграция» осо-
бо подчеркивается, что для социально-экономи-
ческого развития Евросоюза и каждого государ-
ства-члена в отдельности необходима именно
легальная организованная иммиграция. Второй
раздел «Солидарность и миграция» содержит
положения о внутреннем управлении миграци-
онными потоками, а также внешнем партнерстве
со странами – экспортерами иммигрантов и
транзитными государствами.

В разделе «Безопасность и иммиграция»
сформулированы основные принципы визовой
политики, которая сочетает меры безопасно-
сти и либерализацию правил въезда граждан
в страны Евросоюза, что должно сочетаться с
необходимостью обеспечения безопасности
Шенгенского пространства при усилении
борьбы с нелегальной иммиграцией.

В дальнейшем эти принципы по-
лучили свое отражение в Стокгольм-
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ской программе, принятой на пери-
од 2010–2014 гг. и устанавливающей
приоритеты Европейского союза в
сфере регулирования внешней и
внутрирегиональной миграции. Ви-
зовая политика призвана обеспечить
безопасность государства, облегче-
ние легального въезда граждан, а
также гарантии международной за-
щиты интересов беженцев и вынуж-
денных переселенцев. В основу про-
граммы положен принцип пропор-
циональности на рынках труда
стран – членов ЕС и мигрантов. До-
кумент особенно интересен тем, что
в нем впервые сделана попытка зак-
репить принципы активной страте-
гии государств в области адаптации
и интеграции мигрантов в принима-
ющий социум.

В Регламенте 539/2001 2001 г. «Об
установлении перечня третьих
стран, граждане которых должны
иметь визу, и стран, граждане кото-
рых освобождаются от виз» регулиру-
ются условия въезда иностранных
граждан в ЕС. Документ содержит
также общий перечень стран, граж-
дане которых обязаны иметь визу
при пересечении внешних границ
государства-члена, а также перечень
стран, граждане которых освобожда-
ются от требований получения визы
для пребывания продолжительно-
стью максимально до трех месяцев.

Фактически в данном документе
учреждаются так называемые чер-
ные и белые списки третьих стран,
что, несомненно, является наруше-
нием Конвенции по правам челове-
ка (1947 г.), декларирующей свобо-
ду передвижения. Однако именно
данная мера позволила довольно
эффективно сдерживать нелегаль-
ную миграцию в страны ЕС, хотя и

не дала возможности ее полного пре-
сечения.

Еще один документ – Директива
2009/50/ЕС (2009 г.) «Об установле-
нии условий въезда и пребывания
граждан третьих стран в целях высо-
коквалифицированной работы», с од-
ной стороны, направлен на борьбу с
нелегальной миграцией, а с другой –
ориентирован на создание более при-
влекательных условий легального
въезда и пребывания в Шенгенской
зоне высококвалифицированных спе-
циалистов из третьих стран, в частно-
сти, для таких иммигрантов упрощен
порядок воссоединения с семьей, пре-
дусмотрено право досрочного получе-
ния статуса «долгосрочного резидента»
ЕС, что, несомненно, дает более широ-
кие возможности для работы на тер-
ритории Евросоюза[3].

К документам, содержащим пря-
мые ограничения нелегальной миг-
рации, в законодательной базе ЕС
относятся:

1. Директива 2002/90/ЕС от
28 ноября 2002 г.[4], а также Рамоч-
ное решение от 28 ноября 2002 г.[5]

На основе этих документов к
2004 г. государствами-членами были
внесены поправки в уголовные и
гражданские кодексы по установле-
нию адекватных санкций за преступ-
ные деяния по содействию проник-
новения нелегальных мигрантов. До-
кументы содержат также требования
по привлечению к ответственности
работодателей, которые используют
нелегальных мигрантов в качестве
дешевой рабочей силы.

2. Директива 2008/115/ЕС
2008 г. устанавливает единые для
всего Евросоюза правила и процеду-
ры по возвращению нелегальных
мигрантов на родину.
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Здесь, в частности, формулируют-
ся принципы по стимулированию доб-
ровольного отъезда, устанавливаются
минимальные стандарты содержания
нелегальных мигрантов в центрах го-
сударственной помощи, а также де-
тально прописываются условия запре-
та на повторный въезд [6].

3. Директивой 2009/52/ЕС от
2009 г. были введены унифицирован-
ные уголовные и административные
санкции в сфере ответственности
работодателей.

Документ фактически запретил
принимать на работу любого неле-
гального мигранта [7].

Согласно приведенным выше до-
кументам, в Европейском союзе за-
фиксированы на региональном зако-
нодательном уровне санкции против
незаконного проникновения иност-
ранных иммигрантов, а санкции уго-
ловной и административной ответ-
ственности предусмотрены для рабо-
тодателей.

В данном отношении к самим не-
легальным мигрантам в странах Ев-
ропейского союза придерживаются
гуманной позиции и, кроме принуди-
тельной депортации из страны, им
ничего не грозит.

омимо прямой борьбы с неле-
гальной миграцией в сфере за-

конодательства Евросоюзом вырабо-
тан ряд документов по противодей-
ствию явлениям, сопутствующим не-
легальной миграции.

В этих документах Европейский
союз тщательно проработал принци-
пы борьбы с таким страшным явле-
нием, как торговля людьми, причем
жертвы подобных преступлений мо-
гут быть ввезены в страну как неле-
гально, так и вполне законно. В до-
кументах прописаны принципы за-
щиты женщин от сексуальной
эксплуатации, меры против органи-
зованной преступности и т. п. К чис-
лу подобных актов относится в пер-
вую очередь Конвенция Совета Евро-
пы «О противодействии торговле
людьми», принятой в 2005 г. (вступи-
ла в силу в 2008 г.), которая направ-
лена на предупреждение и борьбу с
торговлей людьми, а также на обес-
печение расследования и наказания
виновных [8]. Причем действие Кон-

венции распространяется и на неле-
гальных, и на легальных жертв наси-
лия, т.е. имеет как национальный,
так и наднациональный уровень
применения.

Документом также предусмотрен
довольно широкий набор санкций
как превентивного, так и каратель-
ного характера в отношении органи-
заторов подобного бизнеса.

Необходимо упомянуть еще один
основополагающий документ – Ди-
рективу 2004/81/ЕС от 2004 г., в ко-
торой определяются условия выдачи
вида на жительство гражданам тре-
тьих стран, являющимися жертвами
торговли людьми [9].

Однако в настоящее время надна-
циональное регулирование в сфере
миграции на территории стран Ев-
ропейского союза не оформлено
окончательно, этот процесс постоян-
но совершенствуется как в плане вы-
работки совместных решений, так и
в сфере механизмов их дальней реа-
лизации. Об этом свидетельствует

Интеграция и адаптация мигрантов в Евросоюзе

П
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сохранение практики регулирования
проблем миграции на основе двусто-
ронних соглашений, а также отсут-
ствие единого определения понятия
«мигрант» в совокупности с общеев-
ропейским механизмом реагирова-
ния на угрозы нелегальной мигра-
ции. Сейчас ЕС имеет особый статус
правосубъектности на международ-
ной арене, но при этом сохраняется
отсутствие общей системы регулиро-
вания миграционных потоков, несо-
вершенство регулирования и мер в
сфере адаптации мигрантов к усло-
виям труда, быта и культуры прини-
мающих стран.

В Евросоюзе также создаются ин-
ституциональные и финансовые ме-
ханизмы для осуществления мер по
адаптации и интеграции мигрантов.
В частности, существует четыре
крупных фонда, призванных решать
проблемы мигрантов на территории
стран ЕС [10].

В последние 5–6 лет европейские
страны, входящие в Шенгенскую
зону, стремятся к снижению уровня
дискриминации в области миграци-
онной политики, что выражается в
первую очередь в инкорпорирова-
нии в национальное миграционное
законодательство ключевых и прин-
ципиальных решений таких обще-
союзных структур, как Европейский
суд справедливости, Европейский
суд по правам человека, а также из-
вестных всем исследователям евро-
пейской интеграции Директив ЕС
2000/43/ЕС и 2002/73/ЕС, в кото-
рых нашли отражение основные
принципы равенства в правах миг-
рантов по отношению к принимаю-
щему социуму.

Параллельно с совершенствова-
нием и либерализацией миграцион-
ного законодательства в странах ЕС
формируются специальные государ-
ственные институты [11].

а сегодняшний день миграци-
онная карта ЕС выглядит следу-

ющим образом.
В Норвегии и Швейцарии, кото-

рые не входят в ЕС, но являются уча-
стниками Шенгенской зоны, среди
почти полумиллионного населения
число мигрантов составляет 46 млн
чел. Это в основном выходцы из
стран Азии и Африки, Латинской
Америки и стран региона ЦВЕ.

В Германии, которая по-прежне-
му остается центром притяжения
мигрантов в ЕС из-за своей наиболь-
шей экономической стабильности,
насчитывается порядка 16 млн миг-
рантов. При этом по степени проник-
новения мигрантов территория

именно ФРГ занимает третье (после
России и США) место в мире.

Во второй «стране-локомотиве»
европейской интеграции – Франции,
число мигрантов варьируется от 5,5
до 6,9 млн чел., в Великобритании на
рынке труда зафиксировано в общей
сложности 5,3 млн мигрантов.

В Испании поток несколько мень-
ше – порядка 4,2 млн чел.; в Италии –
2,3 млн чел. за 2013 г., причем в ос-
новном из стран Африканского кон-
тинента, где гуманитарная катаст-
рофа приняла устрашающие масш-
табы.

А вот Голландия благодаря либе-
рализации своего законодательства
в отношении сексуальных мень-

Миграционная карта Евросоюза на современном этапе
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шинств фактически стала местом
концентрации данной категории
мигрантов со всего мира, в том чис-
ле из стран самого Евросоюза, еже-
годный приток мигрантов составля-
ет порядка 1 млн чел.

В Австрии, где приняты довольно
жесткие санкции против нелегаль-
ной миграции и за нарушение миг-
рационного законодательства, миг-
рантов насчитывается чуть более
1,2 млн чел.

Швеция и Греция (последняя в ос-
новном в результате глубочайшего
экономического кризиса) находятся
на последнем месте по масштабам
приема мигрантов: 1,1 и 900 тыс.
чел. соответственно [5].

При имеющейся пестроте и мно-
гообразии миграционной ситуации в
Евросоюзе большинство его стран
стремятся к формированию таких
методов миграционной политики,
которые смогли бы эффективно воз-
действовать на легальную часть миг-
рации, сохраняя ограничительные
меры для нелегального въезда. В
этой сфере также отмечается стрем-
ление государств – членов ЕС к упро-
щению порядка и правил приема
научных кадров высокой квалифи-
кации, что вызовет в дальнейшем до-
полнительные сложности с их адап-
тацией: рабочие места создаются с
учетом потребностей внутренней де-
мографии, а ученые-мигранты в
большинстве случаев так и не полу-
чают постоянного вида на житель-
ство (Green Card) [5].

В странах ЕС формируются спе-
циальные государственные институ-
ты, такие как британский Комитет
по расовому равноправию (Committee
of Racial Equality); немецкое Бюро
по недискриминации в правах

(Antidiskriminierungsstelle); француз-
ский Совет по вопросам равества в
правах и борьбе против дискримина-
ции (Autoritе de Lutte contre les
Discriminations et pour l’Egalitе); ис-
панский Высший совет по иммиг-
рационной политике (Consejo
Superior de Politica de Inmigracion) и
итальянский Комитет по миграции
(Il Comitato Per La Migrazione) [12].

Эффективная миграционная по-
литика в странах ЕС именно по адап-
тации и интеграции мигрантов в ко-
ренной социум необходима также
для улучшения внутренней демогра-
фической ситуации на общеевропей-
ском пространстве. В настоящее вре-
мя коренное население большинства
стран Евросоюза является носите-
лем одних и тех же проблем: старе-
ние и естественная убыль населения,
отсутствие восполняющей динамики
рождаемости, а также отсутствие
высококвалифицированных кадров
для удовлетворения потребностей
рынка труда.

По прогнозам статистических служб, ко-
личество трудоспособного активного населе-
ния только в Германии может снизиться при-
мерно на 8 млн чел. уже к 2025 г.[13]

В Италии, одной из самых актив-
но принимающих стран, наиболь-
ший пробел в специалистах ощуща-
ется в ключевых для коренного обще-
ства отраслях: медицине, фармако-
логии, образовании и фундаменталь-
ной науке [14]. Кроме того, в Италии
со вступлением в должность главы
Министерства международного со-
трудничества и интеграции Сесиль
Кьенге вообще наметились коренные
преобразования в сфере государст-
венной миграционной политики.

Новый министр планирует мно-
жество не слишком популярных в

`
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Италии мер, в частности формирова-
ния Jus soli – гражданство для лиц,
родившихся на территории Италии
независимо от гражданства их роди-
телей, ликвидацию скандально на-
шумевших в залах судов по правам
человека Центров установления лич-
ности и депортации.

Министр также намерена уже в
2014 г. добиться одобрения парла-
ментом отмены целого ряда законо-
дательных норм, направленных на
противодействие нелегальной миг-
рации в страну, так как в настоящее

время нелегальная миграция в Ита-
лии считается преступлением и под-
лежит административным санкциям
согласно действующему законода-
тельству.

В данном контексте возникает воп-
рос о степени демократичности италь-
янского государства на современном
этапе, поскольку ограничение въезда
тех или иных групп мигрантов в тео-
рии нарушают права человека о сво-
боде передвижения, о чем многие ита-
льянские исследователи писали еще в
80-х годах ХХ в.[15]

Таким образом, можно сделать следующий вывод: современная политика
стран Евросоюза имеет комплексный характер и отражает специфику соци-
ально-экономической ситуации каждого отдельно взятого национального го-
сударства.

Общими для всех стран являются следующие характеристики:
– сегментированная по направлениям миграционная политика;
– наличие в национальных законодательствах стран ЕС механизмов по

ограничению въезда для определенных категорий мигрантов, мотивирован-
ные неудовлетворительным состоянием рынка труда меры по упрощению
въезда высококвалифицированных специалистов;

– усиление требований по внутренней интеграции в коренной социум для
мигрантов.

Все говорит о новом подходе к миграционной политике как интеграцион-
ной составляющей деятельности государства в сфере регулирования мигра-
ционных потоков.
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