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Âëàäèìèð Ãàëèöêèé,
äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí Àêàäåìèè âîåííûõ  íàóê,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà ìèãðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëà ÷óòü ëè
íå ãëàâíîé â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå. È ýòî íå ñëó÷àéíî. Êàê ïîêàçûâàåò ìèðî-
âàÿ ïðàêòèêà, ìèãðàöèÿ íåñåò â ñåáå êàê áëàãî, òàê è óãðîçû îáùåñòâåííîé è íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñâîåì èíòåðâüþ Ìèòðîïîëèò Êèðèëë äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëèë íå òîëüêî îáúåê-
òèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ìèãðàöèè, íî è âûñêàçàë òå óãðîçû, êîòîðûå c  íåé ñâÿçàíû:

�Â íûíåøíåì ìèðå ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ëþäåé ÷åðåç ãðàíèöû ñòàëî îáû÷íûì
ÿâëåíèåì. Â êàêîì-òî ñìûñëå îíî ïîìîãàåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ âñåãî ìèðà è îò-
äåëüíûõ ñòðàí, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå öåëåíàïðàâëåííî ïðèâëåêàþò èìåííî òàêèõ ìè-
ãðàíòîâ, êîòîðûå íóæíû â èõ íàöèîíàëüíîì õîçÿéñòâå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìàññîâàÿ ìè-
ãðàöèÿ è íåâíÿòíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïîðîæäàþò ìíîãèå óãðîçû, â òîì ÷èñëå îïàñ-
íîñòü ðàçìûâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà, ñëîæèâøåãîñÿ îáðàçà æèçíè. Æåðòâîé ýòèõ
ïðîöåññîâ óæå ñòàëè ìíîãèå ñòðàíû, è Ðîññèÿ � íå èñêëþ÷åíèå. Â ðåçóëüòàòå � âïîëíå
ïðåäñêàçóåìûé ðîñò êñåíîôîáñêèõ íàñòðîåíèé.

Êñåíîôîáèÿ � ýòî áîëåçíü, íî, ïîìèìî òîãî, ÷òîáû áîðîòüñÿ ñ íàèáîëåå ÿâíûìè åå
ïðîÿâëåíèÿìè, íàäî ïîñìîòðåòü è íà åå ïðè÷èíû. Íåîáõîäèìî ñ ðàííåãî âîçðàñòà âîñïè-
òûâàòü ìîëîäåæü, îïèðàÿñü íà âåêîâûå öåííîñòè ðóññêîé öèâèëèçàöèè, îðãàíè÷íî ñî÷åòà-
þùèå â ñåáå ëþáîâü ê Ðîäèíå è óâàæåíèå ê äðóãèì íàöèîíàëüíûì è ðåëèãèîçíûì òðàäè-
öèÿì.

×åðåç ïðåïîäàâàíèå Îñíîâ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû, à òàêæå êóëüòóðîëîãè÷åñêèõ äè-
ñöèïëèí, ñâÿçàííûõ ñ äðóãèìè òðàäèöèîííûìè ðåëèãèÿìè, íåîáõîäèìî âîñïèòûâàòü â äå-
òÿõ ÷óâñòâî ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, óâàæåíèÿ ê ñâîåìó è äðóãèì íàðîäàì, ê èõ
âåðå, êóëüòóðå, îáû÷àÿì�1.

èãðàöèÿ êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå
ïðèñóùå âñåì ñîâðåìåííûì ãîñó-

äàðñòâàì. Ìèãðàöèÿ ìîæåò áûòü êàê
âíåøíåé (ìåæäóíàðîäíîé), òàê è âíóò-
ðåííåé. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè è âíóò-
ðåííåé, è âíåøíåé ìèãðàöèè ÿâëÿþòñÿ
ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêèå, à èíîãäà è ðåëèãèîçíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà.

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå âñå
ìèãðàíòû ïî ñâîåé ïñèõîëîãèè ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàèáîëåå àêòèâíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, èç êîòîðîé
îíè âûåõàëè.

Ìèãðàíòû
è ïðîáëåìû ýêñòðåìèçìà

Ì
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Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ  äàþò îñ-
íîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî ìèãðàíòîâ êàê
âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ ìîæíî ðàç-
áèòü óñëîâíî íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè:

� àêòèâíûå � ýòî ëþäè, íåóäîâëåò-
âîðåííûå ñâîèì ñîöèàëüíûì ïîëîæåíè-
åì, íå âèäÿùèå ïåðñïåêòèâ ðàçðåøåíèÿ
ñâîèõ ïðîáëåì â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî
ïðåáûâàíèÿ. Îíè ðåøèòåëüíû, èì ïðè-
ñóùè ýëåìåíòû àãðåññèâíîñòè, ñòðåìëå-
íèå ëþáûìè ïóòÿìè óëó÷øèòü ñâîå ñî-
öèàëüíîå ïîëîæåíèå. Îíè ìèãðèðóþò,
êàê ïðàâèëî, ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ
è èíèöèàòèâå. Ñðåäè ýòîé êàòåãîðèè
÷àñòî íàõîäÿòñÿ ïðåñòóïíûå, àñîöèàëü-
íûå è ñ àâàíòþðèñòè÷åñêèìè íàêëîííî-
ñòÿìè ýëåìåíòû. Îíè ìèãðèðóþò íå
òîëüêî ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, íî è
ïîä âîçäåéñòâèåì âíåøíåé èëè âíóò-
ðåííåé �ìèãðàöèîííîé� àãèòàöèè;

� ïàññèâíûå � ýòî ëþäè íåóäîâëåò-
âîðåííûå ñâîèì ñîöèàëüíûì ïîëîæåíè-
åì, íî ìåíåå àêòèâíûå. Îíè ñòàíîâÿòñÿ
ìèãðàíòàìè ïîä âîçäåéñòâèåì âíåøíåé
èëè âíóòðåííåé àãèòàöèè (÷àñòî íà áû-
òîâîì óðîâíå) è âûåçæàþò â äðóãîé ðå-
ãèîí èëè â äðóãîå ãîñóäàðñòâî äëÿ ðå-
øåíèÿ ñâîèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
èëè èíûõ ïðîáëåì. Îáû÷íî ìèãðèðóþò
ïîä âîçäåéñòâèåì ïåðâîé êàòåãîðèè
ìèãðàíòîâ. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îäíîðîäíóþ ìàññó, êîòîðàÿ íàèáîëåå
ñèëüíî ýêñïëóàòèðóåòñÿ êàê ïåðâîé êà-
òåãîðèåé ìèãðàíòîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü
àñîöèàëüíûìè ýëåìåíòàìè èç èõ ÷èñëà),
òàê è àñîöèàëüíûìè ýëåìåíòàìè ðåãèî-
íà èëè ñòðàíû ïðèáûòèÿ.

Îïûò ðàáîòû ñðåäè ìèãðàíòîâ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ
çàíèìàþòñÿ â ñòðàíå èëè ðåãèîíå ïðå-
áûâàíèÿ ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâèòåëè ïåð-
âîé êàòåãîðèè ìèãðàíòîâ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîñòàâ
íàçâàííûõ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ íå ïî-
ñòîÿíåí. Ïîñëå àäàïòàöèè â ðåãèîí èëè
ñòðàíó ïðåáûâàíèÿ ìèãðàíòû ìîãóò ïå-
ðåìåùàòüñÿ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðó-

ãóþ. Ýòî çàâèñèò îò âëèÿíèÿ òîé ñîöè-
àëüíîé ñðåäû, â êîòîðóþ îíè ïîïàäà-
þò, à òàêæå êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ.

Ó÷åò êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ èìååò ñó-
ùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ îðãàíèçàöèè
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîé è àíòèîá-
ùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â èõ ñðåäå è
èìè, à òàêæå äëÿ îêàçàíèÿ íà íèõ ïîëî-
æèòåëüíîãî âîñïèòàòåëüíîãî è èíîãî
âîçäåéñòâèÿ â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ.

Äàííîå ïîëîæåíèå âàæíî åùå è ïî-
òîìó, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ìèãðàíòîâ, ïðèáûâàþùèõ â íàøó ñòðà-
íó, ýòî æèòåëè áûâøèõ ðåñïóáëèê Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà, äëèòåëüíîå âðåìÿ íà-
õîäèâøèõñÿ â åäèíîì ÿçûêîâîì, ïîëè-
òè÷åñêîì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì,
îáðàçîâàòåëüíîì è êóëüòóðíîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Íàñ âñåõ îáúåäèíÿåò âåêîâîå
èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå (ñîâìåñòíîå ó÷à-
ñòèå â çàùèòå è ñòðîèòåëüñòâå åäèíîãî
ãîñóäàðñòâà, îáùèå ðàäîñòè è ãîðåñòè è
ò.ï.).

Íà I ÿíâàðÿ 1997 ã. îôèöèàëüíî áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî 1 ìëí. 300 òûñ. ìèãðàí-
òîâ èç ÑÍÃ, îêîëî 70 òûñ. ìèãðàíòîâ èç
òðåòüèõ ñòðàí, ïîëó÷èâøèõ ìåæäóíàðîäíûé
ñòàòóñ áåæåíöà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ â ïðåäåëàõ 10 ìëí.

Âàëåðèé Âèíîãðàäîâ, ïðåäñåäàòåëü êî-
ìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è çàìåñòèòåëü
ìýðà Ìîñêâû, íà çàñåäàíèè êîìèññèè â
àïðåëå 2006 ã., ñêàçàë: �Óâåëè÷åíèå ïîòî-
êîâ ìèãðàíòîâ ðàñòåò â ãåîìåòðè÷åñêîé
ïðîãðåññèè. Â ñåçîí â Ìîñêâå ñîáèðàåòñÿ
äî 3 ìëí. ìèãðàíòîâ.

Ïî äàííûì Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, åæå-
ãîäíî â Ðîññèþ âúåçæàþò 22�24 ìëí. èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ýêîíîìè÷åñêèé
óùåðá, ïðè÷èíåííûé íåëåãàëüíîé ìèãðàöè-
åé Ðîññèè â âèäå íåóïëàòû íàëîãîâ, ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 8 ìëðä. äîëë .

Êðîìå òîãî, åæåãîäíî ìèãðàíòû èç
ñòðàí ÑÍÃ, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ìè-
ãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîññèè (ÔÌÑ), âû-
âîçÿò èç Ðîññèè ñâûøå 10 ìëðä. äîëë.,
ìèíóÿ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.
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Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî òðåáóåò
îò ÔÌÑ è âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè íå
òîëüêî îñîáîãî ïîäõîäà ê ìèãðàíòàì
èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, íî è ñó-
ùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ìèãðàíòû � ýòî
âñåãäà ñîöèàëüíî-àêòèâíûå ëþäè. Ýòî
ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî íå êàæäûé
÷åëîâåê îñìåëèòñÿ ïðîñòî òàê óåõàòü èç
ñâîåãî ñîöèàëüíîãî îêðóæåíèÿ â äðó-
ãóþ ñòðàíó, â äðóãóþ ñîöèî-êóëüòóð-
íóþ ñðåäó, êîòîðàÿ íå âñåãäà âîñïðèíè-
ìàåò åãî äîáðîæåëàòåëüíî. Ïîýòîìó è
íå ñëó÷àéíî, ÷òî, ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ
íàöèîíàëüíîñòåé âûáèðàþò äëÿ ñåáÿ íå
òîëüêî íàèáîëåå ïîäõîäÿùåå ìåñòî òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ñòðåìÿòñÿ ðà-
áîòàòü â îäíîì ìåñòå, îäíîé íåïðîèç-
âîäñòâåííîé èëè ïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðå.

îëüøèíñòâî ìèãðàíòîâ óòåøàþò ñå-
áÿ íàäåæäîé, ÷òî ñ íèìè âñå áóäåò

íîðìàëüíî, îíè çàðàáîòàþò õîðîøèå
äåíüãè è òåì ñàìûì ðàçðåøàò ðÿä ïðî-
áëåì.

Íàøå ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ ðàçðå-
øèòü ìèãðàöèîííûå ïðîáëåìû ïóòåì
çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé
ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñîãëàøåíèÿ î äîáðî-
âîëüíîì ïåðåñåëåíèè � äëÿ çàùèòû
ïðàâ ñàìèõ ïåðåñåëåíöåâ (÷òîáû îíè
ìîãëè ïðîäàòü ïðèâàòèçèðîâàííóþ
êâàðòèðó è âûâåçòè èìóùåñòâî).

Âî-âòîðûõ, ñîãëàøåíèÿ ïî òðóäîâîé
ìèãðàöèè.

Íà ñåãîäíÿøíåå âðåìÿ ñîãëàøåíèÿ î
äîáðîâîëüíîì ïåðåñåëåíèè çàêëþ÷åíû ó íàñ
ñ Ëàòâèåé, Òóðêìåíèåé, Òàäæèêèñòàíîì,
Êèðãèçèåé, Áåëîðóññèåé, Ãðóçèåé è äð.

Ñîãëàøåíèÿ ïî òðóäîâîé ìèãðàöèè
â êàêîé-òî ìåðå ðåãóëèðóþò ïîÿâëåíèå
ïîòîêà ïåðåñåëåíöåâ íà ðîññèéñêîì
ðûíêå òðóäà è íåñêîëüêî ñíèæàþò âû-
íóæäåííóþ ìèãðàöèþ.

Àíàëîãè÷íûå ñîãëàøåíèÿ óæå ïðèíÿòû
ñ Óêðàèíîé, Áåëîðóññèåé, Ìîëäàâèåé.

Ïî îöåíêå Âñåìèðíîãî áàíêà, íà äå-
íåæíûå ïåðåâîäû ìèãðàíòîâ ïðèõîäèòñÿ
áîëåå 20% ÂÂÏ Ìîëäàâèè è ñâûøå 10%
ÂÂÏ Àðìåíèè è Òàäæèêèñòàíà. Â îáùåì
îáúåìå îíè ôîðìèðóþò äî 36% äå-
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ñïîñîáñòâóþò
ñíèæåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè2. Êðîìå òîãî,
çà ñ÷åò ïîëó÷åííûõ íà ÷óæáèíå çàðàáîò-
êîâ ìíîãèå ìèãðàíòû, âåðíóâøèñü íà ðîäè-
íó, îòêðûâàþò ñîáñòâåííîå äåëî, îíè ñòà-
íîâÿòñÿ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà
ðûíêå òðóäà â ñâîèõ ãîñóäàðñòâàõ.

î ìèãðàíòû �ïîìîãàþò� íå òîëüêî
ñåáå è ñâîåé ñòðàíå. Îíè âíîñÿò ñâîé

âêëàä â ýêîíîìèêó ïðèíèìàþùåé ñòðàíû
è ÷àñòî òðóäÿòñÿ â îòðàñëÿõ, êîòîðûå
ñëîæíî îáåñïå÷èòü ðàáî÷è- ìè ðóêàìè çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.
Ðîññèÿ, êàê ïðèíèìàþùàÿ ñòðàíà ïîëó-
÷àåò îïðåäåëåííûé ýôôåêò îò ìàññîâîãî
äåøåâîãî òðóäà ìèãðàíòîâ.

Ïî ìíåíèþ çàâåäóþùåé ëàáîðàòîðèåé
ìèãðàöèè Èíñòèòóòà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ Æ.Çàéîí÷êîâñêîé,
áëàãîäàðÿ ìèãðàíòàì â Ðîññèè ñòàëî ìåíü-
øå áàíêðîòñòâ ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèâàëèñü
íîâûå âèäû áèçíåñà, áûë ïðîñòèìóëèðîâàí
ðîñò èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî.

Íî  èç-çà �äåøåâûõ� ìèãðàíòîâ ïàäà-
þò ðàñöåíêè íà îòå÷åñòâåííóþ ðàáî÷óþ
ñèëó â íèçêîáþäæåòíûõ ñåêòîðàõ ýêîíî-
ìèêè.

Òàê, ïðèòîê èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ íà
0,5% ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ çàðàáîòêîâ íà
îäèí ïðîöåíò, ïîäñ÷èòàëè ýêñïåðòû Âñå-
ìèðíîãî áàíêà.

Ïî ìíåíèþ âåäóùåãî ýêîíîìèñòà Âñå-
ìèðíîãî áàíêà ïî Ðîññèè Äæ.Ëèòâàêà
äëÿ Ðîññèè, â ìèãðàöèè áîëüøå ïîëîæè-
òåëüíûõ ñòîðîí, íåæåëè ìèíóñîâ. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â íàøåé ñòðàíå
ìèãðàíòû íå ñòîëü îáðåìåíèòåëüíû äëÿ
áþäæåòà, òàê êàê íàøà ñòðàíà òðàòèò íà
ñîöèàëüíûå áëàãà äëÿ ìèãðàíòîâ ìåíüøå
äåíåã, ÷åì Çàïàäíàÿ Åâðîïà. Ó íàñ íåò
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òàêèõ áîëüøèõ ïðîáëåì è ñ àäàïòàöèåé
ìèãðàíòîâ, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî èç
íèõ íåïëîõî çíàþò ðóññêèé ÿçûê.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ìèãðàíòàìè èç
ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ ìîæíî îòðà-
áîòàòü â íåîáõîäèìîì äëÿ íàñ íàïðàâ-
ëåíèè, òàê êàê ýòè ìèãðàíòû â ìàññå
ñâîåé � ëþäè, ïðîøåäøèå ñîöèàëèçà-
öèþ â òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è íàñåëåíèå
íûíåøíåé Ðîññèè. Ïîýòîìó, ÷òî �â
Áàêó, Åðåâàíå èëè Äóøàíáå, îòêóäà
îíè ïðèåõàëè, è â Ìîñêâå, Ïåòåðáóðãå
èëè Âîðîíåæå, êóäà îíè ïðèåõàëè,
áûëà îäíà è òà æå øêîëüíàÿ ïðîãðàì-
ìà, îäíî è òî æå òåëåâèäåíèå... Òàê ÷òî
êóëüòóðíûå îòëè÷èÿ ìåæäó ïðèåçæèìè
è ìåñòíûìè ÷àñòî íè÷òîæíû. Âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, îíè íå òàê ãëóáîêè, êàê,
íàïðèìåð, ðàçëè÷èÿ ìåæäó îáèòàòåëÿ-
ìè �÷àéíà-òàóíîâ� è �áåëûìè� àìåðè-
êàíöàìè â Ëîñ-Àíäæåëåñå�3.

Êàêèõ-ëèáî ÷åòêèõ ðåêîìåíäàöèé
îòíîñèòåëüíî íîðìàëèçàöèè ñèòóàöèè ó
Âñåìèðíîãî áàíêà ïîêà íåò. Ýêñïåðòû
ñîâåòóþò îáëåã÷èòü ìèãðàíòàì ëåãàëè-
çàöèþ è ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà íåå.
Ïðåäëàãàþò ðàçðàáàòûâàòü ñïåöèàëü-
íûå ïðîãðàììû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû
ñäåëàòü ìèãðàöèþ öèêëè÷åñêîé, òî åñòü
ñîçäàòü âîçìîæíîñòè äëÿ âîçâðàùåíèÿ
ìèãðàíòîâ íà ðîäèíó, êîãäà íåîáõî-
äèìîñòü â èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëå
ñîêðàùàåòñÿ.

Â 2006 ã. ïî èòîãàì òðåõ êâàðòàëîâ
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå îôèöèàëüíî, ÷åðåç
ïëàòåæíûå ìåæäóíàðîäíûå ñèñòåìû è
�Ïî÷òó Ðîññèè�, âûñëàëè èç Ðîññèè 4 ìëðä.
äîëë., ÷òî â 1,6 ðàçà áîëüøå, ÷åì â
2005 ã .

Ïðè ýòîì îêîëî 3,6 ìëðä. áûëè îò-
ïðàâëåíû â ñòðàíû ÑÍÃ. Ñðåäíÿÿ ñóììà
îäíîãî ïåðåâîäà èç Ðîññèè � 600 äîëë.

Ïî äàííûì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè,
ýòè îãðîìíûå ñóììû óøëè â: Óçáåêèñòàí
(355 ìëí. äîëë.), Òàäæèêèñòàí (323 ìëí.
äîëë.), Óêðàèíó (273 ìëí. äîëë.), Àçåð-
áàéäæàí (133 ìëí. äîëë.), Ãðóçèþ
(106 ìëí. äîëë.).

Ïî îöåíêàì ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ, äå-
íåæíûå ïåðåâîäû ìèãðàíòîâ ñîñòàâëÿþò
ïðèìåðíî 0,04% ÂÂÏ Ðîññèè, ÷òî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ áîëüøîé ïîòåðåé äëÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû4.

åçóñëîâíî, ÷òî ñ âíåøíåé, ÷òî ñ âíóò-
ðåííåé ìèãðàöèåé èìåþòñÿ ïðî-

áëåìû, è èõ íàäî ðåøàòü.
Ðîëü ÔÌÑ Ðîññèè â ýòîì íå ìàëàÿ.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ÔÌÑ ÿâëÿþòñÿ:
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, ðàñïðåäåëåíèå è
êîîðäèíàöèÿ ðàçóìíûõ íàïðàâëåíèé ìè-
ãðàöèîííûõ ïîòîêîâ: âî-ïåðâûõ, ñ òî÷êè
çðåíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, âî-âòîðûõ, ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñàìèõ ïåðåñåëåíöåâ, à â-òðåòü-
èõ, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ òåõ ðåãèîíîâ, êîòî-
ðûå ñòàíîâÿòñÿ ïðèíèìàþùåé ñòîðîíîé.

Íàøå îáùåñòâî äî ñèõ ïîð íå ïðè-
øëî ê ïîíèìàíèþ, ÷òî ìèãðàöèÿ � ýòî
áëàãî äëÿ Ðîññèè: ýòî ïðèòîê ñâåæèõ
ñèë, ýòî òðóäîâûå ðåñóðñû, ýòî äåòè è
ìîëîäåæü, ýòî èçìåíåíèå â ïîëüçó Ðîñ-
ñèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, è ò.ä.5.
Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ
âûøëà íà âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïî ÷èñëó
ïðèáûâàþùèõ ìèãðàíòîâ (ïåðâîå ìåñòî
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ çà ÑØÀ). Äëÿ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà
ìèãðàíòîâ íàäî ñîçäàòü íîðìàëüíûå
óñëîâèÿ äëÿ èõ ëåãàëèçàöèè.

Òàêèå âûâîäû ñîäåðæàòñÿ è â èññëåäî-
âàíèè Âñåìèðíîãî áàíêà �Ìèãðàöèÿ è äå-
íåæíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ðàáîòàþùèõ çà
ãðàíèöåé ãðàæäàí â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû è áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà�.

Ïîäîáíîå ìàñøòàáíîå èññëåäîâàíèå,
êîãäà ìèãðàöèÿ îöåíèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ýêîíîìèñòîâ, Âñåìèðíûé áàíê ïðåä-
ïðèíÿë âïåðâûå. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ
Âñåìèðíîãî áàíêà, ê ëåòó 2007 ã. ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî Âñåìèðíîãî áàíêà â Ðîññèè,
Ìèíôèí è Ìèíîáðíàóêè íàìåðåíû ïîäãî-
òîâèòü ïàêåò ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ïî ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èí-
òåãðàöèè ìèãðàíòîâ. Îíè áóäóò êàñàòüñÿ
ñîçäàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì â ñòðà-
íàõ, ýêñïîðòèðóþùèõ ðàáî÷óþ ñèëó, ÷òî-
áû îáëåã÷èòü àäàïòàöèþ ìèãðàíòîâ.

Á
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Êàê ñ÷èòàþò âåäóùèå ýêîíîìèñòû
Âñåìèðíîãî áàíêà, îñíîâíûìè ïðè-
÷èíàìè ïåðåòîêà ðàáî÷åé ñèëû ÿâëÿþò-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû: ìèãðàíòû
óåçæàþò èç ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì
äîõîäà â òå ãîñóäàðñòâà, ãäå âîçìîæ-
íîñòü çàðàáîòàòü áîëüøå. Òî æå ñàìîå
ìîæíî ñêàçàòü è â îòíîøåíèè âíóòðåí-
íèõ ìèãðàíòîâ.

ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì òåððîðèñòè-
÷åñêèõ óãðîç, îñòðî âñòàë âîïðîñ

íå òîëüêî îá óñèëåíèè êîíòðîëÿ çà ïî-
òîêàìè ìèãðàíòîâ, íî è, ïðåæäå âñåãî,
ïåðñîíàëüíî çà òåìè, êòî è çà÷åì ñòðå-
ìèòñÿ â Ðîññèþ. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî
ìèãðàíòû �íåñóò� â Ðîññèþ ñâîþ âåðó,
êîòîðàÿ áûâàåò ðàçíàÿ, â òîì ÷èñëå è
ðàäèêàëüíîé, ñâîè âçãëÿäû, óáåæäåíèÿ
è ïðèñòðàñòèÿ.

Ñðåäè ìèãðàíòîâ ÷àñòî âûÿâëÿþòñÿ
ëèöà, êîòîðûå ðàíåå ó÷àñòâîâàëè íà
òåððèòîðèè ñâîèõ ñòðàí â íåçàêîííûõ
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, ïðîòèâî-
ñòîÿâøèõ ïðàâèòåëüñòâàì ñâîèõ ñòðàí,
ñîñòîÿëè â ðàäèêàëüíûõ èñëàìñêèõ è
ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è ò.ï. Ïî
ïðèáûòèè íà òåððèòîðèþ Ðîññèè ÷àñòü
èç íèõ ïûòàåòñÿ ñîçäàòü àíàëîãè÷íûå
îðãàíèçàöèè.

Òàê, íàïðèìåð, â ïîñëåäíèå ãîäû íà
òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî è Õàáàðîâñêîãî
êðàåâ, ãäå òðàäèöèîííî èñëàì íèêîãäà íå
ñîñòàâëÿë çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà âåðóþ-
ùèõ, óæå ïîÿâèëèñü òàêèå ðàäèêàëüíîãî
òîëêà èñëàìñêèå îðãàíèçàöèè êàê �Õèçá óò-
Òàõðèð� è äð.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, â èíòåðåñàõ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé è èíîé
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäè-
ìî íàâåñòè ïîðÿäîê â ïîòîêàõ ìèãðàí-
òîâ, êîòîðûå íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî â
íèõ ëåãêî ìîãóò çàòåðÿòüñÿ ÷ëåíû ìåæ-
äóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðå-
ìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé.

Áåçóñëîâíî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò
íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,

îïðåäåëåííàÿ âûãîäà îò èñïîëüçîâàíèÿ
íàìíîãî òðóäà ìèãðàíòîâ èìåþòñÿ, íî
ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü è î íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îäíèì èç ýëå-
ìåíòîâ ýòîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ è
îòñóòñòâèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ãðàæäàí
íàøåãî ãîñóäàðñòâà, îò êîòîðîé îíî
ïîêà íå èçáàâèëîñü. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî
íåêîòîðûå ãðàæäàíå Ðîññèè íå âñåãäà
äîâîëüíû ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêîé
ïðàâèòåëüñòâà.

Òàê, ïî äàííûì ïîñëåäíèõ ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ îïðîñîâ, 39% ðîññèÿí óâåðåíû, ÷òî
ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü Ðîññèè ïðèíîñèò
áîëüøå âðåäà, ÷åì ïîëüçû, à 28% íàøèõ
ñîãðàæäàí ïðèçíàþòñÿ, ÷òî èñïûòûâàþò
íåïðèÿçíü ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì äðóãèõ
íàöèîíàëüíîñòåé.

Êàæäûé òðåòèé ïîëàãàåò, ÷òî ìåñòíûå
âëàñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíû ó÷èòû-
âàòü èíòåðåñû ìåñòíûõ æèòåëåé, à íå
îòíîñèòüñÿ îäèíàêîâî è ê ìåñòíûì, è ê
ïðèåçæèì3.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìèãðàíòîâ (îñîáåí-
íî âíå òàêèõ ìåãàïîëèñîâ êàê Ìîñêâà è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) çàíÿòà íå â ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðå, à â íåïðîèçâîäñòâåííîé,
òî åñòü â ñôåðå ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ
òðóäà ìåñòíûõ ãðàæäàí, ÷òî, åñòåñòâåííî,
âûçûâàåò ðàçäðàæåíèå è äàæå íåíàâèñòü.

Òàêèå íåãàòèâíûå ÷óâñòâà îáúÿñíÿ-
þòñÿ òåì, ÷òî â íûíåøíèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ëó÷øå æèâóò
(áîãà÷å è ò.ï.) òå ëþäè, êîòîðûå çàíè-
ìàþòñÿ òîðãîâëåé, è ðàñïðåäåëåíèåì
ðåçóëüòàòîâ ÷óæîãî òðóäà. Îáîñòðåíèþ
äàííîãî ÷óâñòâà ñïîñîáñòâóåò è òî, ÷òî
ýòè ëþäè ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûìè ìè-
ãðàíòàìè èëè ëþäüìè íå ðóññêîé íàöè-
îíàëüíîñòè. Èìåííî â ýòîì ïðè÷èíà
òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé â Êîíäîïîãå
(2006 ã.)  è â äðóãèõ ãîðîäàõ.

Î ïðàâèëüíîñòè äàííûõ âûâîäîâ ãî-
âîðÿò è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷åíûõ.

Òàê, ïî èõ ìíåíèþ, �ãëàâíàÿ ïðè÷èíà
ïðîÿâëåíèÿ ðàñèñòñêèõ íàñòðîåíèé â òîì,
÷òî ýòíè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ íàêëàäûâàþòñÿ íà
ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Â
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Êàê îáåçäîëåííûå èëè ñ÷èòàþùèå ñåáÿ
îáåçäîëåííûìè îòíîñÿòñÿ ê ïðåóñïåâàþ-
ùèì áîãàòåÿì? Îíè èõ íåíàâèäÿò.

À åñëè ýòè áîãàòåè ïðèíàäëåæàò ê äðó-
ãîé, ÷åì îáåçäîëåííûå, ýòíè÷åñêîé ãðóï-
ïå? Îíè íåíàâèäÿò èõ âäâîéíå.

Êàêèå ÷óâñòâà ìû èñïûòûâàåì ê òîìó,
êòî íàñòóïèë íàì íà íîãó èëè óòàùèë êîøå-
ëåê? Èçâåñòíî, êàêèå. À åñëè ýòîò íåïðèÿò-
íûé ñóáúåêò åùå è èíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
÷åì ìû (èç òåõ, êòî �ïîíàåõàëè òóò�), òî ýòè
÷óâñòâà óâåëè÷èâàþòñÿ â ðàçû.

Î ÷åì ýòî ãîâîðèò? Î êàêîé-òî èç-
íà÷àëüíî ïðèñóùåé íàøåìó íàñåëåíèþ
êñåíîôîáèè? Íåò. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî
íà ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèêòû
íàêëàäûâàþòñÿ ýòíè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ.

Íàøà ñïåöèôèêà, áûòü ìîæåò, òîëü-
êî â òîì, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ
ó íàñ îñòðåå, ÷åì, ñêàæåì, â Åâðîïå, ãäå
ñóùåñòâóåò îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîå
ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ. À ìåõà-
íèçìû êñåíîôîáèè, òî åñòü êðàéíå íå-
ãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê �÷óæèì�, ïðè-
ìåðíî âåçäå îäèíàêîâû�3.

Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è òîò ôàêò, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî äàííûì Âñåðîññèé-
ñêîãî öåíòðà óðîâíÿ æèçíè (ÂÖÓÆ), �÷èñ-
ëåííîñòü ñàìîãî íèæíåãî êëàññà áåäíûõ,
êàê ïîêàçàëè íàøè èññëåäîâàíèÿ, ñîñòàâëÿ-
åò îêîëî 42%. Ýòî áîëåå 50 ìëí. ÷åë. È
åùå ïðèìåðíî ñòîëüêî æå � íåóñòîé÷èâûé
�ïåðåõîäíûé� ñëîé íàñåëåíèÿ�6.

Ïî äàííûì ïðåäñåäàòåëÿ Îáùåñòâåí-
íîãî ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà, îäíîãî èç âåäóùèõ ðàçðàáîò÷èêîâ
Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåìîãðàôè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè Å.Þðüåâà: �Ó íàñ
èç 26,5 ìëí. äåòåé 18 ìëí. æèâåò â ñåìü-
ÿõ ñ äîñòàòêîì íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà�.

Èòàê, î÷åâèäåí ïåðåêîñ â ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêå íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè òàêîé
íèùåòå ãðàæäàí Ðîññèè, íàøå ïðàâèòåëü-
ñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü çàðàáà-
òûâàòü îãðîìíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íà
ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè ãðàæäàíàì èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Íèùåíñêîå è ïîëó-
íèùåíñêîå ñóùåñòâîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîé

÷àñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî-
ðîæäàåò ó íåãî è îáúåêòèâíîå èëè
(èíîãäà) íåîáúåêòèâíîå íåäîâîëüñòâî
ìèãðàíòàìè, âûçûâàþùåå ÷óâñòâà àã-
ðåññèâíîñòè, íåäîâîëüñòâà, òîëêàþùåå,
ïðåæäå âñåãî ïîäðîñòêîâ, ê ýêñòðåìèñòñ-
êèì äåéñòâèÿì.

Ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ ìíîãèìè ïðè-
÷èíàìè è îòñóòñòâèåì òîëåðàíòíîñòè, è
ïðîäàæíîñòüþ îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè (áåðóò
âçÿòêè ñ ìèãðàíòîâ è ñîçäàþò èì áîëåå
ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ çàíÿòèÿ ìåëêèì è
ñðåäíèì áèçíåñîì; íå ðåàãèðóþò íà íà-
ðóøåíèÿ ìèãðàíòàìè îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, ïîêðûâàþò äàæå ïðåñòóïëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè óãîëîâíîãî ïî-
ðÿäêà è ò.ä.).

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ: ïî÷å-
ìó àçåðáàéäæàíöû, ãðóçèíû è äð. íå áå-
ãóò ñ òåððèòîðèè Ðîññèè? À ïî÷åìó ðóñ-
ñêèå âûíóæäåíû óåçæàòü èç Àçåðáàéä-
æàíà, Ãðóçèè è ò.ï.?

ïðèíöèïå íåëüçÿ äîïóñêàòü ïåðåêî-
êîñîâ â ðåãóëèðîâàíèè ïðàâ ëèö

ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ýòî ðåãóëè-
ðîâàíèå äîëæíî áûòü ñáàëàíñèðîâàíî,
èíà÷å ìû ìîæåì ñàìè ïîðîæäàòü ìåæíà-
öèîíàëüíûå êîíôëèêòû. Èíîãäà èçëèø-
íåå òåîðåòèçèðîâàíèå ïî ïîâîäó íàöèî-
íàëüíîñòåé ìîæåò ïðèâîäèòü ê íåæåëà-
òåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì, ïðåæäå âñåãî íà
áûòîâîì óðîâíå. Íå ìîæåò áûòü íàðîäîâ
áîëüøèõ è ìàëûõ. Íàðîä åñòü íàðîä. Äà,
îí ìîæåò áûòü â êîëè÷åñòâåííîì îòíî -
øåíèè áîëüøå èëè ìåíüøå, íî îí âñå
ðàâíî îñòàåòñÿ íàðîäîì.

Íàïðèìåð, ðóññêèå, æèâóùèå â ×å÷íå
èëè â ßêóòèè, åñòåñòâåííî, íàõîäÿòñÿ â
ìåíüøèíñòâå ïî îòíîøåíèþ ê êîðåííîìó
íàñåëåíèþ. Òàê îíè ÿâëÿþòñÿ ìàëî÷èñëåí-
íûì íàðîäîì â ßêóòèè, ×å÷íå è ò.ï. èëè
íåò? Íî ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîêàçû-
âàþò, ÷òî êîðåííîå íàñåëåíèå ê íèì îòíî-
ñèòñÿ, èñïîëüçóÿ êîëè÷åñòâåííûé êðèòåðèé,
è ðóññêèå ÷óâñòâóþò â ðåçóëüòàòå ýòîãî
ñâîþ íåçàùèùåííîñòü.

Â
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Ïåðåêîñ â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå,
íà÷àâøèéñÿ åùå ñ 20-õ ãîäîâ ÕÕ â., íå
óñòðàíåí äî ñèõ ïîð. Îòñþäà è òàêîå
îòíîøåíèå êàê âíåøíèì, òàê è âíóòðåí-
íèì ìèãðàíòàì. Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïî-
ëèòèêè ðóññêèé íàðîä ñòàíîâèòñÿ èçãî-
åì â ñîáñòâåííîì ãîñóäàðñòâå è íà ñîá-
ñòâåííîé òåððèòîðèè.

Çàùèòíèêè ïðàâ íàöìåíüøèíñòâ è
ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ óìûøëåííî
èëè ïî íåçíàíèþ ïåðåïóòàëè ïðàâà íàö-
ìåíüøèíñòâ íà êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ
ñ ïðàâàìè íà òåððèòîðèþ, íà ñîáñòâåí-
íóþ èñêëþ÷èòåëüíîñòü íà âñåé òåððè-
òîðèè èõ ïðåáûâàíèÿ (ìîæåò çà èñêëþ-
÷åíèåì ñîáñòâåííî òåððèòîðèè èñêîí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ äàííîãî íàðîäà).

Òàêèì îáðàçîì, ýòè ó÷åíûå è ïîëè-
òèêè ëèøèëè è ëèøàþò ðóññêèé íàðîä
ïðàâà íà ñàìîçàùèòó, ïðåâðàòèëè åãî â
çàëîæíèêà ëîæíîé èäåè ïåðâåíñòâà
ïðàâ íàöìåíüøèíñòâ íàä ïðàâàìè ãîñó-
äàðñòâîîáðàçóþùåãî íàðîäà. Ðàçâå â
ÑØÀ èíäåéöû èìåþò ïðàâî èëè ìîãóò
äèêòîâàòü âîëþ âñåìó íàñåëåíèþ
ÑØÀ, êîòîðîå ñîçäàëî, òàêîå ãîñóäàð-
ñòâî êàê ÑØÀ? Ìû íèêîãäà íå äîáüåì-
ñÿ ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå ïðè òàêîì
ïîäõîäå è òàêîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòè-
êå. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî Ïðåçèäåíò
Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí, îòâå÷àÿ 1 ôåâðàëÿ
2007 ã. íà äåæóðíûé, ïîñòîÿííî çâó÷à-
ùèé âîïðîñ î áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì è
íàöèîíàëèçìîì, âìåñòî ñòîëü æå äå-
æóðíîãî �íå äîïóñòèì, íå ïîçâîëèì,
ïðèëîæèì âñå óñèëèÿ� ñêàçàë íå÷òî
äðóãîå: äà, íàöèîíàë-ýêñòðåìèçì íåäî-
ïóñòèì, íî åãî èñòî÷íèê � â óùåìëåí-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ÷óâñòâàõ áîëüøèí-
ñòâà, è ýòîò ôàêò îí êàê Ïðåçèäåíò íå
ìîæåò èãíîðèðîâàòü. Ýòî çíà÷èò, ÷òî
ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò è íå èìååò ïðàâà
îòêàçûâàòü ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåìó
áîëüøèíñòâó â ïðàâå íà íàöèîíàëüíóþ
èäåíòè÷íîñòü7.

Îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûâå-
ðåííîé ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé

è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, íåäîñòàòêè
â âîñïèòàíèè ýëåìåíòàðíûõ ïîíÿòèé î
òîëåðàíòíîñòè, èíîãäà ïðèâîäèò ê ìåæ-
íàöèîíàëüíûì êîíôëèêòàì, ïåðåðàñòà-
þùèì â ýêñòðåìèñòñêèå äåéñòâèÿ. Ðàç-
âèòèþ êîíôëèêòîâ è ýêñòðåìèñòñêèõ
ïðîÿâëåíèé ÷àñòî ñïîñîáñòâóþò êîð-
ðóìïèðîâàííîñòü ìåñòíîãî ðóêîâîä-
ñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, íå îáúåêòèâ-
íîñòü îöåíêè àíòèîáùåñòâåííûõ ÿâ-
ëåíèé.

Åñëè îáúåêòèâíî èññëåäîâàòü ïðè÷èíû
åùå äî êîíöà íåðàçðåøåííîãî êîíôëèêòà
â Êîíäîïîãå, òî òàì ïîëíûé íàáîð âûøå-
ñêàçàííîãî.

Òàê, ïî ìíåíèþ çàìåñòèòåëÿ ïðîêóðîðà
Êàðåëèè Ï.Êëåìåøîâà, �ìàññîâûå áåñïî-
ðÿäêè â Êîíäîïîãå áûëè õîðîøî îðãàíèçî-
âàíû, è îí íå èñêëþ÷àåò, ÷òî �êàðåëüñêèé
ñöåíàðèé� ìîæåò ëå÷ü â îñíîâó àíàëîãè÷-
íûõ àêöèé â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû�.

Â îòëè÷èå îò çàìåñòèòåëÿ ïðîêóðîðà
Ðåñïóáëèêè æèòåëè Êîíäîïîãè óòâåðæäà-
þò, ÷òî ìåæíàöèîíàëüíûé êîíôëèêò â ãî-
ðîäå çðåë äàâíî, è êðîâàâàÿ ðàçáîðêà â
ðåñòîðàíå �×àéêà� ëèøü ñïðîâîöèðîâàëà
ýòî ñòîëêíîâåíèå. �Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëå-
äíèõ äåñÿòè ëåò íåêîòîðûå ìåñòíûå ÷å÷åí-
öû âåëè ñåáÿ êðàéíå âûçûâàþùå. Ìîãëè
åõàòü íà àâòîìîáèëå ïî óëèöå, ñõâàòèòü
êàêóþ-íèáóäü äåâóøêó è íàñèëüíî óâåçòè
åå ñ ñîáîé íà ìàøèíå. À ìèëèöèÿ âñåãî
ýòîãî ñëîâíî íå çàìå÷àëà�, � ðàññêàçàëà
îäíà èç æèòåëüíèö ãîðîäà.

6 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. â Ïåòðîçàâîäñê ïðè-
áûëà îôèöèàëüíàÿ äåëåãàöèÿ ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè. Ïî ñëîâàì ÷ëåíîâ ÷å÷åíñêîé
äåëåãàöèè, îíè ðåøèëè íà ìåñòå ðàçîá-
ðàòüñÿ â ñîáûòèÿõ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â
Êàðåëèè, è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ïðåäëîæèòü êàðåëüñêèì âëàñòÿì ñâîþ ïî-
ìîùü.

Ñòîèò âîïðîñ: à êàêóþ ïîìîùü?
Âåäü ÷å÷åíöû, ó÷àñòâîâàâøèå â ìàññî-

âûõ áåñïîðÿäêàõ è ïî âèíå êîòîðûõ ïîãèá-
ëè äâîå ìåñòíûõ æèòåëåé, óæå ñêðûëèñü è
èõ äî ñèõ ïîð èùóò. Íî ÷ëåíû äåëåãàöèè
òàê è íå ñêàçàëè, ÷òî îêàæóò ïîìîùü â èõ
ïîèìêå.
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Èñõîäÿ èç ïðîøëîãî îïûòà, ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî ýòè ÷å÷åíöû ñêðûëèñü íà
òåððèòîðèè ×å÷íè. Ïðè ýòîì ÷å÷åíöû ïî-
êàçàëè ñâîþ ìîáèëüíîñòü, àãðåññèâíîñòü è
âûñîêóþ îðãàíèçîâàííîñòü. Êðîìå òîãî,
íå áåç èõ ñîäåéñòâèÿ â ðîññèéñêèõ ÑÌÈ
áûë ÷åòêî îðãàíèçîâàí î÷åðåäíîé ïèàð: â
ÑÌÈ ïîêàçàëè, ÷òî îíè (÷å÷åíöû � Àâò.)
áåæåíöû (ñòîèò âîïðîñ: êàêèå áåæåíöû? è
îòêóäà? Âåäü îíè îáû÷íûå âíóòðåííèå ìèã-
ðàíòû, à íå áåæåíöû).

Â ñåíòÿáðå 2006 ã. íà 2-ì êàíàëå (ãîñó-
äàðñòâåííîì) òîëüêî ÷å÷åíöàì áûëà ïðå-
äîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü, à ãäå
âûñòóïëåíèå ðóññêèõ è èõ ìíåíèå?

Ëèøü íà îäíó ñåêóíäó ïîêàçàëè ôðàã-
ìåíòîì ðóññêîãî ïàðíÿ, êîòîðûé ñïðîñèë:
�Ïî÷åìó èì âñå ìîæíî, à íàì íåëüçÿ?�
Ýòîò âîïðîñ îñòàëñÿ áåç îòâåòà. Äåëî â
òîì, ÷òî â ñëàâÿíñêîé òðàäèöèè íåò ñïîñî-
áà �çàáèâàíèÿ êàìíÿìè�, ýòî òðàäèöèÿ âîñ-
òî÷íàÿ.

Ïîëèòèêà çàìàë÷èâàíèÿ ðåàëüíûõ
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íè ê
÷åìó õîðîøåìó íå ïðèâåäåò.

Åñëè âîçâðàùàòüñÿ ê ñîáûòèÿì â Êîí-
äîïîãå, òî ÷å÷åíöû çíàþò �÷üå ìàñëî
êîøêà ñúåëà�, íî áåçíàêàçàííîñòü ïîðîæ-
äàåò íàãëîñòü è àãðåññèâíîñòü. Â Êîíäîïî-
ãå è â äðóãèõ ìåñòàõ îíè íà âðåìÿ ïðèòèõ-
íóòü, ñâîèõ íå âûäàäóò è äàæå ïîëó÷àò
êîìïåíñàöèþ è ò.ï., çàòåì ïîäêóïÿò êîãî
íóæíî â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè è ÷åðåç
íåêîòîðîå âðåìÿ âñå ñòàíåò íà ñâîè ìå-
ñòà. ×óâñòâî îáèäû è íåñïðàâåäëèâîñòè îñ-
òàíåòñÿ â ñðåäå ñëàâÿíñêîãî íàñåëåíèÿ è
êàðåë, êîíôëèêò íå áóäåò ðàçðåøåí, à îñ-
òàíåòñÿ çàãíàííûì â óãîë, èç êîòîðîãî îí
ðàíî èëè ïîçäíî ñíîâà âûéäåò.

Ðàçóìååòñÿ, íóæíî, ïðèíèìàòü ñåðü-
åçíûå ïðîôèëàêòè÷åñêî-ïðåäóïðåäè-
òåëüíûå ìåðû â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
è âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, óñèëèòü âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó ñðå-
äè âñåõ ñëîåâ ìîëîäåæè ïî ðàçúÿñíå-
íèþ îñíîâ òîëåðàíòíîñòè, îñíîâ ìåæ-
íàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå íàöèîíàëèçì â ñàìîì åãî õóä-
øåì âàðèàíòå çàõëåñòíåò íàøå ãîñóäàð-
ñòâî.

Áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü
ñàìûå æåñòêèå ïðàâîâûå è èíûå ìåðû
ïî çàïðåùåíèþ ïðîïàãàíäû íàöèîíà-
ëèçìà, ðàñèçìà è ðàäèêàëüíûõ ðåëèãè-
îçíûõ ìèðîâîççðåíèé.

äíîé èç ïðè÷èí ïðîÿâëåíèé íàöè-
îíàëèñòè÷åñêèõ è ìåæíàöèîíàëü-

íûõ êîíôëèêòíûõ ïðîÿâëåíèé ÿâëÿåòñÿ
íåçàâåðøåííîñòü êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîèòåëüñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà â ÷à-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî äåëåíèÿ. Ó îäíèõ íàðîäîâ, íàñåëÿþ-
ùèõ Ðîññèþ, îïðåäåëåíà íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, à ó
äðóãèõ (ïðåæäå âñåãî, ó ãîñóäàðñòâîîá-
ðàçóþùåãî íàðîäà � ðóññêèõ)  äàæå èç
ïàñïîðòà èçúÿòà ãðàôà î íàöèîíàëüíî-
ñòè. Ïðè ýòîì âñå ãðàæäàíå Ðîññèè âñå
ðàâíî èäåíôèöèðóþò ñåáÿ ïî íàöèî-
íàëüíîìó ïðèçíàêó.

Â ñî÷åòàíèè ñ âûøåíàçâàííûìè è
äðóãèìè íåãàòèâíûìè îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ÿâëåíèÿìè â ñòðàíå � ýòî ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêèõ
ëîçóíãîâ, êàê: �Ðîññèÿ � äëÿ ðóññêèõ�,
�Òàòàðñòàí � äëÿ òàòàð�, �×å÷íÿ � äëÿ
÷å÷åíöåâ� è ò.ï.

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ñðåäè ðóññêèõ
ïîÿâèëîñü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ëþ-
äåé, ïðîïàãàíäèðóþùèõ òàê íàçûâàå-
ìûé �ðóññêèé íàöèîíàëèçì�. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ýòî íå ñëó÷àéíî:

� âî-ïåðâûõ, ðóññêèé íàðîä â ðå-
çóëüòàòå �ïåðåñòðîéêè� îêàçàëñÿ â íàè-
õóäøåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïî-
ëîæåíèè, ñàìûì îáäåëåííûì è óùåì-
ëåííûì âî âñåõ îòíîøåíèÿõ, â òîì ÷èñ-
ëå è â íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîì;

� âî-âòîðûõ, �íàöèîíàëüíî òåëî�
ðóññêîãî íàðîäà �ðàçìûòî� ïî îáëà-
ñòÿì è êðàÿì.

Ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííîé òåîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ íå ìîæåò íàçûâàòüñÿ Ôåäåðàöèåé
èç-çà òîãî, ÷òî åå êîíñòèòóöèîííîå óñò-

Î
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ðîéñòâî ïîñòðîåíî íå ïî ôåäåðàòèâíî-
ìó ïðèíöèïó.

Ðóññêèé íå ìîæåò ñêàçàòü � ýòî ìîÿ
ðåñïóáëèêà (êàê ÷àñòü ôåäåðàöèè), êàê ýòî
ìîæåò ñäåëàòü òàòàðèí, ÷å÷åíåö, êàëìûê,
áàøêèð è ëþáîé äðóãîé íå ðóññêîé íàöèî-
íàëüíîñòè ãðàæäàíèí Ðîññèè.

Ïðîáëåìà íåñîâåðøåíñòâà àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ìè-
íîé çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ. Ýòà ïðî-
áëåìà ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà òîëüêî
êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì, ïóòåì íå äåê-
ëàðèðóåìîãî, à ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà
âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íàðîäîâ íàñåëÿþùèõ åå èëè îòêàçîì
îò ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà.

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ (àïðåëü 2006 ã.)
ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè  ïî âîïðîñàì
òîëåðàíòíîñòè è ñâîáîäû ñîâåñòè  Îá-
ùåñòâåííîé ïàëàòû Â.Òèøêîâ çàÿâèë,
÷òî �íåðàâåíñòâî è äèñêðèìèíàöèÿ
ðîæäàþòñÿ ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷å-
ñêèìè óñëîâèÿìè, à íåòåðïèìîñòü è
êîíôëèêòû � ñëåäñòâèå íåïðàâèëüíîãî
âîñïèòàíèÿ, èäåîëîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ�. Ñ íèì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ.

Íà ýòîì æå çàñåäàíèè  îí  ïðåäëîæèë
ïðîåêò ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýêñòðåìèçìó. Â ÷àñòíîñòè, ïî ëèíèè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
ïðåäëàãàåòñÿ �îáíîâèòü ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî è âåäîìñòâåííûå íîðìû
â îáëàñòè ìèãðàöèè, îñóùåñòâëÿòü çàùèòó
ïðàâ ìèãðàíòîâ è áåæåíöåâ, óñòðàíÿòü áþ-
ðîêðàòè÷åñêèé ïðîèçâîë â ïðîöåäóðàõ ðå-

ãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è îòìåíèòü
ïðîòèâîçàêîííûå àêòû ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ âëàñòåé â îòíîøåíèè ýòèõ êà-
òåãîðèé íàñåëåíèÿ�8.

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ àâ-
òîðû äîêóìåíòà ïðåäëàãàþò �ïðîâîäèòü
ïîäãîòîâêó è àòòåñòàöèþ øêîëüíûõ ó÷èòå-
ëåé è âóçîâñêèõ ïðåïîäàâàòåëåé íà ïðåä-
ìåò èõ ñîáñòâåííûõ çíàíèé è óáåæäåíèé â
âîïðîñàõ ìåæýòíè÷åñêîãî äèàëîãà�.

Â ñôåðå ÑÌÈ è èçäàòåëüñêîãî äåëà �
�îñóùåñòâëÿòü ðåãóëÿðíûå ýêñïåðòèçû ïå-
÷àòíûõ èçäàíèé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïóáëè-
êàöèé, ïðîïîâåäóþùèõ ðàñîâóþ, ýòíè÷å-
ñêóþ, ðåëèãèîçíóþ âðàæäó è íåíàâèñòü,
ðåëèãèîçíûõ òåì è êîíôëèêòîâ�.

Áåçóñëîâíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî
ïðîåêòà ñóùåñòâåííî ñïîñîáñòâîâàëà
áû ôîðìèðîâàíèþ òîëåðàíòíîñòè â
îáùåñòâå. Ðîëü íàøåãî ïðàâèòåëüñòâà â
ýòîì çíà÷èòåëüíà, îäíàêî îíî íå âñåãäà
ïîñëåäîâàòåëüíî èäåò â ýòîì íàïðàâëå-
íèè, íî è ÷àñòî ñâîèìè íåïðîäóìàííû-
ìè äåéñòâèÿìè ñîçäàåò êîíôëèêòíûå
ñèòóàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâèòåëüñòâî
âìåñòî òîãî, ÷òîáû âíåäðÿòü â æèçíü
äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ ðàâíîìåðíî ïî ðåãèîíàì è
òåì ñàìûì ñîêðàòèòü âíóòðåííþþ ìè-
ãðàöèþ, ïîâûøàåò íàëîãè, öåíû íà
ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, ìàíè-
ïóëèðóåò ñîöèàëüíûìè ëüãîòàìè è ïåí-
ñèîííûìè ôîíäàìè è ò.ä.

Ïðè òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé, ôè-
íàíñîâîé, íàöèîíàëüíîé è êîíôåññèî-
íàëüíîé ïîëèòèêå íàðîäû Ðîññèè íè-
êîãäà íå âûéäóò èç ïîëóíèùåíñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ñòîèò âîïðîñ: êàê íàì áûòü è ÷òî íàì äåëàòü
ñ ìèãðàíòàìè, âíåøíèìè è âíóòðåííèìè? Îòêàçàòüñÿ? � ñåé÷àñ ýòî íåöåëåñîîáðàç-
íî ýêîíîìè÷åñêè. Ñëåäîâàòåëüíî, îñòàåòñÿ îäíî: âûðàáîòàòü òàêóþ ìèãðàöèîííóþ
ïîëèòèêó, êîòîðàÿ áû ïî îòíîøåíèþ ê:

1. Âíåøíèì ìèãðàíòàì:
� ìèíèìèçèðîâàëà ïðèáûòèå â íàøó ñòðàíó ëèö ñ êðèìèíàëüíûì ïðîøëûì, ëèö

âûíàøèâàþùèì ïðåñòóïíûå íàìåðåíèÿ (óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, òåððîðèçì, ýêñò-
ðåìèçì, ðàñïðîñòðàíåíèå ðàäèêàëüíûõ âåðîèñïîâåäàíèé è ò.ï.);

� ñäåëàëà áû èõ áûòü çàêîíîïîñëóøíûìè è ïîëèòêîððåêòíûìè;
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� èñïîëüçîâàëà áû èõ òîëüêî â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, ìèíèìèçèðîâàâ èõ ó÷à-
ñòèå â ñôåðå òîðãîâëè è îáñëóæèâàíèÿ.

2. Âíóòðåííèì ìèãðàíòàì (îñîáåííî íåðóññêîé íàöèîíàëüíîñòè):
� ìèíèìèçèðîâàëà áû èõ ãðóïïèðîâàíèå ÷èñòî ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó â

íåïðîèçâîäñòâåííûõ ñôåðàõ (òîðãîâëÿ, îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ è ò.ï.);
� íàïðàâëÿëà áû ïîòîêè ìèãðàíòîâ â ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó;
� ñîçäàâàëà áû ïðåäïîñûëêè ê óâåëè÷åíèþ ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðîèçâîäñòâå â ìå-

ñòàõ èõ ïîñòîÿííîãî (òðàäèöèîííîãî) ïðîæèâàíèÿ.
Áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì â ñôåðå âîñïèòàíèÿ òîëåðàíòíîñòè ñ âíåøíèìè è

âíóòðåííèìè ìèãðàíòàìè ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòü ðàáîòó âîñïèòàòåëüíîãî õàðàê-
òåðà, íàïðàâëåííóþ íà áëàãîïðèÿòíóþ àäàïòàöèþ èõ â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî èëè
âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ.

Íà òàêèõ çàíÿòèÿõ íåîáõîäèìî äîâîäèòü äî íèõ: îñíîâû ðîññèéñêîãî (ôåäåðàëüíîãî è
ìåñòíîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è îáùåíèÿ â ìåñòàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè;
îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ òðàäèöèé è îáû÷àåâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ò.ï.

Ïðè íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè êàêîãî-íèáóäü íàñåëåííîãî
ïóíêòà íåîáõîäèìî ÷åðåç ìåñòíûå ÑÌÈ äîâîäèòü äî ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ îñîáåííîñòè íà-
öèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è áûòîâûõ îáû÷àåâ è òðàäèöèé îñíîâíîé ìàññû ïðîæèâàþùèõ è
ðàáîòàþùèõ ìèãðàíòîâ.

Ýòó ðàáîòó ìîæíî áûëî áû âîçëîæèòü íà òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ÔÌÑ ÐÔ.
Âûñêàçûâàÿ äàííûå ïðåäëîæåíèÿ, àâòîð èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ÷àñòûìè ïðè÷èíàìè ìåæ-

ëè÷íîñòíûõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ íåçíàíèå òîãî, êòî ðÿäîì ñ òîáîé æèâåò è ðàáîòàåò.

Âåñüìà öåííûå ïðåäëîæåíèÿ è íåêîòîðûå ïóòè ìèíèìèçàöèè ýòèõ óãðîç âûñêàçàë Ìè-
òðîïîëèò Êèðèëë: �Åñòü è äðóãàÿ ïðîáëåìà: ëþäè, ìåíÿþùèå ìåñòî æèòåëüñòâà, ïîä÷àñ
ñîçäàþò çàìêíóòûå íàöèîíàëüíûå ýêñêëàâû. Ýòî íåñåò â ñåáå îãðîìíûé ðàçðóøèòåëüíûé
ïîòåíöèàë. Íàì íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïå÷àëüíûé îïûò íåêîòîðûõ ñòðàí è ïðèëîæèòü ðåàëü-
íûå óñèëèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ, äëÿ èçó÷åíèÿ èìè íàøåãî ÿçûêà è íàøåé
êóëüòóðû, äëÿ âîâëå÷åíèÿ èõ â íàøè ðåëèãèîçíûå îáùèíû, â äåÿòåëüíîñòü íàøèõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ñîãëàñíî ïðàêòèêå áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ìèãðàíò, ïðåæäå ÷åì ïîëó÷èòü âèä
íà æèòåëüñòâî, à òåì áîëåå ãðàæäàíñòâî, äîëæåí äîêàçàòü ñâîþ ïîëåçíîñòü ñòðàíå, äî-
ñòàòî÷íûé óðîâåíü çíàíèÿ åå êóëüòóðû è ñïîñîáíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ ê åå òðàäèöèÿì. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí âîëüíî èëè íåâîëüíî ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì êîíôëèêòà�1.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, àâòîð ïðåäëàãàåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåê-
òèâû íå òîëüêî â ôåäåðàëüíîå ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è â çàêîíîäà-
òåëüñòâà è îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåæäå âñåãî òåõ,
ãäå óæå èìåþòñÿ çåìëÿ÷åñòâà ìèãðàíòîâ (êèòàéñêèå, êîðåéñêèå, âüåòíàìñêèå, àçåð-
áàéäæàíñêèå, ìîëäàâñêèå è äð.).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì ïðè ðîññèéñêèõ ïîñîëüñòâàõ, êîí-
ñóëüñòâàõ â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñîçäàòü ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÌÑ Ðîññèè ïî òèïó áèðæ òðóäà,
êîòîðûå ñòàëè áû �ôèëüòðîì� äëÿ âñåõ òåõ, êòî æåëàåò âúåõàòü â Ðîññèþ äëÿ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ ïîìîùüþ ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé ìîæíî áûëî áû íà ìåñòå ðåøèòü ðÿä ïðèíöèïè-
àëüíî âàæíûõ äëÿ áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà âîïðîñîâ:

� óïîðÿäî÷èòü ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, ÷òî ïðèâåëî áû ê ñîêðàùåíèþ ôèíàíñî-
âûõ çàòðàò íà èõ âîçâðàùåíèå è ò.ï., à òàêæå ìèíèìèçèðîâàëî áû íåëåãàëüíóþ ìè-
ãðàöèþ;

� çàðàíåå îòîáðàòü ïðîôåññèîíàëüíî, ïñèõîëîãè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ïðèãîäíûõ è
íåîáõîäèìûõ íàøåé ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíûì ñëóæáàì è ò. ï. ëèö (â êàæäîì òàêîì
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ïîäðàçäåëåíèè ÔÌÑ Ðîññèè äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâî÷íûå èëè òî÷íûå äàííûå î
ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëèñòàõ äëÿ êîíêðåòíûõ ôåäåðàëüíûõ, ìåñòíûõ è ÷àñòíûõ
ôèðì, ïðåäïðèÿòèé è ò.ï.);

� ìèíèìèçèðîâàòü ïðèáûòèå â íàøó ñòðàíó ëèö ñ êðèìèíàëüíûì ïðîøëûì,
áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ èëè ìåñòíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ, òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ, óãîëîâíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé;

� ïîâûñèëî áû óðîâåíü çàùèòû ïðàâ ìèãðàíòîâ â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ � Ðîññèè,
ìèíèìèçèðîâàëî áû âñåâîçìîæíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèé ðàáî-
òîäàòåëåé;

� ñóùåñòâåííî óëó÷øèëî áû ó÷åò è êîíòðîëü çà ïðåáûâàíèåì èíîñòðàííûõ ìè-
ãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû;

� óëó÷øèëî áû �èìèäæ� Ðîññèè â ãëàçàõ ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè â îòíîøåíèè
çàùèòû ïðàâ ìèãðàíòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ  ïðåäëîæåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìèíèìèçàöèè àíòèîáùå-
ñòâåííûõ ïðîÿâëåíèé ñðåäè ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé â îòíîøåíèè èõ ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí.
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