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Ëàðèñà Øâåö,
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê

Àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé è ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì ïîêàçûâàåò, ÷òî çäåñü îäíîâðåìåííî ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû
âçàèìîäåéñòâèÿ �âëàñòíîé âåðòèêàëè� è �âëàñòíîé ãîðèçîíòàëè�. Ïðè ýòîì â ïîñ-
ëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå âñå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîöåññàì
äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè. Îñíîâîé òàêîé ïåðåîðèåíòàöèè âûñòóïàåò áîëåå ãëóáîêèé
àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó äîìèíèðîâàíèåì è âëèÿíèåì âî âëàñòè.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ òèïîâ âëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãîì äàæå ðàçëè÷àþùèå-
ñÿ òèïîëîãèè îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèìåíåíèè ðàçíûõ ôîðì äîìèíèðîâàíèÿ è âëèÿ-
íèÿ.

Äîìèíèðîâàíèå îòðàæàåò �âåðòèêàëüíóþ� ïðîåêöèþ âëàñòè (îòñþäà âñå ÷àùå
óïîòðåáëÿåìîå ñëîâîñî÷åòàíèå �âëàñòíàÿ âåðòèêàëü�, îòðàæàþùåå íàëè÷èå ñèòóà-
öèè ñîïîä÷èíåíèÿ è ñîïîä÷èíåííîñòè), íàïðîòèâ âëèÿíèå çàòðàãèâàåò ãîðèçîíòàëü-
íóþ åå ïðîåêöèþ (îòñþäà âûðàæåíèå � �âëàñòíàÿ ãîðèçîíòàëü�, ôèêñèðóþùåå íå
ñîïîä÷èíåííîå, íî, òåì íå ìåíåå, íàõîäÿùååñÿ âñå æå âî âëàñòíîé çàâèñèìîñòè îò-
íîøåíèå).

Âëàñòü îêàçûâàåòñÿ �ìîëåêóëÿðíûì ñîåäèíåíèåì� òàêèõ áîëåå ýëåìåíòàðíûõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ, êàê äîìèíèðîâàíèå è âëèÿíèå. Ñìûñë ñîñòîèò â óäåëüíîì âåñå êàæäîé
èç ñîñòàâëÿþùèõ è â êàêèõ èìåííî ôîðìàõ � íîðìàëüíûõ èëè äåâèàíòíûõ � îíè ñî-
îòíîñÿòñÿ. Ïðè ýòîì ïîä äåâèàíòíûìè ôîðìàìè ïîíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðîÿâëå-
íèÿ òåíåâîé âëàñòè, â êîòîðûõ îòäåëüíûå ñóáúåêòû, ãðóïïû âëèÿíèÿ ñòàðàþòñÿ çà-
õâàòèòü êàíàëû ïóáëè÷íîãî, îôèöèàëüíîãî âëàñòâîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåí-
íûõ ÷àñòíûõ (èíîãäà è êðèìèíàëüíûõ) öåëåé.

Íàèáîëåå ãëóáîêèì è ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêîãî ðîäà äå-
âèàöèé è áîðüáû ñ íèìè âûñòóïàåò ëåãèòèìèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ êàíàëîâ âëèÿíèÿ,
ïðàâîâàÿ èõ ðåãëàìåíòàöèÿ è êîíòðîëü çà åå ðåàëèçàöèåé. Â ñèñòåìå ñîâðåìåííîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òàêîé ïîäõîä íàøåë îòðàæåíèå â êîíöåïöèÿõ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ìåíåäæìåíòà, ïðåäëàãàþùèõ ðàçíûå âåðñèè äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ðàñøèðåíèÿ êàíàëîâ âëèÿíèÿ íà íåå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
îòäåëüíûõ åãî ñóáúåêòîâ.

Âûäâèíóòûå â 80�90-å ãîäàõ XX â., ïðåæäå âñåãî, â ðàáîòàõ Ã.Ñàéìîíà, Ä.Ñìèòáóð-
ãà, Â.Òîìïñîíà, Ä.Îñáîðíà, Ò.Ãýáëåðà äàííûå êîíöåïöèè1 ñäåëàëè àêöåíò íà ìåòîäàõ äè-
àëîãà âî âçàèìîäåéñòâèè îáúåêòà è ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íà
äåöåíòðàëèçàöèþ è ñíèæåíèå óðîâíÿ äîìèíèðîâàíèÿ â ïîëüçó âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà
è �ãîðèçîíòàëü âëàñòè�
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Ðàçâèòèå Ðîññèè êàê ñîâðåìåííîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà íåâîç-
ìîæíî áåç ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.
Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ñèñòåìà
óïðàâëåíèÿ ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò ñòî-
ÿùèì ïåðåä ñòðàíîé çàäà÷àì, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóþò êðèçèñû 90-õ ãîäîâ. Íå-
ðåäêî õàîòè÷íûå, ïðîòèâîðå÷èâûå, ïî-
ñïåøíûå ïåðåñòðîéêè ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà íå óñòðàíÿëè, à, íàïðîòèâ,
óñèëèâàëè íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âîçâðàùàÿñü ê ïðîáëåìàì ñîâðåìåí-
íîé ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû è èìåÿ â âèäó âûñêàçàííûå îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ çàðóáåæ-
íîãî è óæå íàêîïëåííîãî îòå÷åñòâåííî-
ãî îïûòà, ïîä÷åðêíåì, ÷òî îñíîâíûå çà-
äà÷è íàøåé ðåôîðìû ïîêà íå ðåøåíû.

Â ëó÷øåì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î
ïðîõîæäåíèè åå ïåðâîãî ýòàïà â 2004�
2005 ãã. è ïåðåõîäå íà âòîðîé ýòàï, îõ-
âàòûâàþùèé ïåðèîä 2006�2008 ãã. è
âïëîòü äî 2010 ã.3.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ íàìåòèâøèåñÿ óãðî-
çû, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ îïàñíîñòåé è ïðèáëèæàþùèìñÿ
ïåðèîäîì ñìåíû âëàñòè, íóæíî âåñòè
ðå÷ü î çàâåðøåíèè ê 2008 ã. îñíîâíûõ
ìåðîïðèÿòèé ñîâðåìåííîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû è âíåñåíèè â íåå âîç-
ìîæíûõ êîððåêòèâ. Ïðåæäå âñåãî, ìû
çàòðàãèâàåì ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâà-
íèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è òå èç
íèõ, íà êîòîðûå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
íå îáðàùàåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ.

Îöåíèâàÿ òå ìåðû, êîòîðûå óæå ïðè-
íÿòû â ðàìêàõ ïåðâîãî ýòàïà àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî îñíîâíîé èõ íåäîñòàòîê çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ýòî ðåôîðìû ñâåðõó. Â íèõ íå
ó÷èòûâàëèñü íå òîëüêî ïîòðåáíîñòè è
èíòåðåñû îñíîâíîé ìàññû ãðàæäàí, íî è
ñàìèõ ãîññëóæàùèõ. Ïîýòîìó äëÿ ãðàæ-

äàí ýòî �íåèçâåñòíàÿ ðåôîðìà�, à ãîññëó-
æàùèå âûñòóïàþò íå òîëüêî èíåðòíîé
ñîñòàâëÿþùåé, íî è â êàêîé-òî ìåðå ìå-
õàíèçìîì åå òîðìîæåíèÿ.

Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïîäòâåðæäàþò äàí-
íûå, ïîëó÷åííûå â êîíöå 2004 ã. èññëåäî-
âàòåëüñêîé ãðóïïîé ÑÊÀÃÑ (Èãíàòîâ Â.Ã.,
Ïîíåäåëêîâ À.Â., Ñòàðîñòèí À.Ì., Ëûñåí-
êî Â.Ä., Øâåö Ë.Ã.), ãäå, â ÷àñòíîñòè, ãî-
âîðèëîñü: �Èçó÷åíèå îòíîøåíèÿ ñàìîãî
÷èíîâíè÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ê ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ïîêàçàëî âåñüìà äèâåðñè-
ôèöèðîâàííóþ êàðòèíó.

Â íåé ôèêñèðóþòñÿ ïðèìåðíî ðàâíûå
ãðóïïû (äî 40%) ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå ñ
âîîäóøåâëåíèåì âåðÿò â óïðàâëåí÷åñêèé
ýôôåêò ðåôîðì, è ñ ýíòóçèàçìîì îòíî-
ñÿòñÿ ê èõ ïðîâåäåíèþ. Ïî÷òè òàêàÿ æå ïî
îáúåìó ãðóïïà �ñêåïòèêîâ� è �íåãàòè-
âèñòîâ�, ïîääåðæêè îò êîòîðûõ îæèäàòü
íå ïðèõîäèòñÿ (äî 20% îòíîñÿòñÿ ê òàê íà-
çûâàåìîìó áîëîòó � ðàâíîäóøíûì èëè
èíåðòíûì ëþäÿì ëèáî ñêðûâàþùèì ñâîþ
ïîçèöèþ).

Òàêîãî ðîäà ñîîòíîøåíèå â ñóáúåêòèâ-
íîì ôàêòîðå ñêëàäûâàåòñÿ ÿâíî íå â
ïîëüçó ðåôîðì è ïî ìåíüøåé ìåðå áóäåò
âûñòóïàòü îäíèì èç ãëàâíûõ ìåõàíèçìîâ
òîðìîæåíèÿ â èõ ïðîâåäåíèè�4.

Äàííûå äðóãîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâå-
äåííîãî â íîÿáðå 2005 ã., âûÿâèëè, ÷òî
êàêèõ-òî ñäâèãîâ ê ëó÷øåìó íå ïðîèçîøëî
è, áîëåå òîãî, âðÿä ëè èõ ñëåäóåò îæè-
äàòü, ïîñêîëüêó â ñàìîé êîíöåïöèè àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îñíîâíîé àêöåíò
ñäåëàí íà îðãàíèçàöèîííûõ è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àñïåêòàõ è ïðàêòè÷åñêè íå ó÷òåí-
íîé îêàçàëàñü êàäðîâàÿ, ÷åëîâå÷åñêàÿ åå
ñîñòàâëÿþùàÿ.

Ýòî ïîäòâåðæäàþò è ñîöèîëîãè÷åñêèå
ñðåçû, ñäåëàííûå â 2006 ã.

Áåçóñëîâíî ïðàâèëåí ðàñ÷åò ðàçðà-
áîò÷èêîâ ðåôîðìû, ñäåëàííûé íà äàëü-
íåéøóþ ðàöèîíàëèçàöèþ ãîññëóæáû è
óñèëåíèå åå îòêðûòîñòè (îïòèìèçàöèÿ

Ýòî âïîñëåäñòâèè íàøëî îòðàæåíèå è â íîâîé òåðìèíîëîãèè � ïîíÿòèè �ðóêîâîäñòâî�
(governance), çàìåíÿþùåì ïðåæíåå �àäìèíèñòðèðîâàíèå� (administration). Äàííûå ïîäõî-
äû íå áûëè ÷èñòî àêàäåìè÷åñêèìè, à íàøëè ñâîå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå â ðåôîðìàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðÿäà âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ2.
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÷èñëåííîñòè è ôóíêöèé ãîñóïðàâëåíèÿ,
ââåäåíèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè, ñòàíäàðòîâ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ è èíûõ óñëóã è ò.ï.).

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
ñàìè ïî ñåáå øàãè ê ýòîìó îáåñïå÷èâà-
þòñÿ íå çàêîíàìè, óêàçàìè, èíñòðóêöè-
ÿìè, ïîäñ÷åòàìè ôóíêöèé è ñîçäàíèåì
íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, à
îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðîé, ïðîôåññè-
îíàëèçìîì è ìîòèâèðîâàííîñòüþ òåõ
ëþäåé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ è äîëæíà
ñîñòàâëÿòü ñîäåðæàíèå ðåôîðìèðîâàí-
íîãî ãîñóïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó, íàðÿäó ñ
èçâåñòíûì âûðàæåíèåì î íåäîïóñòèìî-
ñòè �âëèâàòü íîâîå âèíî â ñòàðûå ìåõè�

ñëåäóåò ïîìíèòü è î òîì, ÷òî è �ñòàðîå
âèíî â íîâûõ ìåõàõ� íå óëó÷øàåò, à
óõóäøàåò ñâîè ñâîéñòâà.

ñëè îáðàòèòüñÿ ê èññëåäîâàíèÿì,
ïðîâåäåííûì ïðè ó÷àñòèè àâòîðà

â 2005�2006 ãã., òî õîòåëîñü áû îòìå-
òèòü ýêñïåðòíóþ îöåíêó ðóêîâîäèòåëåé
è ñïåöèàëèñòîâ ðåãèîíàëüíîé ãîññëóæ-
áû òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâó-
þò (èëè íàîáîðîò, ñíèæàþò) ýôôåêòèâ-
íîñòü ãîñóïðàâëåíèÿ è ãîññëóæáû, è
îñîáî îñòàíîâèòüñÿ íà ðîëè êóëüòóðíî-
îáðàçîâàòåëüíîé ïîääåðæêè ïðîôåññè-
îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîññëóæàùèõ
(òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

âîòåâòîûòíàèðàÂ àëñè÷òî%
õûííåøîðïî

àäíàìîêÿàíüëàíîèññåôîðïîêîñûÂ ,15

àðåäèëîãîíüëèñåè÷èëàÍ 1,44

èêèòèëîïéîâîðäàêàìåòñèñÿàííàâîçèíàãðîîøîðîÕ 5,93

åøåðõûòÿíèðïìåèíåíëîïñèàçÿëîðòíîêàìåòñèñÿàííåæàëòîîøîðîÕ éèí 5,23

èìàñðóñåðèìûíüëàèðåòàìèèìûâîñíàíèôåèíå÷åïñåáÎ 7,13

ûçàáéîâîâàðï-îíâèòàìðîíüòñîííåîðòñûÂ 6,81

âîòåâòîûòíàèðàâåèãóðÄ 71�5

Èíûìè ñëîâàìè, â ýêñïåðòíîé îöåí-
êå ñî ñòîðîíû îñíîâíîãî ñóáúåêòà ðå-
ôîðìû â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ ïîçè-
öèé â ðåôîðìèðîâàíèè îòðàæàþòñÿ
èíûå, íåæåëè âûäåëåííûå îñíîâíûìè
çàêàç÷èêàìè è ðàçðàáîò÷èêàìè êîíöåï-
öèè ðåôîðìû. Ñ ýòèì ìîæíî ïîëíî-
ñòüþ ñîãëàñèòüñÿ.

Äîïîëíÿþò ïðèâåäåííûå îöåíêè îò-
âåòû (òàáë. 2).

Èç ïðèâåäåííûõ âàðèàíòîâ òàáë. 2,
âûçâàâøèõ íàèáîëüøèå ïðåäïî÷òåíèÿ ýê-
ñïåðòîâ, ìîæíî ñäåëàòü îñíîâíîé âûâîä:

ïðåæäå ÷åì ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, íåîáõîäèìî
ïîäãîòîâèòü �ñòðîèòåëüíóþ ïëîùàäêó�.
Â ñïèñîê îñíîâíûõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé è ñëåäîâàëî áû îòíåñòè
ïðèâåäåííûå ïîçèöèè (òàáë. 3).

íàëèç äàííûõ ïðåäïî÷òåíèé ïðè-
âîäèò ê âûâîäó î âîñïðîèçâîäñòâå

òîé æå ïðèìåðíî ñèòóàöèè, î êîòîðîé
÷àñòî óïîìèíàëîñü â ïîñëåäíèå ãîäû
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà è êîòîðàÿ ïîëó÷èëà
îáîçíà÷åíèå â âèäå àááðåâèàòóðû

Å

Âîïðîñ: �Åñëè âûäåëÿòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå  ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè, òî êàêèå èç íèõ Âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå âàæíûìè?�

À
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âîòåâòîûòíàèðàÂ àëñè÷òî%
õûííåøîðïî

ÿèöïóððîK 84

èòñàëââîíàãðîÿèöàçèòàðêîðþÁ 5,93

àçàáÿàíüëàèðåòàìèÿàâîñíàíèôÿàáàëÑ 8,43

àçàáÿàâîâàðï-îíâèòàìðîíÿàòèâçàðîí÷îòàòñîäåÍ 13

àäîðàíòîèòñàëââûðòÎ 4,92

éåëåòèíëîïñè,õèùàæóëñìçèëàíîèññåôîðïéèêçèÍ 4,92

éåäèõûíâèòêóðòñíîêêîòàòñîäåÍ 1,02

âîòåâòîûòíàèðàâåèãóðÄ 61�5

Òàáëèöà 2

Òàáëèöà 3

âîòåâòîûòíàèðàÂ
àëñè÷òî%
õûííåøîðïî

àíðîïóâàëåäñ,âîðäàêõûíâèòàðòñèíèìäàðîáòîüòèø÷óëÓ
üòñîòèâîëåäèüòñîíòíåòåïìîêþóíüëàíîèññåôîðï

1,44

îãíàðõåñâõèùàæóëñüòñîííåâòñòåâòîþóí÷èëþóíüëåòàçÿáîèòñåâÂ àçâ
éèíå÷óðîïõûíáåæóëñõèîâñåèíåíëîïûâåí

8,14

òñîíïóòñåðïéîííàâîçèíàãðîâèòîðïèèöêàåèêòñåæåûìàñèòñåâîðÏ è 4,92

ÿèíåëâàðïóîìàñîãîíòñåììàíàãðîéè÷îìîíëîïüòñà÷üòàäåðåÏ 2,32

ìîâàðïñóõðåâñéåòñàëâþüòñîíüëåòÿåäàçüëîðòíîêèòñåâÂ
éèíåøåðÿèíåëâîíàòñîèðï

4,22

îäóðòâéåëåòèäîâîêóðõûâðåïûòå÷òîåèêñå÷èäîèðåïüòàâîêèòêàðÏ õûâ
õàâèòêåëëîê

2,61

âîòåâòîûòíàèðàâåèãóðÄ 3�1

ÍÝÏ � íàâåäåíèå ýëåìåíòàðíîãî ïî-
ðÿäêà â óïðàâëåíèè. Èáî, óïðàâëåíèå,
âêëþ÷àÿ è ãîñóäàðñòâåííîå, íå äàåò
äîëæíîãî ýôôåêòà, åñëè â íåì íå ðàáî-
òàþò òàêèå ñóùåñòâåííî âàæíûå çâå-
íüÿ, êàê êîíòðîëü ðàáîòû èñïîëíèòå-

ëåé è ðóêîâîäèòåëåé ïî âûïîëíåíèþ
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ; óïðàâëåí÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü; ñàíêöèè çà íåèñ-
ïîëíåíèå è ïîçèòèâíàÿ ìîòèâàöèÿ êà-
÷åñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Âîïðîñ: �Îòìåòüòå, ïîæàëóéñòà, ôàêòîðû, ñíèæàþùèå ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé�

Âîïðîñ: �Êàêèå ìåðû ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü äëÿ ïîâûøåíèÿ äåéñòâåííîñòè ðåãè-
îíàëüíûõ âëàñòåé�?



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 4/200794

Ìåæäó òåì, èìåííî îòíîñèòåëüíî
ñîñòîÿíèÿ äàííîãî çâåíà èìåþòñÿ íàè-
áîëüøèå ñîìíåíèÿ. Îíè ïîäòâåðæäà-
þòñÿ äàííûìè óæå óïîìÿíóòîãî èññëå-
äîâàíèÿ, à òàêæå îáùåñòâåííûì ìíå-
íèåì (òàáë. 4).

Àíàëèçèðóÿ ëèäèðóþùóþ ãðóïïó
âûáðàííûõ è ïðåäëîæåííûõ ðåñïîíäåí-

Â òî æå âðåìÿ, ðàç ðå÷ü èäåò îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå íà âñåõ óðîâ-
íÿõ, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íî-
âàÿ ìàòðèöà óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìà óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðîëåé ìîæåò áûòü îñâîå-
íà õîðîøî ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâ-
ëåííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è èñïîë-
íèòåëÿìè.

âîòåâòîûòíàèðàÂ àëñè÷òî%
õûííåøîðïî

ÿèíåæèâäîðïîãîíðåüðàêóìåòñèÑ 9,72

ìèùàæóëñêéèíàâîáåðòõûíüëàíîèññåôîðïóìåòñèÑ 1,72

àëàíîñðåïèêíåöîóìåòñèÑ 3,62

èèöàêèôèëàâêÿèíåøûâîïèÿèíå÷óáîóìåòñèÑ 3,62

ìîâðåçåðñóòîáàÐ 8,42

óçàáþóâîâàðï-îíâèòàìðîÍ 2,32

âîòåâòîûòíàèðàâåèãóðÄ 02�91

Òàáëèöà 4

òàìè âàðèàíòîâ îòâåòîâ, âèäíî, ÷òî
îíè ñëåäóþò íå ñòîëüêî ïðèîðèòåòàì
ðåôîðìû, ñêîëüêî òåîðåòè÷åñêèì è
ñôîðìèðîâàííûì íà îñíîâå ñîáñòâåí-
íîãî óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà òðåáîâà-
íèÿì òåîðèè óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåëàåò îñíîâíîé
àêöåíò íà ïîäáîðå è ïîäãîòîâêå ïåðñî-
íàëà (÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë).

À ÷òî æå ïðåïÿòñòâóåò èìåííî òàê
âûñòðîåííîé èåðàðõèè äåéñòâèé? Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ ñîáñòâåííóþ óïðàâëåí÷å-
ñêóþ ñðåäó è ñîáñòâåííóþ ïðàêòèêó, ýê-
ñïåðòû óêàçàëè íà ýòè ïðåïÿòñòâèÿ
(òàáë. 5).

Êàê âèäèì, ñèñòåìà ãîñóïðàâëåíèÿ,
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìèõ ðóêîâîäèòåëåé è
ñïåöèàëèñòîâ ãîññëóæáû, íàõîäèòñÿ â
�îáëàêå� äèñôóíêöèé è ïîìåõ, êîòîðûå
ïðåïÿòñòâóþò äàæå óñòàíîâëåíèþ ñòà-
áèëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñðåäû.

Åñëè óñòðàíèòü âñå ýòè äèñôóíêöèî-
íàëüíî-óïðàâëåí÷åñêèå ôàêòîðû, òî
íà÷íóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ è ïðîãðàììû,
íàïðàâëåííûå íà âûñîêîïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ðåàëèçàöèþ
òåõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ, êîòîðûå
çàëîæåíû â êîíöåïöèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû.

Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïðåäïðè-
íèìàåòñÿ ñåðüåçíûõ ìåð òàêîãî ðîäà.
Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé
ïîëèòèêè äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò, ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûé îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ïåð-
ñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, íåñìîòðÿ íà áîëåå äâóõ ëåò äåé-
ñòâóþùèé Çàêîí �Î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â ÐÔ� è ñîäåðæà-
ùèé òàêóþ íîðìó, íå ñîçäàí.

Çàêîí �Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé� âñÿ-
÷åñêè òîðìîçèòñÿ ñ ïðèíÿòèåì â Ãîñäó-
ìå. Íå óïîðÿäî÷åíà ñèñòåìà ïîäãîòîâ-
êè ãðàæäàíñêèõ ãîññëóæàùèõ. Ïîñëå-

Âîïðîñ: �Êàêèå óñëîâèÿ, íà Âàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî èçìåíèòü äëÿ äàëüíåéøåé
ïðîôåññèîíàëèçàöèè ãîññëóæáû?�
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äíåå âåñüìà ñóùåñòâåííî, òàê êàê ñðåäè
ìåð êîíñòðóêòèâíîãî ïîðÿäêà, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíà-
ëèçìà è óïðàâëåí÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ãîññëóæ-
áû, ýêñïåðòû óêàçûâàþò ïðåæäå âñåãî
íà îáðàçîâàíèå è îïûò (÷òî äàåòñÿ íå-
ïðåðûâíîé êàðüåðîé) (òàáë. 6).

âîòåâòîûòíàèðàÂ àëñè÷òî%
õûííåøîðïî

âîðäàêåðîáòîâìçèíîèöêåòîðÏ 8,14

ÿèöïóððîK 8,14

èèöàçèíàãðîåðåûòñà× 0,13

àäóðòàòàëïÎ 4,92

âîðäàêüòñå÷óêåÒ 9,72

ÿèíåæèâäîðïîãîíðåüðàêîâòñíåøðåâîñåÍ 3,42

éåëåòèäîâîêóðåêíåöîâìçèâèòêåúáóÑ 5,51

ûðóòüëóêéîíâèòàðòñèíèìäàüòñîòèâçàðåÍ 4,21

âîòåâòîûòíàèðàâåèãóðÄ 4�1

Òàáëèöà 5

âîòåâòîûòíàèðàÂ àëñè÷òî%
õûííåøîðïî

ûáæóëñòûïÎ 0,55

åèíàâîçàðáÎ 9,15

èèöàêèôèëàâêåèíåøûâîïåîêñå÷èòàìåòñèÑ 0,04

åèíàâîðèëóìèòñåîíüëàèðåòàÌ 8,43

àòñîðîãîíáåæóëñàìåòñèÑ 1,72

óáæóëññîãàíðîáòîéèãîðòÑ 3,42

âîòåâòîûòíàèðàâåèãóðÄ 61�4

Òàáëèöà 6

òî êàñàåòñÿ äàëüíåéøèõ óñïåõîâ
èëè òðóäíîñòåé â ïðîâåäåíèè àäìè-

íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â öåëîì, òî çäåñü
ñëîæèëàñü äîñòàòî÷íî æåñòêàÿ âçàèìîçà-
âèñèìîñòü îò ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòíîé åå ñî-
ñòàâëÿþùåé. Ïîýòîìó åñëè íå ñäåëàòü

îïåðàòèâíîé ïåðåàêöåíòèðîâêè â åå ìå-
ðîïðèÿòèÿõ â ñâåòå òåõ ïðåäëîæåíèé,
êîòîðûå èçëîæåíû âûøå, òî ñîáûòèÿ
çäåñü áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ïî ñöåíàðèþ, êî-
òîðûé îïèñûâàåòñÿ èçâåñòíîé ïîñëîâè-
öåé: �Ñîáàêà ëàåò, à êàðàâàí èäåò�.

Âîïðîñ: �×òî, íà Âàø âçãëÿä, ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ïðîôåññèîíàëèçìà ðó-
êîâîäèòåëåé?�

Âîïðîñ: �Êàêèå ôàêòîðû, íà Âàø âçãëÿä, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ïðîôåññè-
îíàëèçìà ðóêîâîäèòåëåé?�

×
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Ñîïîñòàâëÿÿ ïðèâåäåííûå äàííûå ñ
íàìå÷åííîé ñòðàòåãèåé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû3, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òðè ìàëîó÷èòûâàåìûõ êëþ÷åâûõ
ìîìåíòà, äàëüíåéøåå èãíîðèðîâàíèå
êîòîðûõ ïðèâîäèò ê åå òîðìîæåíèþ è
áëîêèðîâàíèþ, à èìåííî:

1. Ìåðîïðèÿòèÿ ðåôîðìû, â îñî-
áåííîñòè ïðè åå îñóùåñòâëåíèè íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå, ïðàêòè÷åñêè íå
ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöè-
îííîé ñðåäû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ îêàçûâàåò
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ è ÷èíîâíèêîâ â óæå íîâîì àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ôîðìàòå.

Îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ ýòîé ñðåäû
ïî ñåé äåíü ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå ôîð-
ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðàêòèêè, ïðè÷åì ïîêà åùå â
ñîîòíîøåíèè â ïîëüçó ïîñëåäíèõ.

Ðå÷ü èäåò î òàêèõ øèðîêî ðàñïðîñò-
ðàíåííûõ äåéñòâèÿõ, êàê: êîððóïöèÿ è
âñåâîçìîæíûå �îòêàòû�; �òåëåôîííîå
ïðàâî�; ëîááèðîâàíèå ÷àñòíûõ è ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ â óùåðá îáùåãîñó-
äàðñòâåííûì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé;
êóëüòèâèðîâàíèå êîìàíäíî-êëàíîâîãî
ïîäõîäà â óïðàâëåíèè; óïîð íà ïîäáîð
�óäîáíûõ� è �ñâîèõ� ëþäåé è äð.

Â èòîãå ïðè ïåðåôîðìàòèðîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ôóíêöèé
â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
áîëüøàÿ ÷àñòü íîâàöèé ëèøü èìèòèðó-
åòñÿ. Îñíîâíîé îáúåì àäìèíèñòðàòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðåàëèçóåòñÿ ïî-ïðå-
æíåìó â ðåæèìå íåôîðìàëüíîé è òåíå-
âîé ïðàêòèêè. Ïî÷åìó? Ýòî è åñòü îäíà
èç îñíîâíûõ ïðîáëåì íåýôôåêòèâíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû Åå íàëè-
÷èå ïîêàçûâàåò, ÷òî ðå÷ü äîëæíà âåñ-
òèñü î ïðåîáðàçîâàíèÿõ â øèðîêîé
îðãàíèçàöèîííîé è ñîöèàëüíîé ñðåäå
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïîñêîëüêó â àíà-
ëîãè÷íûå ïðîáëåìû óïèðàåòñÿ íå òîëü-
êî ãîñóäàðñòâî, íî è áîëüøèíñòâî ñî-
öèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íàñòóïèëà
ïîðà âíåñòè ñóùåñòâåííûå êîððåêòè-
ðîâêè â ñòðàòåãèþ ðûíî÷íûõ ðåôîðì,
êîòîðûå â èòîãå óâîäèëè áû îò òåíåâûõ
è íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé, à íå ïðè-
óìíîæàëè áû èõ.

2. Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ðàáîòà
ïî âîñïèòàíèþ, îáðàçîâàíèþ è ìîòèâè-
ðîâàíèþ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ÷è-
íîâíèêà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàê è íå ñëî-
æèëîñü íè àäåêâàòíîé âðåìåíè è ïî-
òðåáíîñòÿì îáùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
èäåîëîãèè, íè îáùåãîñóäàðñòâåííîé
êîíöåïöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè â îáëà-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Áåç ïî-
äîáíîãî öåëåïîëàãàíèÿ íå óäàåòñÿ
ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ îðãàíèçàöèîí-
íóþ ñðåäó â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

3. Ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû íå òîëüêî íà âûñòðàèâàíèå
âëàñòíîé âåðòèêàëè è ÷åòêîé ÷èíîâíîé
èåðàðõèè, íî è äîïîëíÿòüñÿ ìåðàìè ïî
âûñòðàèâàíèþ �ãîðèçîíòàëè âëàñòè�.

Ðå÷ü èäåò è î ìàêðîàñïåêòå � âû-
ñòðàèâàíèè îòíîøåíèé ãîññëóæáû è ãî-
ñóïðàâëåíèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà è èõ ïåðåâîäå â îòêðû-
òûé è ïóáëè÷íûé ðåæèì, à òàêæå è î
ìèêðîàñïåêòå � ðàçâèòèè �âíóòðèïðî-
èçâîäñòâåííîé äåìîêðàòèè� â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, ñëåäóåò ãîâîðèòü î
ðàçâèòèè �ïàðòèñèïàòèâíûõ� ìåòîäîâ
è ïîäõîäîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ5.

Îñíîâíûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå óïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: äåìîêðàòèçàöèÿ ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé; ñîðèåíòèðîâàí-
íîñòü îáùåñîöèàëüíûõ è îòðàñëåâûõ
öåëåé íà ðàçâèòèå ïîêàçàòåëåé ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; ðàçâèòèå îðãà-
íèçàöèîííîé êóëüòóðû è ïåðåõîä îò
áþðîêðàòè÷åñêè-èåðàðõè÷åñêîãî ê ãèá-
êîìó åå òèïó.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2007 97

Âêëþ÷åíèå óêàçàííûõ ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ïîçâîëèò ñî÷åòàòü ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñ äåìîêðàòè-
çàöèåé, âåäóùåå â èòîãå ê óêðåïëåíèþ ñâÿçåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ èíñòèòóòà-
ìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ê ïîñòåïåííîìó âûòåñíåíèþ òåíåâîé è íåôîðìàëüíîé
ïðàêòèê â ãîñóïðàâëåíèè, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé íå-
ýôôåêòèâíîñòè è äèñôóíêöèé â óïðàâëåíèÿ.
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