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Èãîðü Ìåëåõèí,
(Âîåííûé óíèâåðñèòåò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè)

Îïûò ðàçðåøåíèÿ âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ñóùåñòâîâàâøèõ ïîñ-
ëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, â òîì ÷èñëå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáóåò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ, íî è âûðà-
áîòêè ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íîâûõ êîíôëèêòîâ.

Âîîðóæåííûé êîíôëèêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå.
Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî ðàçëè÷àåò ÷åòûðå òèïà âîîðóæåííûõ êîíô-
ëèêòîâ, ê êàæäîìó èç êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû è äî-
êóìåíòû.

Èñõîäÿ èç ïðàâîâûõ îñîáåííîñòåé âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà (íå-
ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà)1, åãî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê êðèçèñíûé ýòàï â ðàçâè-
òèè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, âûðàæàþùèéñÿ â ïðîòèâîáîðñòâå ïðàâèòåëüñòâåííûõ
è àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòîðîí äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î âëàñòè ñ ïðèìåíåíèåì
âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ.

Îïûò ñîâðåìåííîé Ðîññèè

ñîáîå ìåñòî â íîâåéøåé ïîëèòè÷å-
ñêîé è âîåííîé èñòîðèè Ðîññèè

çàíèìàåò âíóòðåííèé âîîðóæåííûé
êîíôëèêò íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè è ðÿäà ðåñïóáëèê Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà. Ïîëèòè÷åñêè îí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êîíôëèêò ìåæäó ðóêîâîä-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîì Ðîññèè ïî âîïðîñó î ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè; â âî-

åííîì îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóåò âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîé ëîêàëüíîé âîéíå; â
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå � ñîèçìåðèì ñ
àðìåéñêîé îïåðàöèåé, ïðîâîäèìîé â
êîìïëåêñå ñî ñïåöèàëüíûìè è êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè.

Èñòîðèÿ äàííîãî êîíôëèêòà ÿâëÿåò-
ñÿ è ïðèìåðîì ïðîòèâîáîðñòâà ñèñòåì
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîíÿòèå �ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå� ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôóíêöèÿ ïî-

Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå
âíóòðåííèì

âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì

Î
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ëèòèêè è âèä îáùåñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ2.

Ñóùíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçíàòåëüíîì îðãà-
íèçóþùåì âîçäåéñòâèè ïîëèòè÷åñêîãî
ñóáúåêòà íà îáùåñòâî ñðåäñòâàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííîì íà
ýôôåêòèâíîå äîñòèæåíèå öåëåé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû.

Âî âíóòðåííåì âîîðóæåííîì êîíô-
ëèêòå ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðèîá-
ðåòàåò ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû:

� îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò
ïðîöåññ âîîðóæåííîãî ïðîòèâîáîðñòâà
ñòîðîí;

� öåëüþ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðå-
øåíèå îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ
ïðîòèâîðå÷èé è äîñòèæåíèå âíóòðåí-
íåé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà;

� èñõîäû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà
ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû � îò äîñòèæåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ïîáåäû íàä ïðîòèâíè-
êîì íàíåñåíèåì åìó âîåííîãî ïîðàæå-
íèÿ äî äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà ìèð-
íûì ïóòåì;

� ñðåäè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è âîåííûå
ñðåäñòâà (â òîì ÷èñëå àðìèÿ, �âûïîëíÿ-
þùàÿ àòðèáóòèâíî ïðèñóùèå åé âíóò-
ðåííèå ôóíêöèè�3), à ãðàæäàíñêèé êîí-
òðîëü ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èñõîäÿ èç âûøåïðèâåäåííûõ îñî-
áåííîñòåé, ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå
âíóòðåííèì âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàïðàâëåííîå âîç-
äåéñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ãî-
ñóäàðñòâà è åãî âîåííîé îðãàíèçàöèè
íà âîîðóæåííîå ïðîòèâîáîðñòâî ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ è àíòèïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ ñòîðîí ñðåäñòâàìè ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è âîåííîé ñèëû äëÿ ðàçðåøåíèÿ
îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðîòèâî-
ðå÷èé è äîñòèæåíèÿ âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè îáùåñòâà.

Â ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âõîäÿò: ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíû âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíû âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ëèäåðû ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ó àíòèïðàâèòåëüñòâåííîé ñòîðîíû
ïîëèòè÷åñêèì âëèÿíèåì ïîëüçóþòñÿ ñà-
ìîïðîâîçãëàøåííûå îðãàíû âëàñòè,
îðãàíû óïðàâëåíèÿ íåçàêîííûìè âîî-
ðóæåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè, ãëàâàðè
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ëèäå-
ðû íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ äâèæåíèé, îò-
äåëüíûå âëèÿòåëüíûå ëèöà.

Ñóáúåêòàìè âíåøíåãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî âîçäåéñòâèÿ âûñòóïàþò: ÎÎÍ, ðåãè-
îíàëüíûå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè, ëèäåðû íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ëèäåðû ìåæäóíàðîäíûõ
ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïî îïûòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ïåðèîä âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà òðåõ îñíîâíûõ óðîâíÿõ4.

Ôåäåðàëüíûé (ñòðàòåãè÷åñêèé) óðî-
âåíü âêëþ÷àåò êîìïåòåíöèþ Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé
âëàñòè, îðãàíîâ íàäçîðà è ñïåöèàëüíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà. Ñ 15 ôåâðàëÿ
2006 ã. ðóêîâîäñòâî íà äàííîì óðîâíå
îñóùåñòâëÿåò Íàöèîíàëüíûé àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò, êîòîðîìó ïîä-
÷èíåí Ôåäåðàëüíûé îïåðàòèâíûé
øòàá.

Íà ðåãèîíàëüíîì (îïåðàòèâíîì)
óðîâíå îðãàíàìè, êîîðäèíèðóþùèìè
äåéñòâèÿ �ñèëîâûõ� ñòðóêòóð â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ
îïåðàòèâíûå øòàáû, à â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå � îòäåëüíûé Îïåðàòèâíûé
øòàá, îáùåå ðóêîâîäñòâî êîòîðûì
îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðåòèé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì �
ìåñòíûé (òàêòè÷åñêèé). Íà ýòîì óðîâ-
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íå, â ÷àñòíîñòè óðîâíå âîåííûõ êîìåí-
äàòóð ðàéîíîâ, íåïîñðåäñòâåííî ðåøà-
þòñÿ çàäà÷è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, îáùåñòâåííîñòè (íàñå-
ëåíèÿ) ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ áå-
çîïàñíîñòè, âíóòðåííèõ äåë, ÷àñòÿìè è
ïîäðàçäåëåíèÿìè Âîîðóæåííûõ Ñèë,
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ ÐÔ, äðóãèõ
âîéñê è ñèë.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè òàêîé ñòðóêòóðû ñòàëî
�ðåàëüíîå ïîâûøåíèå ñêîîðäèíèðî-
âàííîñòè äåéñòâèé âñåõ âåòâåé âëàñòè â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì�5.

Âìåñòå ñ òåì, ñîçäàíèå ñèñòåìû, ïðè
êîòîðîé ðàáîòàëè áû íå òîëüêî ñïåö-
ñëóæáû, à âñå îáùåñòâî, âëàñòü è ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íå çàâåð-
øåíî. Ãðàæäàíå, îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè èìåþò ëèøü êîñ-
âåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ïîëèòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

îíôëèêòîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
íàñòîÿùåãî âðåìåíè â îñíîâíîì

îïèðàþòñÿ íà êëàññè÷åñêóþ ñõåìó
Ì.Äîé÷à, óêàçàâøåãî íà ñåìü îñíîâ-
íûõ �ïåðåìåííûõ� êîíôëèêòà6.

Ïðèìåíåíèå åäèíîé òåîðèè êîíô-
ëèêòà, ðàçðàáîòàííîé Â.À.Ñâåòëîâûì7,
ïîçâîëÿåò ïîñòðîèòü ñòðóêòóðíî-öåëå-
âóþ ìîäåëü âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò:

� èñõîäû êîíôëèêòà � ïîçèòèâíî-
ñèíåðãåòè÷åñêèé, íåãàòèâíî-ñèíåðãåòè-
÷åñêèé, àíòàãîíèñòè÷åñêèé;

� ïîëèòè÷åñêèå öåëè ñòîðîí, ñ òåî-
ðåòèêî-èãðîâîé òî÷êè çðåíèÿ âûðàæà-
þùèåñÿ â ïîíÿòèÿõ �ñâîé âûèãðûø�,
�ñîâìåñòíûé âûèãðûø�, �ñîâìåñòíûé
ïðîèãðûø�, �ñâîé ïðîèãðûø�;

� ñòðàòåãèè èõ äîñòèæåíèÿ;
� ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà, èõ ñîþç-

íèêîâ è ïðîòèâíèêîâ;
� âíåøíþþ ñðåäó.
Â òàêîì ïðåäñòàâëåíèè ïðåäìåòîì

àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ âçàèìîñâÿçü öåëåé

äåéñòâèé îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è èõ ñòðàòåãèé â
äèíàìèêå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.

Ïðîâåäåííîå íà îñíîâå äàííîé ìî-
äåëè èññëåäîâàíèå ïðèâîäèò ê ñëåäóþ-
ùèì ðåçóëüòàòàì.

1. Àíàëèç âåñà ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèè
íàèáîëåå àêòèâíî äåéñòâîâàëè èíñòè-
òóò Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îðãàíû çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Çíà÷èòåëüíûé âåñ â ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèé óïðàâëåíèÿ âîîðóæåííûì
êîíôëèêòîì èìåëè �ñèëîâûå� ìèíè-
ñòåðñòâà: Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ
äåë ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå îðãàíû óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåí-
íûìè Ñèëàìè ÐÔ.

Ñðåäè ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñàìîïðîâîçãëàøåííîé ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè È÷êåðèÿ (äàëåå ×ÐÈ)
â ïåðèîä 1991�2000 ãã. ïðåîáëàäàþùåå
çíà÷åíèå èìåëè �ñèëîâûå� îðãàíû è
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ïåðèîä ñ èþíÿ 2000 ã. ïî 2006 ã. â
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå ïðè-
îáðåëè ðåôåðåíäóì è âûáîðû, èíñòèòó-
òû Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè, à âïîñëåä-
ñòâèè è Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Ñðåäè àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ ñóáú-
åêòîâ â ýòîò æå ïåðèîä ãëàâíûå ðîëè
ñòàëè èãðàòü òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè, ëèäåðû íåçàêîííûõ âîîðóæåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé è ïîëåâûå êîìàí-
äèðû.

2. Ïðåîáëàäàþùåé ïîëèòè÷åñêîé
öåëüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè âî
âíóòðåííåì âîîðóæåííîì êîíôëèêòå
ÿâèëîñü äîñòèæåíèå èñõîäà �ñîâìåñò-
íûé âûèãðûø�.

Ñî ñòîðîíû àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ
ñóáúåêòîâ ïðåîáëàäàëà öåëü �ñâîåãî
âûèãðûøà�.

Ê
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Çàêîííîå ðóêîâîäñòâî ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè âçÿëî îñíîâíîé êóðñ íà �ñî-
âìåñòíûé âûèãðûø�. Ýòî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î áîëüøåì ñòðåìëåíèè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè è íîâîãî ðóêîâîä-
ñòâà ×å÷íè ê ìèðíîìó ðàçðåøåíèþ
êîíôëèêòà. Âìåñòå ñ òåì, ïîëèòè÷åñêèå
öåëè ñòîðîí âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà
õàðàêòåðèçîâàëèñü âûñîêîé ñòåïåíüþ
íåïðèìèðèìîñòè. Â îòäåëüíûå ïåðèî-
äû êîíôëèêòà íå èñêëþ÷àëñÿ è ñîâ-
ìåñòíûé ïðîèãðûø (êîìïðîìèññû).

Àíàëèç ïðèìåíÿåìûõ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ öåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçîâàëèñü
ñòðàòåãèè ñîòðóäíè÷åñòâà, óñòàíîâëå-
íèÿ ìèðà, ëèêâèäàöèè (óíè÷òîæåíèÿ)
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé. Íàèáî-
ëåå àêòèâíûìè ñòðàòåãèÿìè àíòèïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ×ÐÈ â òå÷åíèå
âñåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà áûëè:
âûïîëíåíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé, îðãàíè-
çàöèÿ òåðàêòîâ.

3. Àíàëèç ñîãëàñîâàííîñòè öåëåé
ñóáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà âûÿâëÿ-
åò äâà îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ áëîêà.

Ïåðâûé èç íèõ, �ãîñóäàðñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèé�, ñîñòàâèëè èíñòèòóòû
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ, îðãàíû âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèå ñóáúåêòû. Äëÿ íåãî â
öåëîì õàðàêòåðíî ïðåäïî÷òåíèå ñîâìå-
ñòíîãî âûèãðûøà, òî åñòü ìèðíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.

Âòîðîé áëîê, �ïðàâîîõðàíèòåëüíî-
ñèëîâîé�, ñîñòàâèëè îðãàíû ñóäåáíîé
âëàñòè, ïðîêóðàòóðû, �ñèëîâûõ� ìèíè-
ñòåðñòâ è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Âîîðó-
æåííûìè Ñèëàìè ÐÔ. Ñóáúåêòîâ ýòîãî
áëîêà îáúåäèíèëà îáùàÿ öåëü âûèãðû-
øà, ïðèìåíåíèå ñòðàòåãèé ðàçãðîìà è
ëèêâèäàöèè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé, óíè÷òîæåíèÿ èõ ãëàâà-
ðåé, ðàçîáëà÷åíèÿ è îñóæäåíèÿ èõ ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîçèöèÿ âíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ âëèÿíèÿ, îñîáåííî ÎÁÑÅ,
õàðàêòåðèçîâàëàñü òåñíîé ñâÿçüþ ñ öå-
ëÿìè ñóáúåêòîâ ïåðâîãî áëîêà è íå ñî-
âïàäàëà ñ ïîçèöèåé �ïðàâîîõðàíèòåëü-
íî-ñèëîâîãî� áëîêà.

4. Ðàññìîòðåíèå äèíàìèêè èçìåíå-
íèÿ öåëåé ñòîðîí âîîðóæåííîãî êîíô-
ëèêòà ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè åãî ïåðèîäè-
çàöèþ è ïðèâîäèò ê ñëåäóþùèì âûâî-
äàì.

Ïåðâûé ïåðèîä (íîÿáðü 1991 ã. �
10 äåêàáðÿ 1994 ã.) îòëè÷àëñÿ êðàéíåé
ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ öå-
ëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Èñïîëüçóåìûå èìè ñòðàòåãèè ïðè-
âîäèëè íå òîëüêî ê îæèäàåìîìó ñîâìå-
ñòíîìó âûèãðûøó, íî è ê âûèãðûøó
ñåïàðàòèñòîâ. Ìåæäó òåì, ïîçèöèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè õàðàêòåðèçîâàëàñü ÿâíûì ïðåä-
ïî÷òåíèåì ñâîåãî âûèãðûøà. Âñëåä-
ñòâèå ïðîòèâîðå÷èâîé ïîçèöèè ôåäå-
ðàëüíîãî Öåíòðà, íå èñïîëüçîâàâøåãî
ê òîìó æå íåêîòîðûå âîçìîæíîñòè
ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà, ïîëè-
òè÷åñêîå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ñïåöè-
àëüíîé îïåðàöèè áûëî íåîäíîçíà÷íî
âîñïðèíÿòî âî âíóòðè- è âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîì îáùåñòâåííîì ìíåíèè.

Âòîðîé ïåðèîä (11 äåêàáðÿ 1994 ã. �
31 äåêàáðÿ 1996 ã.) òàêæå õàðàêòåðèçî-
âàëñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ïîçèöèè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè: ïîëèòè÷å-
ñêîå ñòðåìëåíèå ê ñîâìåñòíîìó ìèðó,
àêòèâíûå âîåííûå äåéñòâèÿ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ñâîåãî âûèãðûøà çàâåðøèëèñü
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèìè óñòóïêàìè â
Õàñàâþðòå, ÷òî ïðèâåëî ê íåãàòèâíî-
ñèíåðãåòè÷åñêîìó èòîãó íà äàííîé
ôàçå.

Â òðåòüåì ïåðèîäå (1 ÿíâàðÿ
1997 ã. � èþëü 1999 ã.) ïîçèöèÿ ñîâìå-
ñòíîãî âûèãðûøà Ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà â ïðîòèâîâåñ ñòðåìëåíèþ ðóêîâîä-
ñòâà ×å÷íè çàêðåïèòü ñâîé âûèãðûø íå
ïðèíåñëà óñïåõà. Ýòîò ïåðèîä â îáùå-
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ñòâåííîì ìíåíèè ÐÔ îòìå÷àåòñÿ êàê
ñîáñòâåííûé ïðîèãðûø.

Â ÷åòâåðòîì ïåðèîäå (2 àâãóñòà
1999 ã. � 11 èþíÿ 2000 ã.) â ïåðèîä àê-
òèâíîãî ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïîä ôàêòè÷åñêèì
ðóêîâîäñòâîì Â.Â.Ïóòèíà, îáùàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
ñòðàòåãèé ÐÔ ïðèîáðåëà ìèðîëþáèâî-
íàñòóïàòåëüíûå ÷åðòû. Óñïåõè ðîññèé-
ñêèõ âîéñê âíîâü çàñòàâèëè ïðîòèâíè-
êà èñêàòü ïóòè ïðèìèðåíèÿ. Äåéñòâèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ïî ïðîäîë-
æåíèþ âîåííîé îïåðàöèè âïåðâûå ïî-
ëó÷èëè 70% ïîääåðæêó îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ8.

Ïÿòûé ïåðèîä (12 èþíÿ 2000 ã. �
ÿíâàðü 2006 ã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîëè-
òè÷åñêèì ðàñêîëîì ×Ð íà äâà ëàãåðÿ:
ïðîòèâíèêîâ ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà (íå-
çàêîííûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ)
è çàêîííîãî ðóêîâîäñòâà ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè, âîçãëàâëåííîãî À.Êàäû-
ðîâûì.

Â íà÷àëå ýòîé ôàçû îñíîâíîå âíè-
ìàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîåí-
íûõ áûëî íàïðàâëåíî íà ëèêâèäàöèþ
(óíè÷òîæåíèå) òåððîðèñòîâ, ðàçãðîì
íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé è ðàçîáëà÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñ
ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà ïî ïðèíÿ-
òèþ Êîíñòèòóöèè è âûáîðîâ Ïðåçè-
äåíòà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè (2003 ã.)
íà ïåðâûé ïëàí ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè
áûëè âûäâèíóòû ñòðàòåãèè ìèðíîãî
ñòðîèòåëüñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà. Îäíà-
êî ñåðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ òåðàêòîâ 2004 ã.
âíîâü àêòèâèçèðîâàëà ðåøèòåëüíûå
íàñòðîåíèÿ îðãàíîâ ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ Ðîññèè.

Â ñòðóêòóðå öåëåâûõ ïðåäïî÷òåíèé
çàêîííîãî ðóêîâîäñòâà ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ñòàëè ïðåîáëàäàòü ñòðàòåãèè
ñîâìåñòíîãî âûèãðûøà ñ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè. Îäíàêî ëèäåðû
íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé è òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï ïðàêòè-

÷åñêè îòáðîñèëè ñòðàòåãèþ ìèðà è çà-
íÿëè íåïðèìèðèìóþ ïîçèöèþ. Óíè÷òî-
æåíèå À.Ìàñõàäîâà (8 ìàðòà 2005 ã.), à
òàêæå ìíîãèõ äðóãèõ ïîëåâûõ êîìàí-
äèðîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èçìåíèëî
âíóòðåííþþ ñèòóàöèþ â ðåñïóáëèêå è
ïîçâîëèëî Â.Â.Ïóòèíó çàÿâèòü îá
îêîí÷àíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-
ðàöèè �ïðè ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ×å÷íè ïðàê-
òè÷åñêè áåðóò íà ñåáÿ îñíîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñôåðû�9.

åçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íà îñíî-
âå ñòðóêòóðíî-öåëåâîé ìîäåëè èñ-

ñëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò:
� î çíà÷èòåëüíîì âëèÿíèè â ñòðóê-

òóðå ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñðåäè êî-
òîðûõ îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ èíñòèòóò
ãëàâû ãîñóäàðñòâà;

� î ñòðåìëåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè â öåëîì ê ìèðíîìó èñõîäó
êîíôëèêòà, êîòîðîå ñî÷åòàëîñü ñ àê-
òèâíîé áîðüáîé ñ íåçàêîííûìè âîîðó-
æåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè;

� î ïðîÿâèâøèõñÿ íà îòäåëüíûõ ôà-
çàõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ðàçëè÷è-
ÿõ â ïîäõîäàõ ê ñïîñîáàì åãî ðàçðåøå-
íèÿ ìåæäó �ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèì� è �ïðàâîîõðàíèòåëüíî-ñèëîâûì�
áëîêàìè îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

� î ñóùåñòâåííîé ðîëè çàêîííîãî
ðóêîâîäñòâà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â
ñîäåéñòâèè ôåäåðàëüíîìó Öåíòðó ïî
ïåðåëîìó õîäà âîîðóæåííîãî êîíôëèê-
òà è íà÷àëó åãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò èç-
âëå÷ü óðîêè è ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè:

� âûðàáîòêè àäåêâàòíûõ ïî îòíî-
øåíèþ ê ïðîòèâíèêó öåëåé è ñòðàòåãèé
â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå;

� ïðååìñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé è ñòðàòåãèé â õîäå êîíôëèêòà;

� óêðåïëåíèÿ âçàèìîñâÿçè çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ

Ð
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ñóäåáíîé âëàñòüþ, îðãàíàìè íàäçîðà
çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðóêîâîäñòâà îðãàíàìè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ;

� óïðî÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ
âîåííîé îðãàíèçàöèåé ñòðàíû, Âîîðó-
æåííûìè Ñèëàìè Ðîññèè;

� îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíîé âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ðàçúÿñíå-
íèÿ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû äëÿ ðàçðåøåíèÿ
âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.

äíèì èç âàæíûõ óðîêîâ ïîëèòè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðî-

áëåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðîå ïðî-
èñõîäèëî íåáîëüøîé çàìêíóòîé ãðóï-
ïîé ëþäåé ó âëàñòè, ïî ïðèíöèïó êîí-
ñåðâàòèâíîãî íåîýëèòèçìà.

Â êà÷åñòâå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ýòîé îáëàñòè
ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ òåõíî-
ëîãèþ ýòàïîâ óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè:

� Íà ïåðâîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ
äèàãíîç âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà êàê ïðîáëåìû, âêëþ÷àþ-
ùèé ñáîð è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè,
àíàëèç, óÿñíåíèå è îöåíêó îáñòàíîâêè
êîíôëèêòà.

� Íà âòîðîì ýòàïå, ýòàïå ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ, îðãàíàì ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü íà-
ó÷íî îáîñíîâàííîå ñóæäåíèå î âîçìîæ-
íûõ ñîñòîÿíèÿõ âîîðóæåííîãî êîíô-
ëèêòà â áóäóùåì, îá àëüòåðíàòèâíûõ
ïóòÿõ åãî ðàçâèòèÿ, ðàçðåøåíèÿ è î
ñðîêàõ ñóùåñòâîâàíèÿ.

� Íà òðåòüåì ýòàïå, âûðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä-
ãîòîâêà è âûáîð èç íåêîòîðîé ñîâî-
êóïíîñòè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà

êîíôëèêò äëÿ åãî èçìåíåíèÿ èëè ñòàáè-
ëèçàöèè.

Ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ
äîëæíî âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå øàãè:

· âûáîð èñõîäà (êîíå÷íîé öåëè)
êîíôëèêòà;

· âûáîð ñðåäñòâ (ñèë) äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííîé öåëè;

· âûáîð ìåòîäîâ ïðèìåíåíèÿ èç-
áðàííûõ ñðåäñòâ;

· îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôîðì äåéñòâèé;

· ïîñòàíîâêà çàäà÷ è ñðîêîâ èõ
âûïîëíåíèÿ;

· çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.
Ïåðâûå ÷åòûðå ïóíêòà ñîñòàâëÿþò

çàìûñåë ðåøåíèÿ.
� Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå óïðàâëåí÷å-

ñêîãî öèêëà, ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ, ïðî-
èñõîäèò ïðîöåññ âîïëîùåíèÿ ïðèíÿòî-
ãî ðåøåíèÿ â ïîñëåäîâàòåëüíûé íàáîð
ñòðàòåãèé, òàêòèêè è îòäåëüíûõ äåé-
ñòâèé ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé
öåëè � ïðîãðàììó óðåãóëèðîâàíèÿ âîî-
ðóæåííîãî êîíôëèêòà.

� Ïÿòûé ýòàï, ýòàï îðãàíèçàöèè âû-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ, äîëæåí ïðåäóñìàò-
ðèâàòü äîâåäåíèå îòäåëüíûõ ïóíêòîâ ðå-
øåíèÿ è ïðîãðàììû äî îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî
äåéñòâèÿìè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, ïðà-
âîïîðÿäêà, âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

� Íà øåñòîì ýòàïå ðåøàþòñÿ çàäà-
÷è ðåôëåêñèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïîâåäå-
íèåì ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà ïóòåì îêà-
çàíèÿ íà íèõ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ñåäüìîé ýòàï, ýòàï ó÷åòà è êîíòðî-
ëÿ, âêëþ÷àåò ïåðèîäè÷åñêîå è îêîí÷à-
òåëüíîå ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòîâ ñ ïðî-
ìåæóòî÷íûìè è êîíå÷íûìè öåëÿìè.

Ïðè âûÿâëåíèè îòêëîíåíèé îò çà-
äàííîãî ðåçóëüòàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðå-
ãóëèðîâàíèå, êîòîðîå ìîæåò îõâàòû-
âàòü:

� ïðè ïðàâèëüíîì ðåøåíèè � ýòàïû
åãî èñïîëíåíèÿ;

Î



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 4/200818

� ïðè îøèáêàõ â ðåøåíèè � âñå ýòà-
ïû óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà.

Ïðè ðàçðåøåíèè âîîðóæåííîãî êîí-
ôëèêòà îðãàíàì ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü åãî
àíàëèç, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ îáîáùåíèå
îïûòà, ðàçáîð îøèáîê, à ãëàâíîå,
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé.

Îïûò è óðîêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè âî
âðåìÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå èìåþò íå òîëüêî âíóò-
ðåííåå, íî è ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå.

Ïî ñâåäåíèÿì Ïîñòîÿííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ÎÎÍ Â.×óðêèíà, ñåé÷àñ â ìèðå ñóùå-
ñòâóåò îêîëî 200 êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé, çàìåøàííûõ íà ýòíè÷åñêîé ïî-
÷âå10.

Âîîðóæåííûé êîíôëèêò âíóòðè ãî-
ñóäàðñòâà � óäîáíûé ïîâîä äëÿ âìåøà-
òåëüñòâà â íåãî äðóãèõ ñòðàí äëÿ ðåøå-
íèÿ ñâîèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷.

Àíàëèç äåéñòâèé ÑØÀ è ðÿäà
ñòðàí-ñîþçíèö ïî ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèè
è Ñåðáèè (Êîñîâî), Òóðöèè â Èðàêå
(êóðäñêèå ïðîâèíöèè) äåìîíñòðèðóåò
âîçìîæíîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ ñöåíàðèåâ
ðàçæèãàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âíóòðåííèõ
ïîëèòè÷åñêèõ è âîîðóæåííûõ êîíôëèê-

òîâ ñ ïîñëåäóþùèì âìåøàòåëüñòâîì â
íèõ.

Ïðè ýòîì ãðóáî ïîïèðàþòñÿ ïðèí-
öèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïîäîáíûå óãðîçû ñîõðàíÿþòñÿ íà
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèè è â
çîíàõ ðàçìåùåíèÿ ðîññèéñêèõ âîåííûõ
áàç è ìèðîòâîð÷åñêèõ êîíòèíãåíòîâ:
Êðûì, Àáõàçèÿ, Þæíàÿ Îñåòèÿ, Ïðè-
äíåñòðîâüå, Òàäæèêèñòàí, Àðìåíèÿ,
Êèðãèçèÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîñëåäîâàòåëüíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ñîçäàíèþ äåéñòâåí-
íîé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ äîëæíû ñòàòü:

� ãëàñíîå îáñóæäåíèå îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ
âíóòðåííåé âîåííîé áåçîïàñíîñòè;

� îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè
ñòðàíû;

� âêëþ÷åíèå â ñòðóêòóðó óïðàâëå-
íèÿ îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ãðàæ-
äàí, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;

� ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíî-
âå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé.
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