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Àëåêñàíäð Çèìåíêîâ,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè â ðîññèéñêîì îá-
ùåñòâå.

Îíî íå âñåãäà áûëî êîíñòèòóèðîâàíî, íå íîñèëî àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà, îãðà-
íè÷èâàëîñü öåíòðàëèçìîì ìîíàðõè÷åñêîé âëàñòè, íî ðîëü åãî â óïðàâëåíèè îáùå-
ñòâîì, âëèÿíèå íà ñóäüáó íàðîäà íåñîìíåííû.

Êàê ïîêàçûâàþò ïîñëåäíèå íàó÷íûå èçûñêàíèÿ, óæå â X�XI â. òåððèòîðèÿ ðóñ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà äåëèëàñü íà ÷àñòè, èìåíóåìûå �çåìëÿìè� è �âîëîñòÿìè�, êîòî-
ðûå èìåëè çíà÷èòåëüíûé ìàñøòàá ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

îñòîâåðíî î ñòðóêòóðå ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è åãî ôóíêöèÿõ èçâåñòíî

íåìíîãî, íî î÷åâèäíî, ÷òî â íåì íàõî-
äèëè çðèìîå âûðàæåíèå ïðèíöèïû ðî-
äîâîé äåìîêðàòèè.

Ýòà ðàííÿÿ ìîäåëü ñàìîóïðàâëåíèÿ
îñíîâûâàëàñü íà äâóõ íà÷àëàõ: òåððè-
òîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé îáùíîñòè è
íàëè÷èè, à ïîðîé ëèøü îùóùåíèè,
ðîäñòâåííîñòè. Â ïåðèîä ñêëàäûâàíèÿ
äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà è, îñîáåí-
íî, â ïåðèîä ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåí-
íîñòè âçàèìîäåéñòâèå ýòèõ äâóõ íà÷àë
ïðåäîïðåäåëèëî ñïåöèôèêó ôîðìèðî-
âàíèÿ òðàäèöèé ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàç-
ëè÷íûõ çåìëÿõ.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé
äðåâíèõ ðóññêèõ êíÿæåñòâ ñî÷åòàë â ñåáå
ìîíàðõè÷åñêîå íà÷àëî â ëèöå êíÿçÿ è

åãî äðóæèíû è äåìîêðàòè÷åñêîå íà÷àëî
â ëèöå íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ, âå÷à è èçáè-
ðàåìûõ èì äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ýòî âçàèìîäåéñòâèå äâóõ âëàñòíûõ
íà÷àë êàê õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ðîññèé-
ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðîõîäèò
÷åðåç âñþ òûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî òàêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå ïîçâîëèëî Äðåâíåé Ðóñè
(äî íàøåñòâèÿ ìîíãîëîâ) èçáåæàòü àá-
ñîëþòíîé êíÿæåñêîé âëàñòè. Âå÷å, îïè-
ðàþùååñÿ íà íàðîäíîå îïîë÷åíèå, íà
ñâîè âûáîðíûå ñòðóêòóðû, ïðîòèâî-
ñòîÿëî ìîíàðõè÷åñêèì óñòðåìëåíèÿì
êíÿçåé.

Ã.Â.Ïëåõàíîâ, îñòàâèâøèé ðàçâåð-
íóòûé ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç ñðåä-
íåâåêîâîé îáùåñòâåííîé æèçíè Ðîññèè
â ñðàâíåíèè ñ ñèòóàöèåé â Çàïàäíîé

Òðàäèöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ
â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè

Ä
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Åâðîïå, óêàçûâàë íà äâà ìîìåíòà, ïðå-
äîïðåäåëèâøèå äëèòåëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü òàêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ: ïîñòîÿí-
íàÿ âîåííàÿ îïàñíîñòü äëÿ ðóññêèõ çå-
ìåëü, êîòîðóþ íå ìîãëà îòðàçèòü îäíà
òîëüêî êíÿæåñêàÿ äðóæèíà áåç îïîë÷å-
íèÿ, è áóðíûé ðîñò ãîðîäñêîãî ðåìåñëà
è òîðãîâëè, ïðåâðàòèâøèé ãîðîäà äî-
ìîíãîëüñêîé Ðóñè â îïîðíûå ïóíêòû
îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïðè ýòîì ïðîòè-
âîñòîÿíèå áûëî ñâÿçàíî ñ äëèòåëüíûì
ðàçäðîáëåíèåì ðóññêèõ çåìåëü.

Ïàäåíèå â ðàñïðÿõ è óñîáèöàõ àâòî-
ðèòåòà öåíòðàëüíîé è óäåëüíîé êíÿ-
æåñêîé âëàñòè óñèëèâàëî âëèÿíèå âå÷å-
âûõ ñòðóêòóð. Âïëîòü äî òîãî, ÷òî ïî
âîëå âå÷à (êàê ýòî áûëî â 1113 ã. ñ
Âë.Ìîíîìàõîì) êíÿçüÿ ñòàëè ïåðåìå-
ùàòüñÿ ñ îäíîãî óäåëà â äðóãîé, âîïðå-
êè ôåîäàëüíîé òðàäèöèè íàñëåäîâàíèÿ
âëàñòè, òî åñòü ïî èçáðàíèþ â êíÿçüÿ
âå÷åì, à íå ïî ðîäñòâó.

Âå÷å áûëî ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì, îáëàäàëî çíà÷èòåëüíûìè ñàìîóï-
ðàâëåí÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. Îíî
ïîëüçîâàëîñü äåìîêðàòè÷åñêèìè ìåòî-
äàìè óïðàâëåíèÿ, èçáèðàëî äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ðåøàëî ìíîãèå æèçíåííî
âàæíûå äëÿ ëþäåé âîïðîñû, äàâàëî ñî-
ãëàñèå èëè âûñêàçûâàëî ïðîòåñò íà èñ-
ïîëíåíèå âëàñòè òåì èëè èíûì êíÿçåì,
ñîòðóäíè÷àëî ñ êíÿæåñêîé ñòðóêòóðîé
âëàñòè.

Õàðàêòåðíûé ôàêò ñîîáùàåò Í.Ì.Êà-
ðàìçèí, îïèñûâàÿ âå÷å â Êèåâå 1146 ã.,
êîòîðîå äîáèâàëîñü îò êíÿçåé Ñâÿòîñëàâà
è Èãîðÿ êëÿòâû â òîì, ÷òî òå áóäóò ÷åñòíî
èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå êèåâñêî-
ãî íàñåëåíèÿ. À êîãäà êíÿçüÿ íàðóøèëè
êëÿòâó, òî æåñòîêî ïîïëàòèëèñü çà ýòî.

Îñîáåííî ñèëüíîå ðàçâèòèå âå÷åâàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïîëó÷èëà â Íîâãî-
ðîäñêîé è Ïñêîâñêîé ðåñïóáëèêàõ.
Ïðè÷åì íå ñëó÷àéíî. Âíåøíÿÿ òîðãîâ-
ëÿ ýòèõ ôåîäàëüíûõ ðåñïóáëèê îáåñïå-
÷èâàëà ïðî÷íîå ïîëîæåíèå òîðãîâî-ðî-
ñòîâùè÷åñêèõ êðóãîâ (â òîðãîâî-ðîñ-
òîâùè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ àêòèâíî ó÷à-

ñòâîâàëî è íîâãîðîäñêîå áîÿðñòâî),
äëÿ êîòîðûõ áûëà âûãîäíà öåíòðàëè-
çîâàííàÿ, ìàêñèìàëüíî äåìîêðàòè÷íàÿ
ìîäåëü îðãàíèçàöèè âëàñòè.

Îíè ïîääåðæèâàëè âëàñòü, êîòîðàÿ
ìîãëà áû îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåò ìåñò-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà íàä îá-
ùåïîëèòè÷åñêèìè, îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûìè èíòåðåñàìè, âûðàçèòåëüíèöåé
êîòîðûõ â ïðèíöèïå âûñòóïàëà êíÿæå-
ñêàÿ âëàñòü.

Â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ âå÷å ïðèíèìàëî
çàêîíû, âûáèðàëî è ñóäèëî ãîðîäñêèõ
ñàíîâíèêîâ, ðåøàëî âîïðîñû âîéíû è
ìèðà è ìíîãîå äðóãîå. Îíî çàêëþ÷àëî
äîãîâîðû ñ êíÿçåì, êàê áû ïðèãëàøàÿ
åãî íà ñëóæáó.

Â.Î.Êëþ÷åâñêèé, ïîäðîáíî ðàçáèðàâ-
øèé ñòðóêòóðó è ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ âå÷à, ïèñàë: �...ïîëèòè÷åñêèé öåíòð
òÿæåñòè â Íîâãîðîäå äîëæåí áûë ñ êíÿ-
æåñêîãî äâîðà ïåðåìåñòèòüñÿ íà âå÷åâóþ
ïëîùàäü, â ñðåäó ìåñòíîãî îáùåñòâà�.

Çäåñü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âå÷å ÿâ-
ëÿëîñü âåðøèíîé íîâãîðîäñêîé âëàñòè
è íà íåãî çàìûêàëèñü ñòðóêòóðû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïåðâè÷íîé ÿ÷åéêîé òàêîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ áûëà óëèöà, èçáèðàâøàÿ
óëè÷íîãî ñòàðîñòó, óëèöû îáúåäèíÿ-
ëèñü â ñîòíè. Èç äâóõ ñîòåí ñîñòàâëÿë-
ñÿ �êîíåö�, âî ãëàâå êîòîðîãî ñòîÿë
âûáîðíûé �êîí÷àíñêèé� ñòàðîñòà, êî-
òîðûé âåë òåêóùèå äåëà �êîíöà� ïîä
íàäçîðîì �êîí÷àíñêîãî� ñõîäà.

Ñîþç âñåõ �êîíöîâ� ñîñòàâëÿë îá-
ùèíó Âåëèêîãî Íîâãîðîäà. Èç ìíîãî-
ñòåïåííîãî ñîåäèíåíèÿ ìåëêèõ ñàìî-
óïðàâëÿþùèõñÿ ÿ÷ååê ñîñòàâëÿëàñü ñè-
ñòåìà åå âëàñòè.

Âå÷åâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðàñïðî-
ñòðàíÿëàñü íà æèçíü è ãîðîæàí è ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé Äðåâíåé Ðóñè.

Êðåñòüÿíñêîå íàñåëåíèå ãðóïïèðîâà-
ëîñü â îáùèíû è êðóïíûå âîëîñòè. Îíè
íîñèëè õîçÿéñòâåííûé è àäìèíèñòðà-
òèâíûé õàðàêòåð. Â îáùåì ïîëüçîâàíèè
êðåñòüÿíñêèõ îáùèí íàõîäèëèñü ëåñà,
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ïàñòáèùà, ïóñòîøè. Ñîîòâåòñòâåííî è
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýêñïëóàòàöèåé
ýòèõ óãîäèé, îáñóæäàëèñü íà îáùåé
ñõîäêå, ýòî áûëî äåëîì âîëîñòíîãî
ìèðà. Âîëîñòíîé ìèð èçáèðàë ñâîþ àä-
ìèíèñòðàöèþ, âûáîðíîãî ñòàðîñòó.

Âîëîñòü, îáùèíà áûëà çàìêíóòûì
ñàìîóïðàâëÿþùèì ìèðêîì. Îíà ñîïðè-
êàñàëàñü ñ êíÿæåñêîé ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèåé, ãëàâíûì îáðàçîì,
÷åðåç âûïëàòó ðàçíîãî ðîäà ïîäàòåé,
ñáîðîâ, äàíåé. Çàòî â âîïðîñàõ ïðåñå÷å-
íèÿ ðàçáîÿ, êàçíîêðàäñòâà è ïðî÷åé óãî-
ëîâùèíû, â ñôåðå êóëüòóðû è âîñïèòà-
íèÿ ðåøàþùåé áûëà ðîëü ìèðñêîãî êðå-
ñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ìîìåíò êðàéíåãî
îáîñòðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè
âå÷åâîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîäíèìàëîñü äî
ðåøåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.

òà òåíäåíöèÿ îãðàíè÷åíèÿ ñíèçó
öåíòðàëüíîé ìîíàðõè÷åñêîé âëà-

ñòè, ñõîäíàÿ è ñèíõðîííàÿ ñ çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêîé, áûëà ïðåðâàíà ìîíãîëü-
ñêèì íàøåñòâèåì. Ñ ýòîãî ìîìåíòà â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè íà÷èíàåò-
ñÿ ðåçêîå óñèëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ öåíòðàëèñòñêèõ òåíäåíöèé.

Òàê, ìîíãîëüñêîå èãî ïîäîðâàëî ñè-
ñòåìó âå÷åâîé âëàñòè.

Âñÿêîå ñàìîóïðàâëåíèå íàðîäà ïî-
äàâëÿëîñü çàâîåâàòåëÿìè. Êíÿçü íå èç-
áèðàëñÿ íàðîäîì, à íàçíà÷àëñÿ õàíîì,
äàâàâøèì ÿðëûê íà êíÿæåíèå. Âå÷åâîå
íà÷àëî ðóññêîãî îáùåñòâà íà äâà ñ ïî-
ëîâèíîé âåêà êàê áû çàìåðëî. Íî íå
ïîãèáëî áåññëåäíî. Îíî òðàíñôîðìè-
ðîâàëîñü â íîâûå ôîðìû íàðîäîâëà-
ñòèÿ, êîòîðûå ñ XVI�XVII ââ. ñòàëè ñî-
òðóäíè÷àòü ñ óæå öàðñêîé, öåíòðàëü-
íîé ðîññèéñêîé âëàñòüþ. Ñðåäè íèõ
îñîáåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà èìåëè êðåñòüÿíñêàÿ îáùèíà,
êàçà÷üå ñàìîóïðàâëåíèå è ñ ñåðåäèíû
XIX â. çåìñòâî.

Îáùèíà, êîòîðóþ ñàìè êðåñòüÿíå
íàçâàëè è �ìèðîì�, è �îáùåñòâîì�, íà

ïðîòÿæåíèè âåêîâ îñòàâàëàñü âàæíåé-
øèì ÿâëåíèåì â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå
Ðîññèè. Óæå â XIX â. îíà âûçûâàëà ñà-
ìûå ïðîòèâîðå÷èâûå ìíåíèÿ è îöåíêè:
çàïàäíèêè âèäåëè â íåé ñðåäñòâî çàêà-
áàëåíèÿ êðåñòüÿíñòâà è àíàðõèçì îá-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, à ñëàâÿíîôèëû,
íàïðîòèâ, ñâÿçûâàëè ñ íåé îñîáûé ïóòü
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, à íàðîäíèêè îáíàðó-
æèâàëè â íåé äàæå çàðîäûø ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîãî áóäóùåãî.

Îá îáùèíå ïèñàëè Í.Ã.×åðíûøåâñêèé
è Ê.Ìàðêñ, Ì.À.Áàêóíèí è Â.È.Ëåíèí,
Ñ.Þ.Âèòòå è Ï.À.Ñòîëûïèí, Â.Ì.×åðíîâ è
À.Â.×àÿíîâ, à òàêæå ìíîãèå äðóãèå ó÷åíûå
è ïîëèòèêè.

Íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ê îáùè-
íå îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî ðàçëè÷èÿìè
ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé àâòîðîâ, íî è
äåéñòâèòåëüíî ïðîòèâîðå÷èâîé ðîëüþ,
êàêóþ îáùèíà èãðàëà â æèçíè îáùå-
ñòâà. Îäíàêî åå ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè íå îòðèöàëèñü íèêåì.

Áîëüøå òîãî, ìíîãèå òåîðåòèêè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ âûäåëÿëè ñàìîóïðàâëåí÷åñ-
êèå êà÷åñòâà îáùèíû êàê öåííûå è íå-
îáõîäèìûå äëÿ îáùåñòâà.

Ïðèâåäåì íåñêîëüêî àâòîðèòåòíûõ ñâè-
äåòåëüñòâ.

À.È.Ãåðöåí, õàðàêòåðèçóÿ ñåëüñêóþ
îáùèíó, ïèñàë â 1851 ã.: �Ðóññêàÿ ñåëüñêàÿ
îáùèíà ñóùåñòâóåò ñ íåçàïàìÿòíîãî âðå-
ìåíè è äîâîëüíî ñõîæèå ôîðìû ìîæíî
íàéòè ó âñåõ ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí. ...Ñåëü-
ñêàÿ îáùèíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, òàê ñêà-
çàòü, îáùåñòâåííóþ åäèíèöó, íðàâñòâåí-
íóþ ëè÷íîñòü, ãîñóäàðñòâó íèêîãäà íå ñëå-
äîâàëî ïîñÿãàòü íà íåå; îáùèíà ÿâëÿåòñÿ
ñîáñòâåííèêîì, îáëàãàåìûì îáúåêòîì;
îíà îòâåòñòâåííà çà âñåõ è çà êàæäîãî â
îòäåëüíîñòè, à ïîòîìó àâòîíîìíà âî âñåì,
÷òî êàñàåòñÿ åå âíóòðåííèõ äåë�.

Ãåðöåí ïðåäñòàâëÿë âçãëÿä îïïîçèöèè
íà ïîëîæåíèå îáùèíû â îáùåñòâå, íî, êàê
íå êàæåòñÿ óäèâèòåëüíûì, ýòîò âçãëÿä íà-
øåë ïîëíîå îòðàæåíèå â ðåôîðìàòîðñêèõ
äîêóìåíòàõ öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, âûïó-
ùåííûõ â 60-å ãîäû XIX â.

Ý
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Ëèíèþ íà óñèëåíèå ðîëè îáùèíû
êàê ìåñòíîé êðåñòüÿíñêîé âëàñòè ñè-
ñòåìàòè÷åñêè ïðîâîäèëà â ñâîèõ òðå-
áîâàíèÿõ îïïîçèöèÿ íàðîäíè÷åñêîãî
òîëêà.

Ï.È.Òêà÷åâ îñíîâíóþ ñóòü äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ðåôîðì â Ðîññèè âèäåë �â ðàçâè-
òèè îáùèííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â ïîñòå-
ïåííîì îñëàáëåíèè è óïðàçäíåíèè öåíò-
ðàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè�.

Â ïðîãðàììå �Çåìëè è Âîëè�, âûøåä-
øåé â 1876 ã., ïðÿìî ãîâîðèëîñü î òîì,
÷òî �...ñóùåñòâóþùèé íûíå ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòðîé ïðîòèâîðå÷èò äóõó ðóññêîãî íà-
ðîäà, êîòîðûé â òå÷åíèè èñòîðèè äîêàçàë
ñâîå ñòðåìëåíèå ê ïîëíîé àâòîíîìèè îá-
ùèíû è ñâîáîäíîé èíòåãðàöèè îáùèí â âî-
ëîñòè, ãóáû, çåìëè è ò.ä. Ïîýòîìó ìû
äîëæíû äîáèâàòüñÿ ïåðåíåñåíèÿ âñåõ îá-
ùåñòâåííûõ ôóíêöèé â ðóêè îáùèíû, òî
åñòü î ïîëíîì åå ñàìîóïðàâëåíèè�.

Âñå ýòè èçâëå÷åíèÿ èç äîêóìåíòîâ è
ñòàòåé íå íóæäàþòñÿ â êîììåíòàðèÿõ.
Èõ àâòîðû � çàùèòíèêè êðåñòüÿíñòâà �
óáåæäåíû â ïðàâîìîùíîñòè, çíà÷è-
òåëüíîì ïîòåíöèàëå è ïîëèòè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè îáùèííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.

Äàæå â ïðîãðàììå ïðîëåòàðñêîé îðãà-
íèçàöèè �Ñåâåðíûé ñîþç ðóññêèõ ðàáî÷èõ�
ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé áûë ïóíêò,
ïîñâÿùåííûé òîìó æå: �ïðàâî ñåëüñêîé
îáùèíû íà ðåøåíèå äåë, êàñàþùèõñÿ åå,
êàê òî: ðàçìåðà ïîäàòåé, íàäåëà çåìëè è
âíóòðåííåãî ñàìîóïðàâëåíèÿ�.

Ê.Ìàðêñ äîëãîå âðåìÿ íå îñîçíàâàë
çíà÷åíèå îáùèíû â ðîññèéñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìå, ãîâîðèë î åå êîíñåðâà-
òèâíîñòè, î íåîáõîäèìîñòè åå ðåøèòåëü-
íîãî ðàçðóøåíèÿ.

Íî â ïîñëåäíèå ãîäû æèçíè (â ïåðå-
ïèñêå ñ Â.È.Çàñóëè÷) îí ñòàë ãîâîðèòü
î åå áîëüøîì çíà÷åíèè â æèçíè êðåñòü-
ÿíñòâà, î ñåðüåçíîé ðîëè â îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè.
Ê.Ìàðêñ ïîä÷åðêèâàë äàæå íàëè÷èå
äåìîêðàòè÷åñêèõ ÷åðò â îáùèííîì óï-
ðàâëåíèè è íå îòðèöàë âîçìîæíî-

ñòåé èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè-
÷åñêîì ïåðåóñòðîéñòâå ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà.

Ýòî ïîçäíåå ìíåíèå Ê.Ìàðêñà îá
îáùèíå íå óêîðåíèëîñü â ïîçèöèè åãî
ðîññèéñêèõ ïîñëåäîâàòåëåé. È Ã.Â.Ïëå-
õàíîâ, âìåñòå ñ Â.Çàñóëè÷ ñêðûâøèé îò
îáùåñòâåííîñòè ïîñëåäíèå ìàðêñîâû
ñóæäåíèÿ îá îáùèíå, è Â.È.Ëåíèí, òàê-
æå íå âîñïðèíÿâøèé ãèáêèé ïîäõîä îñ-
íîâàòåëåé ìàðêñèçìà ê ñóäüáå êðåñòü-
ÿíñòâà, íå âèäåëè íåîáõîäèìîñòè ñî-
õðàíÿòü îáùèííîå ñàìîóïðàâëåíèå.

åàëüíîå ïîëîæåíèå îáùèíû â îá-
ùåñòâå îïðåäåëÿëîñü ïîëèòèêîé

öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Íàèáîëåå ÷åòêî îíî çàôèêñèðîâàíî

â Ìàíèôåñòå (19 ôåâðàëÿ 1861 ã.), êîòî-
ðûé âî ìíîãîì îòðàçèë ñóùåñòâóþùåå
ïîëîæåíèå âåùåé è çàêðåïëÿë åãî íà
áóäóùåå. Âî âòîðîì ðàçäåëå Ìàíèôåñ-
òà �Îá óñòðîéñòâå ñåëüñêèõ îáùåñòâ è
âîëîñòåé è îáùåñòâåííîãî èõ óïðàâëå-
íèÿ� ñîäåðæàòñÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûå ýëåìåíòû, ïðèñóùèå ìåñòíîìó ñà-
ìîóïðàâëåíèþ.

Èìååò ñìûñë ðàññìîòðåòü èõ ïîä-
ðîáíåå.

Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ îá-
ùèíû, òî åñòü ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

�Ñåëüñêîå îáùåñòâî ñîñòàâëÿåòñÿ èç
êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà çåìëå îäíîãî
ïîìåùèêà; îíî ìîæåò ñîñòîÿòü ëèáî èç
öåëîãî ñåëåíèÿ (ñåëà èëè äåðåâíè), ëèáî
èç îäíîé ÷àñòè ðàçíîïîìåñòíîãî ñåëåíèÿ,
ëèáî èç íåñêîëüêèõ ìåëêèõ, ïî âîçìîæíî-
ñòè ñìåæíûõ è âî âñÿêîì ñëó÷àå áëèæàé-
øèõ ìåæäó ñîáîé ïîñåëêîâ.., ïîëüçóþ-
ùèõñÿ âñåìè óãîäüÿìè èëè íåêîòîðûìè èç
íèõ ñîîáùà èëè æå èìåþùèõ äðóãèå îá-
ùèå õîçÿéñòâåííûå âûãîäû...�

Çäåñü ïîä÷åðêíóòû âàæíûå ïîëîæå-
íèÿ îá îáùíîñòè òåððèòîðèè è íàëè-
÷èè ñîâìåñòíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè êðåñòüÿí, âõîäÿùèõ â îäíó îá-
ùèíó.

Ð
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Âî-âòîðûõ, íàçûâàþòñÿ ñòðóêòóðû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ñåëüñêèé
ñõîä, ñåëüñêèé ñòàðîñòà, à åñëè îáùå-
ñòâî ñî÷òåò íåîáõîäèìûì, òî åùå è
îñîáûå ñáîðùèêè ïîäàòåé, ñìîòðèòåëè
õëåáíûõ ìàãàçèíîâ, ó÷èëèù, áîëüíèö,
ëåñíûå è ïîëåâûå ñòîðîæà, ñåëüñêèå
ïèñàðè è ò.ï. Ñðàçó ïîÿñíÿåòñÿ, ÷òî
ñåëüñêèé ñõîä ñîñòàâëÿåòñÿ èç êðåñòü-
ÿí-äîìîõîçÿåâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê ñî-
ñòàâó ñåëüñêîãî îáùåñòâà, è èç âñåõ íà-
çíà÷åííûõ ïî âûáîðó äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Â-òðåòüèõ, íàìå÷àåòñÿ ñôåðà ïîëíî-
ìî÷èé ñåëüñêîãî ñõîäà.

Îíà äîñòàòî÷íî øèðîêà è âêëþ÷àåò:
� âûáîðû äîëæíîñòíûõ ëèö è íàçíà÷å-

íèå âûáîðíûõ íà âîëîñòíîé ñõîä;
� óâîëüíåíèå èç îáùåñòâà è ïðèåì íî-

âûõ ÷ëåíîâ;
� ðàçðåøåíèå ñåìåéíûõ ðàçäåëîâ;
� äåëà, êàñàþùèåñÿ îáùèííîãî

ïîëüçîâàíèÿ ìèðñêîþ çåìëåþ, â òîì ÷èñ-
ëå èõ ïåðåäåë èëè îêîí÷àòåëüíûé ðàçäåë;

� õîäàòàéñòâà îá îáùåñòâåííûõ íóæ-
äàõ, áëàãîóñòðîéñòâå, ïðèçðåíèè, îáó÷åíèè
ãðàìîòå;

� íàçíà÷åíèå ñáîðîâ íà ìèðñêèå ðàñ-
õîäû;

� ðàñêëàäêó è îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ó÷å-
òà âñåõ ëåæàùèõ íà êðåñòüÿíàõ êàçåííûõ ïî-
äàòåé, ìåñòíûõ ñáîðîâ è ïîâèííîñòåé;

� ó÷åò äîëæíîñòíûõ ëèö, èçáðàííûõ
ñåëüñêèì îáùåñòâîì, íàçíà÷åíèå èì æà-
ëîâàíüÿ;

� âåäåíèå äåë ïî îòáûâàíèþ ðåêðóòñ-
êîé ïîâèííîñòè;

� íàçíà÷åíèå ññóä è âñÿêîãî ðîäà
âñïîìîùåñòâîâàíèé èç îáùåñòâåííûõ ñåëü-
ñêèõ ìàãàçèíîâ.

Äàëåå ÷åòêî îïðåäåëÿþòñÿ ïîëíîìî-
÷èÿ ñòàðîñòû, äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
â îáùèíå è òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ ÷åòêàÿ
êàðòèíà ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñ-
òåé âñåõ ýëåìåíòîâ ñàìîóïðàâëåí÷åñ-
êîé ñòðóêòóðû îáùèíû.

Òàêæå äåòàëüíî ðàçðàáîòàí ìåõà-
íèçì ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ãîëîñîâàíèÿ
íà ñåëüñêîì ñõîäå ïî ðàçëè÷íûì âî-

ïðîñàì. È ïî ñîâðåìåííûì ìåðêàì îí
âûãëÿäèò äåìîêðàòè÷íûì.

Â-÷åòâåðòûõ, îñîáîå âíèìàíèå óäå-
ëåíî â Ìàíèôåñòå ïðîáëåìàì ýêîíîìè-
÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè îáùèíû, êîòî-
ðàÿ îáåñïå÷èâàëàñü íàëè÷èåì â åå âåäå-
íèè îáùåñòâåííûõ çåìåëü, ëåñîâ, ëó-
ãîâ, ïàñòáèù, ïðàâîì ñáîðà ìèðñêèõ,
äåíåæíûõ è õëåáíûõ ñáîðîâ, íàçíà÷å-
íèÿ íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé; ðàñïî-
ðÿäèòåëüñòâà îáùåñòâåííûìè ñðåäñòâà-
ìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âíóòðåííèõ ïî-
òðåáíîñòåé.

Ñò. 178 ñîäåðæàëà âñå íåîáõîäèìûå
íà ýòîò ñ÷åò óêàçàíèÿ: �Êðåñòüÿíñêèå îá-
ùåñòâà ìîãóò, ñìîòðÿ ïî íàäîáíîñòè è ïî
ñâîèì ñðåäñòâàì, óñòàíîâèòü ìèðñêèå ñáî-
ðû íà óñòðîéñòâî è ïîääåðæàíèå öåðêâåé,
çàâåäåíèå ñåëüñêèõ ó÷èëèù, ñîäåðæàíèå
ó÷èòåëåé è íà óäîâëåòâîðåíèå äðóãèõ îá-
ùåñòâåííûõ è õîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé
êðåñòüÿí�.

Â-ïÿòûõ, íàçûâàþòñÿ îáÿçàííîñòè
îáùèíû ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ïîìåùè-
êàìè è ïî îðãàíèçàöèè ìèðñêîé æèçíè.

Ê ïîñëåäíèì îòíåñåíû âíóòðåííåå óï-
ðàâëåíèå ðàçâèòèåì ñåë, îñóùåñòâëåíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåîäîëåíèþ çàðàçíûõ
áîëåçíåé, ïîæàðîâ, íàâîäíåíèé è äðóãèõ
áåäñòâèé, óñòðîéñòâî ñåëüñêèõ çàïàñíûõ
ìàãàçèíîâ, îêàçàíèå ïîìîùè ïðåñòàðå-
ëûì, áîëüíûì, ñèðîòàì, ñîäåðæàíèå êà-
ðàóëîâ â äåðåâíÿõ è ïðîñåëî÷íûõ äîðîã,
ìåæåâûõ çíàêîâ, ïðîòî÷íûõ âîä íà îá-
øèðíîé òåððèòîðèè.

Ê ýòîìó äîáàâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåð
âçûñêèâàþùåãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ñåëüñêîìó îáùåñòâó ïî îòíî-
øåíèþ ê íåèñïðàâíûì ïëàòåëüùèêàì.

Âñå ìåðû êàñàþòñÿ èìóùåñòâåííîé
è çåìåëüíîé ñôåðû, ïðè÷åì ðàñïîëàãà-
þòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîì íàðàñòàíèè
ñòðîãîñòè íàêàçàíèÿ è íå âòîðãàþòñÿ â
ñôåðó ñóäåáíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ.

Ìàíèôåñò 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., äî-
ïîëíåííûé ñîïóòñòâóþùèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè, ñîçäàâàë íåêîòîðîå
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ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ çàêðåïëå-
íèÿ òðàäèöèé íàðîäîâëàñòèÿ æèâøèõ â
ðóññêîì îáùåñòâå, äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé
êðåñòüÿíñòâà.

Êîíå÷íî, åãî äåìîêðàòèçì íå ñëåäó-
åò ïðåóâåëè÷èâàòü.

Ñîõðàíÿëàñü çàâèñèìîñòü êðåñòüÿí-
ñêîãî îáùåñòâà îò ïîìåùèêîâ â çå-
ìåëüíîì âîïðîñå è îò ãîñóäàðñòâà � â
àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè.

Ñò. 19 Ìàíèôåñòà ãëàñèëà: �Êðåñòüÿíå
è îáùåñòâåííûå èõ ó÷ðåæäåíèÿ ïîä÷èíÿ-
þòñÿ îáùèì ãóáåðíñêèì è óåçäíûì ïðàâ-
ëåíèÿì�.

Îäíàêî çàêîíû îáåñïå÷èâàëè ôóíê-
öèîíèðîâàíèå îáùèííîãî óïðàâëåíèÿ
êàê ñèñòåìû ìåñòíîãî êðåñòüÿíñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íå ñëó÷àéíî îíî ñîõðàíèëîñü è â
óñëîâèÿõ ñòîëûïèíñêîé àãðàðíîé ðå-
ôîðìû, è â óñëîâèÿõ ïåðâîãî äåñÿòèëå-
òèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè.

òäåëüíûå ýëåìåíòû îáùèííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñîõðàíÿëèñü è ïîñ-

ëå ñïëîøíîé êîëëåêòèâèçàöèè, à êîå-
ãäå â ðîññèéñêîé ãëóáèíêå äîæèëè è äî
íàøèõ äíåé.

Â 1926 ã. â ÑÑÑÐ íàñ÷èòûâàëîñü
350 òûñ. ñåëüñêèõ îáùåñòâ, â êîòîðûõ ñî-
ñòîÿëî 90% âñåõ êðåñòüÿí.

Â 1927 ã. ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ óò-
âåðäèëè �Ïîëîæåíèå îá îáùèõ ñîáðà-
íèÿõ (ñõîäàõ) ãðàæäàí â ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèÿõ�, ïî êîòîðîìó ñåëüñêèé ñõîä
ïðèçíàâàëñÿ âûñøèì îðãàíîì âëàñòè â
äåðåâíå, à ñåëüñîâåòû äîëæíû áûëè
äîêëàäûâàòü íà íèõ î ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïðàâäà, ïîâûøàëèñü ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå ôóíêöèè ñåëüñêèõ ñîâåòîâ,
óñèëèâàëîñü èõ ïîëèòè÷åñêîå íà÷àëî.

Ïîëîæåíèå ñòàëî áûñòðî ìåíÿòüñÿ ñ
àâãóñòà 1927 ã., êîãäà ÖÈÊ è ÑÍÊ

ÐÑÔÑÐ ïðèíÿëè çàêîí î �Î ñàìîîáëî-
æåíèè�, ÷òî íàðóøèëî ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñåëüñêîãî îáùå-
ñòâà. Âñëåä çà ýòèì òàêæå àäìèíèñòðà-
òèâíûì ïóòåì áåç ó÷åòà ìíåíèé êðåñòü-
ÿíñêîãî íàñåëåíèÿ ïîñòåïåííî âûòåñ-
íåí ñåëüñêèé ñõîä èç æèçíè äåðåâíè.
Ïðè ýòîì ó íåãî ïîñëåäîâàòåëüíî îò-
áèðàëè è äàæå ëèêâèäèðîâàëè òå èëè
èíûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè.

îùíûå êîðíè âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ
Ðîññèè èìåëî êàçà÷üå ñàìîóïðàâ-

ëåíèå.
Ñâîèì èçíà÷àëüíûì ïðîèñõîæäåíè-

åì îíî òàêæå óõîäèò â ãëóáèíó âåêîâ.
Êàçà÷üå ñàìîóïðàâëåíèå íå áûëî

åäèíîîáðàçíûì âî âðåìåíè è ïî îò-
äåëüíûì ðåãèîíàì.

Â XVIII�XIX ââ. îíî âî ìíîãîì îï-
ðåäåëÿëîñü îòíîøåíèÿìè ñ öàðñêîé âëà-
ñòüþ. Öàðñêèìè óêàçàìè è ðàçëè÷íûìè
ïîëîæåíèÿìè ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ñòå-
ïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âîéñêîâûõ àòà-
ìàíîâ, ïîëíîìî÷èÿ âîéñêîâûõ êðóãîâ.
Íåðåäêî ýòè óêàçû îãðàíè÷èâàëè �êàçà-
÷üþ âîëüíèöó�, ñòàâèëè âñþ êàçà÷üþ
ñòðóêòóðó â îïðåäåëåííóþ íèøó ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû.

Íî õàðàêòåðíî, ÷òî âíóòðåííÿÿ
æèçíü êàçà÷åñòâà äî ñàìîé ðåâîëþöèè
1917 ã. ñòðîèëàñü è óïðàâëÿëàñü íå
ñòîëüêî ýòèìè çàêîíàìè, ñêîëüêî èç-
äàâíà ñëîæèâøèìèñÿ îáû÷àÿìè. È âîò
òóò-òî ñîõðàíÿëîñü êàçà÷üå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå. Ñïåöèôèêîé åãî áûëî ïîëóâîåí-
íîå ñîñòîÿíèå. Îíî ñêàçûâàëîñü âî
âñåì: â íàçâàíèÿõ ìåñòíûõ ñòðóêòóð
âëàñòè, â íàïðàâëåíèÿõ è ðåãëàìåíòå
èõ äåÿòåëüíîñòè, â ïîëîæåíèè ãðàæäàí.

Îäíèì èç ïåðâûõ çàêîíîâ, îãðàíè-
÷èâàþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äîíñêîãî
êàçà÷åñòâà, ÿâèëàñü �Ïîëîæåíèÿ îá óï-
ðàâëåíèè Âîéñêà Äîíñêîãî�, óòâåðæ-
äåííûå Åêàòåðèíîé II â 1775 ã.*.

* Âîéñêî Äîíñêîå áûëî ñàìûì êðóïíûì êàçà÷üèì ðåãèîíîì.
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Ïåðâûì ïóíêòîì �Ïîëîæåíèé� ïðåä-
ïèñûâàëîñü: �Ó÷ðåäèòü íà Äîíó ãðàæäàíñ-
êîå ïðàâèòåëüñòâî ïîä èìåíåì âîéñêîâîé
êàíöåëÿðèè, êîòîðîé íà îñíîâàíèè îáùèõ
èìïåðèè çàêîíîâ, ïðåäîñòàâèòü êàê è ðàñ-
ïðàâó çåìñêóþ, òàê è âñå õîçÿéñòâåííûå
ðàñïîðÿæåíèÿ, ñáîðû äîõîäîâ, ïðîâåðêó
ðàñõîäîâ, è âñå äî ïðîìûñëîâ è òîðãîâëå
îòíîñÿùååñÿ�.

Íî ðÿäîì ñ ýòèì ãîâîðèëîñü î ïðèíöè-
ïå âûáîðíîñòè íà âñå äîëæíîñòè âíóòðè
âîéñêà, â òîì ÷èñëå èç øåñòè ñòàðøèí, ñî-
ñòàâëÿþùèõ Âîéñêîâîå Ïðàâëåíèå, òîëüêî
äâîå íàçíà÷àëèñü Àòàìàíîì, à ÷åòâåðî
âûáèðàëèñü íà Âîéñêîâîì Êðóãå.

Ñ 1835 ã. âñÿ æèçíü Âîéñêà Äîíñêî-
ãî ñòàëà ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ íîâûì
�Ïîëîæåíèåì îá óïðàâëåíèè Âîéñêà
Äîíñêîãî�, êîòîðîå óòî÷íÿëî è ñòàáè-
ëèçèðîâàëî âíóòðåííèå îòíîøåíèÿ è
ïîðÿäêè. Ýòèì �Ïîëîæåíèåì� ïîä-
òâåðæäàëàñü íåðóøèìîñòü è íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü ñóùåñòâîâàâøèõ êàçà÷üèõ
ïðåèìóùåñòâ. Âàæíåéøèì èç íèõ ÿâëÿ-
ëèñü çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü îãðîì-
íûõ ìàñøòàáîâ è ïðàâî âíóòðåííåãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. �Ïîëîæåíèå� ñòàëî
çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé ñóùåñòâîâà-
íèÿ êàçà÷üåé ìåñòíîé âëàñòè.

Âî ãëàâå îòäåëüíûõ âîéñê, çàíèìàâøèõ
îñîáûå îáëàñòè, ñòîÿëè íàêàçíûå àòàìàíû.
Òåððèòîðèàëüíî Äîíñêîå è Àìóðñêîå âîé-
ñêà äåëèëèñü íà îêðóãà, îñòàëüíûå � íà
îòäåëû.

Íèçøåé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöåé
áûëà ñòàíèöà, íåðåäêî ñîñòîÿâøàÿ èç íå-
ñêîëüêèõ õóòîðîâ.

Âûñøèì îðãàíîì âëàñòè íà ìåñòíîì
óðîâíå ÿâëÿëñÿ ñòàíè÷íûé êàçà÷èé êðóã.
Ïðàâî è îáÿçàííîñòü ó÷àñòâîâàòü â íåì
ïðåäîñòàâëÿëîñü âñåì êàçàêàì ìóæñêîãî
ïîëà ñ 21 ãîäà. Åñëè â ñåìüå íå îêàçûâà-
ëîñü òàêîãî ìóæ÷èíû, òî ýòî ïðàâî ïîëó-
÷àëà êàçà÷êà.

Îñîáûì ïîëîæåíèåì íà êðóãå ïîëüçî-
âàëèñü ñòàðåéøèå è àâòîðèòåòíûå êàçàêè. Â
íàèáîëåå îòâåòñòâåííûõ ñèòóàöèÿõ èõ ïîçè-
öèÿ îêàçûâàëà ðåøàþùåå âîçäåéñòâèå.

Êàçà÷èé êðóã äîñòàòî÷íî äåìîêðàòè÷íî
èçáèðàë àòàìàíîâ (õóòîðñêèõ, ñòàíè÷íûõ,

îêðóæíûõ), ïðàâëåíèÿ ïðè íèõ, ðàññìàòðè-
âàë âàæíåéøèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèè è æèçíè íàñåëåíèÿ.

Îáû÷íî ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü ïîñëå
îáñóæäåíèÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ.

Íà êðóã áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ íàïðàâ-
ëÿëèñü âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëè âî ãëàâå ñ
àòàìàíîì. Íåðåäêèìè áûëè ðåøåíèÿ, äî-
ñòèãàåìûå íà îñíîâå ïîäâîðíîãî âîïðîñà.

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì âûáîðíûì îð-
ãàíîì áûëî ïðàâëåíèå.

Îíî ðåøàëî âñå êîíêðåòíûå ôèíàíñî-
âûå è õîçÿéñòâåííûå, ìîáèëèçàöèîííûå è
êóëüòóðíûå âîïðîñû.

Îíî æå ðàññìàòðèâàëî ìåëêèå ñïîð-
íûå è íåðåäêî óãîëîâíûå äåëà, îáëàäàÿ
çíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî âûíåñå-
íèþ ïðèãîâîðà. Êðóïíûå ñïîðû âûíîñèëèñü
íà ñòàíè÷íûé êðóã.

Ñóäåáíûå äåëà ñðåäè êàçà÷üåãî íàñå-
ëåíèÿ çàâîäèëèñü ðåäêî. Ó ìåñòíûõ îðãà-
íîâ áûëî äîñòàòî÷íî âîçìîæíîñòåé ñàìèì
ðàçáèðàòüñÿ ñ áîëüøèíñòâîì òðóäíûõ âîï-
ðîñîâ.

Ðàáîòà êàçà÷üèõ îðãàíîâ òåððèòîðèàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòðîèëàñü íà îñíîâå
ìåñòíûõ òðàäèöèé, çàêîíîâ Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà è óêàçàíèé âûøåñòîÿùèõ
ñòðóêòóð âîéñêîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
Ýêîíîìè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì ýòîé ôîðìû
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿëèñü âîéñêîâûå çåìëè,
íàõîäèâøèåñÿ â êîëëåêòèâíîì ïîëüçîâàíèè,
îôèöåðñêèå íàäåëû è âîéñêîâîé çàïàñ.

Â 1912 ã. êàçà÷åñòâó ïðèíàäëåæàëî
îêîëî 63 ìëí. äåñÿòèí çåìëè. ×àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â êàçà÷üèõ âîéñ-
êàõ íå áûëî. Íî íà êàæäîãî êàçàêà ìóæñ-
êîãî ïîëà ñ 16 ëåò âûäåëÿëñÿ íàäåë çåìëè
ñðåäíåé íîðìîé 30 äåñÿòèí.

Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàëàñü ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü êàçà÷üèõ ñå-
ìåé, ÷òî òàêæå áûëî ãàðàíòîì ãðàæ-
äàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ñîöèàëüíîé
àêòèâíîñòè ëþäåé, ýôôåêòèâíîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â 1920 ã. êàçà÷åñòâî êàê ñîñëîâèå
áûëî óïðàçäíåíî, ñèñòåìà êàçà÷üåãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ëèêâèäèðîâàíà. Êàçà÷å-
ñòâî ñòàëî îäíîé èç ïåðâûõ ñîöè-
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àëüíûõ ãðóïï, ïîïàâøèõ ïîä áîëüøå-
âèñòñêèå ðåïðåññèè. Îíî ïîíåñëî ñà-
ìûå áîëüøèå ÷èñëåííûå ïîòåðè â ïåðè-
îäû Ãðàæäàíñêîé âîéíû, ðàñêóëà÷èâà-
íèÿ 1929�1933 ãã.

Íî òðàäèöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ, äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ìåñòíîé âëàñòè ñîõðà-
íèëèñü è ê 90-ì ãîäàì. Ýòî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ îãðîìíûì ðàçìàõîì âîçðîæäå-
íèÿ êàçà÷åñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû, âûä-
âèãàåìûìè èì ïðîãðàììàìè âîññòà-
íîâëåíèÿ ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ íà÷àë âî
ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

âîåîáðàçíîé ôîðìîé ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îáëàäàëè èíîñòðàííûå,

ãëàâíûì îáðàçîì, íåìåöêèå êîëîíè-
ñòû. Ïðèãëàøåííûå â Ðîññèþ óêàçàìè
Åêàòåðèíû II â 60-å ãîäû XVIII â. è
ðàçìåùåííûå â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ íà
ëüãîòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îíè æèëè â îñ-
íîâíîì ïî ñâîèì íàöèîíàëüíûì òðà-
äèöèÿì.

Âíåøíå ñàìîóïðàâëåíèå â íåìåöêèõ
ïîñåëåíèÿõ áûëî ñõîæå ñ ðóññêîé îá-
ùèíîé. Íî îòëè÷àëîñü òåì, ÷òî îñíî-
âûâàëîñü íå íà îáùèííîì, à íà èíäè-
âèäóàëüíîì âëàäåíèè çåìëåé.

Óêàçàìè Åêàòåðèíû êîëîíèñòàì
îáåùàëàñü äàæå ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü
íà çåìëþ. Íî ýòî îáåùàíèå íå ñîñòîÿ-
ëîñü. À âîò ñàìîóïðàâëåíèå, îáåñïå÷è-
âàþùåå èì íåçàâèñèìîå ñóùåñòâîâàíèå
â Ðîññèè, áûëî ðåàëüíûì. Íåìåöêèå
ïîñåëåíèÿ â Ïîâîëæüå è Íîâîðîññèè,
Êðûìó è Çàêàâêàçüå íå ïîä÷èíÿëèñü
ãóáåðíñêèì âëàñòÿì, à áûëè ïîäâåäîì-
ñòâåííû ñïåöèàëüíîé êàíöåëÿðèè îïå-
êóíñòâà èíîñòðàííûõ êîëîíèñòîâ, à ñ
1838 ã. � Ìèíèñòåðñòâó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èìóùåñòâ. Íà îñíîâå îñîáîé þðèñ-
äèêöèè îòíîøåíèÿ ñî ñòîëèöåé èñïîëü-
çîâàëèñü ëèøü äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàêèõ-
ëèáî ëüãîò, ïîìîùè è ò.ï.

Â êîëîíèÿõ äåéñòâîâàëè ñâîè âíóò-
ðåííèå çàêîíû è ðàñïîðÿäêè, óïðàâëÿ-
ëè âûáðàííûå íà îáùèõ ñõîäàõ ñâîè

æå ñåëÿíå. Äåëîïðîèçâîäñòâî è âñå îñ-
òàëüíîå îñóùåñòâëÿëîñü íà íåìåöêîì
ÿçûêå. Ðàáîòàëè íåìåöêèå íàöèî-
íàëüíûå øêîëû. Ãîñïîäñòâîâàëà êàòî-
ëè÷åñêàÿ öåðêîâü. Èíîñòðàííûå ïóòå-
øåñòâåííèêè îáíàðóæèâàëè â êîëîíèÿõ
áîëüøå ãåðìàíñêîãî, ÷åì â ñàìîé Ãåð-
ìàíèè, à ðóññêèé, îêàçàâøèéñÿ íà èõ
òåððèòîðèè, ïîïàäàë êàê áû â ÷óæîå
ãîñóäàðñòâî.

Âíóòðåííèé ìåõàíèçì ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â êîëîíèÿõ áûë äîñòàòî÷íî òðàäè-
öèîííûì, íî ôóíêöèé ó âûáîðíûõ îð-
ãàíîâ áûëî áîëüøå, ÷òî åñòåñòâåííî,
ïîñêîëüêó êîëîíèñòû æèëè ñâîèì çàì-
êíóòûì ìèðîì è òùàòåëüíî îáåðåãàëè
åãî ñïåöèôèêó, à ñàìè íåìåöêèå îáùè-
íû áûëè çíà÷èòåëüíî áîãà÷å ðóññêèõ,
÷òî ïîçâîëÿëî èì ðåøàòü ìíîãèå äî-
ïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå
ïðîáëåìû. Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ â äåëà îáùèí
áûëî ìèíèìèçèðîâàíî. Ñàìîóïðàâëåí-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîëîíèñòîâ ðåãó-
ëèðîâàëàñü íàöèîíàëüíûìè òðàäèöèÿ-
ìè, çàêîíàìè î êîëîíèÿõ, ìàòåðèàëü-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè îáùèí.

Ñàìîóïðàâëåíèå øèðîêî èñïîëüçî-
âàëîñü â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Ñîçäàíèå
ÀÑÑÐ Íåìöåâ Ïîâîëæüÿ (ÍÏ) ñîäåé-
ñòâîâàëî çàêðåïëåíèþ ìíîãèõ íàâûêîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà íàöèî-
íàëüíîé îñíîâå. Ðàçðóøèëàñü ýòà ïðàê-
òèêà òîëüêî âìåñòå ñ ëèêâèäàöèåé
ÀÑÑÐ ÍÏ (àâãóñò 1941 ã.), ðàçáðîñàâ-
øåé íåìåöêîå íàñåëåíèå ïî ðàçíûì ðå-
ãèîíàì ñòðàíû è ðàçîðâàâøåé îáùèí-
íî ðîäñòâåííûå ñâÿçè.

à ïðîòÿæåíèè ïîëóâåêà (1864�
1917 ãã.) äåéñòâîâàëà â äîðåâîëþ-

öèîííîé Ðîññèè çåìñêàÿ ñèñòåìà ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Äî òîãî âîïðîñû ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ â
ãóáåðíèÿõ ðåøàëè êîìèòåòû çåìñêèõ ïî-
âèííîñòåé. Ýòî áûëè îðãàíû ôàêòè÷åñêè
àäìèíèñòðàòèâíîé ãóáåðíñêîé ñòðóêòóðû
âëàñòè.

Ñ

Í
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Ñîáèðàÿñü, ðàç â òðè ãîäà, îíè ñîñòàâ-
ëÿëè ñìåòû è ðàñêëàäêè çåìñêèõ ïîâèííîñ-
òåé, ïåðåäàâàÿ ëüâèíóþ äîëþ ìåñòíûõ äå-
íåæíûõ ñáîðîâ íà îáùèå ãîñóäàðñòâåííûå
ïîòðåáíîñòè è ëèøü ìàëóþ èõ ÷àñòü íà-
ïðàâëÿÿ íà ìåñòíûå íóæäû.

Êîìèòåòû íå çàùèùàëè ìåñòíûå èíòå-
ðåñû, ïëîõî ðåøàëè çåìñêèå ïðîáëåìû.
Îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà ïîäñòåãíóëà
ïðîöåññ èõ ëèêâèäàöèè: íóæíà áûëà áîëåå
ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ìåñòíîé âëàñòè, ñïî-
ñîáíàÿ ïîçàáîòèòüñÿ îá óñòðîéñòâå æèçíè
ãðàæäàí íèçøèõ è ñðåäíèõ ñîñëîâèé.

Ïî èíèöèàòèâå äâîðÿíñêèõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé 1 ÿíâàðÿ 1864 ã. áûëî ïðèíÿòî �Ïîëî-
æåíèå î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ�.

Íå ðàçáèðàÿ ïîäðîáíî ýòîãî äîêó-
ìåíòà, êàê è äåÿòåëüíîñòè çåìñòâ, îòìå-
òèì ëèøü ïðèìå÷àòåëüíûå îñîáåííîñ-
òè äàííîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïåðâîå � âñåñîñëîâíûé õàðàêòåð
çåìñòâ.

Ïî �Ïîëîæåíèþ� âñåì ñëîÿì ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè.

Íî ñóùåñòâåííûì êðèòåðèåì èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿëñÿ èìóùåñòâåí-
íûé öåíç. Îí íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà
âûáîðíûõ îò îáùèí. Èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûì â çåìñêèå îðãàíû ìîãëè
òîëüêî ñîáñòâåííèêè, ïðè÷åì ñîáñòâåí-
íîñòü îïðåäåëåííûõ ðàçìåðîâ (çåìåëü-
íàÿ èëè èíàÿ) äîëæíà íàõîäèòüñÿ íà
òåððèòîðèè äàííîãî óåçäà.

Âûáîðû ïðîâîäèëèñü ïî òðåì êóðè-
ÿì (çåìëåâëàäåëüöåâ, ãîðîäñêèõ èçáè-
ðàòåëåé è âûáîðíûõ îò ñåëüñêèõ îá-
ùåñòâ) íà òðåõ óåçäíûõ èçáèðàòåëüíûõ
ñúåçäàõ.

Õàðàêòåðíîå îïðåäåëåíèå çåìñòâàì
äàë Â.Î.Êëþ÷åâñêèé: �Ñîâîêóïíîñòü ëèö è
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå âëàäåþò â ãîðîäå
èëè óåçäå èçâåñòíûì ïðîñòðàíñòâîì çåìëè
èëè äðóãèì íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì îï-
ðåäåëåííîé öåííîñòè, ïî öåíçó, ëèáî ïðî-
ìûøëåííûì èëè òîðãîâûì çàâåäåíèåì ñ
îïðåäåëåííûì ãîäîâûì îáîðîòîì, ïðåäî-

ñòàâëåíî ÷ðåç ñâîè îðãàíû âåäàòü çåìñêîå
õîçÿéñòâî�.

Âòîðîå � ôóíêöèîíèðîâàíèå çåìñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèé âíå ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. Îíè â íåå íå âêëþ-
÷àëèñü. Ñëóæáà â íèõ îòíîñèëàñü ê îá-
ùåñòâåííûì îáÿçàííîñòÿì, ãëàñíûå íå
ïîëó÷àëè âîçíàãðàæäåíèÿ çà ó÷àñòèå â
ðàáîòå çåìñêèõ ñîáðàíèé, à äîëæíîñò-
íûå ëèöà çåìñêèõ óïðàâ íå ñ÷èòàëèñü
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Îïëàòà
èõ òðóäà ïðîèçâîäèëàñü èç çåìñêèõ
ñðåäñòâ, òî åñòü àäìèíèñòðàòèâíî è ôè-
íàíñîâî çåìñêèå îðãàíû áûëè îòäåëå-
íû îò ãîñóäàðñòâåííûõ.

Â ñò. 6 �Ïîëîæåíèÿ� ïîä÷åðêèâàëîñü:
�Çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â êðóãó ââåðåííûõ
èì äåë äåéñòâóþò ñàìîñòîÿòåëüíî. Çàêîí
îïðåäåëÿåò ñëó÷àè è ïîðÿäîê, â êîòîðûõ
äåéñòâèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èõ ïîäëåæàò óò-
âåðæäåíèþ è íàáëþäåíèþ îáùèõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ âëàñòåé�.

Îá îáùåñòâåííî-õîçÿéñòâåííîì ïî-
ëîæåíèè çåìñòâ, êîòîðîå, êîíå÷íî, îñ-
ëàáëÿëî èõ âëàñòíûå ôóíêöèè, íî îáåñ-
ïå÷èâàëî áîëüøóþ ïîëèòè÷åñêóþ íåçà-
âèñèìîñòü, õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, äåìîêðàòèçì äåÿòåëüíîñòè
âåëèñü äî ðåâîëþöèè è âåäóòñÿ íûíå
íàó÷íûå è ïîëèòè÷åñêèå ñïîðû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýôôåêòèâíîñòü
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâà-
åòñÿ íå ñòîëüêî òîé èëè èíîé ñâÿçüþ ñ
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ,
ñêîëüêî õàðàêòåðîì ñàìîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Â äåìîêðàòè÷åñêîì � â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ìîæåò áûòü
óñïåøíîé ìåñòíàÿ âëàñòü, â àâòîêðàòè-
÷åñêîì � äàæå îòäåëåííàÿ îò íèõ � îíà
âðÿä ëè îêàæåòñÿ ýôôåêòèâíîé.

Òðåòüå � íàäåëåíèå çåìñòâ çíà÷è-
òåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ðåøåíèè
øèðîêîãî êðóãà ìåñòíûõ ïðîáëåì. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî, íå ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòðóêòóðîé, îíè íàäåëÿëèñü ïðà-
âîì èçäàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ íàñåëå-
íèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, îáëàãàòü åãî ðàç-
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ëè÷íûìè ñáîðàìè. Ýòî áûëî íåîáõîäè-
ìî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Ýòè ïîëíîìî÷èÿ ïåðå÷èñëÿëèñü âî âòî-
ðîé ñòàòüå �Ïîëîæåíèÿ�:

� çàâåäîâàíèå èìóùåñòâàìè, êàïèòàëà-
ìè è äåíåæíûìè ñáîðàìè çåìñòâà;

� óñòðîéñòâî è ñîäåðæàíèå çäàíèé è
ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò
çåìñòâà;

� ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ íàðîäíîãî
ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñîöèàëüíîé ïîìîùè, â
òîì ÷èñëå ïî ïðåîäîëåíèþ íèùåíñòâà,
ïîääåðæêè öåðêâåé, ðàçâèòèÿ ìåñòíîé
òîðãîâëè, ïðîìûøëåííîñòè, ïî÷òîâîé
ñëóæáû, óïðàâëåíèÿ äåëàìè âçàèìíîãî
çåìñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðàâîïîðÿäêà;

� ó÷àñòèå, ïðåèìóùåñòâåííî õîçÿé-
ñòâåííîå, â ïîïå÷åíèè íàðîäíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, âåòåðèíàðíîé è
àãðîíîìè÷åñêîé ñëóæáû;

� ïðåäñòàâëåíèÿ è õîäàòàéñòâà î çåì-
ñêèõ ïîëüçàõ è íóæäàõ è ò.ï.

Ýòîò, äàëåêî íå ïîëíûé, ïåðå÷åíü
ïîêàçûâàåò, ñêîëü ìíîãîîáðàçíîé è
îòâåòñòâåííîé áûëà äåÿòåëüíîñòü çåì-
ñêèõ îðãàíîâ. Ê òîìó æå îíà îêàçàëàñü
ýôôåêòèâíîé, ÷òî ïðèçíàâàëîñü âñåìè
ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, êðîìå ñîöèà-
ëèñòîâ. Îáùåèçâåñòíû äîñòèæåíèÿ
çåìñòâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, àãðîíîìè÷åñêîãî è âåòåðè-
íàðíîãî äåëà, ãîðîäñêîãî è äîðîæíîãî
õîçÿéñòâà, ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ñòàòèñ-
òèêè, êóñòàðíûõ ïðîìûñëîâ, êîîïåðà-
òèâíîãî äâèæåíèÿ.

×åòâåðòîå � ââåäåíèå çåìñêîé ñèñòå-
ìû òîëüêî íà äâóõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãîñóäàðñòâåííûõ óðîâíÿõ: óåçäíîì è
ãóáåðíñêîì.

Çåìñòâî íå èìåëî ñâîèõ ñòðóêòóð íè
íà íèçøèõ óðîâíÿõ (âîëîñòü, ñåëåíèå),
íè íà âûñøåì îáùåðîññèéñêîãî ìàñø-
òàáà.

Èìåííî íà ýòîì îñíîâàíèè ïðîòèâ-
íèêè çåìñòâà íàçûâàëè åãî òî �çäàíèåì
áåç ôóíäàìåíòà è êðûøè�, òî �ïÿòûì
êîëåñîì â òåëåãå� ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íî ýòî íå îò-
âåðãàåò ñóòè âîïðîñà.

Íà óðîâíå âîëîñòè è ñåëåíèÿ ôóíê-
öèè, àíàëîãè÷íûå çåìñêèì, íî, ìåíüøå-
ãî ìàñøòàáà, èñïîëíÿëè ñåëüñêèå îá-
ùèíû, êðåñòüÿíñêèé ìèð. È íåçà÷åì
áûëî çåìñòâàì âòîðãàòüñÿ íà ýòîò óðî-
âåíü.

×òî êàñàåòñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî
çåìñêîãî îðãàíà, òî öàðñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî, ïîæàëóé, îïàñàëîñü ÷ðåçìåðíîãî
óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðîëè çåìñòâ,
÷òî áûëî âïîëíå ðåàëüíûì ïðè íà-
ëè÷èè ó íåãî îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð.

Îòñóòñòâèå òàêèõ ñòðóêòóð è äàæå
ìåæãóáåðíñêèõ çåìñêèõ êîíòàêòîâ ê
òîìó æå ïîä÷åðêèâàëî ÷èñòî ìåñòíûé
ìàñøòàá èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïÿòîå � ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ çåìñêîé ñèñòåìû è äåÿòåëüíîñòè
åå îðãàíîâ.

Â ñèñòåìó çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé âõîäèëè:
� èçáèðàòåëüíûå ñúåçäû, çàäà÷à êîòî-

ðûõ � ðàç â òðè ãîäà îïðåäåëÿòü ñîñòàâ
êîðïóñà óåçäíûõ ãëàñíûõ;

� ãóáåðíñêèå è óåçäíûå çåìñêèå ñî-
áðàíèÿ � ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû;

� ãóáåðíñêèå è óåçäíûå çåìñêèå óïðà-
âû � èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû.

Ãóáåðíñêèå è óåçäíûå ñîáðàíèÿ ñîáè-
ðàëèñü ðàç â ãîä: óåçäíûå � íå ïîçæå
ñåíòÿáðÿ, ãóáåðíñêèå � íå ïîçæå äåêàáðÿ.

Ãóáåðíàòîðó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî
íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ çåìñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, à Ñåíàòó � ïðàâî ðàçáîðà ñïîðîâ
ãóáåðíàòîðà ñ çåìñêèìè ñîáðàíèÿìè è
æàëîá íà íèõ ÷àñòíûõ ëèö è ó÷ðåæäåíèé.

Â 1907�1911 ãã. ãîòîâèëàñü ðåôîðìà
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàññ÷èòàííàÿ íà
ñëèÿíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è çåì-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî îíà íå ñîñòî-
ÿëàñü.

Çà 54 ãîäà ñóùåñòâîâàíèÿ çåìñêîé
ñèñòåìû îíà, êîíå÷íî, ýâîëþöèîíèðî-
âàëà, óòî÷íÿëèñü åå ïîëíîìî÷èÿ è îò-
âåòñòâåííîñòü. Íî âñå ýòî îñóùåñòâëÿ-
ëîñü ÷åðåç èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Çåìñòâó ïîñâÿùàëèñü ìíîãèå çà-
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êîíû è ïîëîæåíèÿ, èçäàâàåìûå Èìïå-
ðàòîðîì, Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì,
Êîìèòåòîì Ìèíèñòðîâ.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ: �Î ïîðÿäêå ïðîèçâîä-
ñòâà äåë â çåìñêèõ, äâîðÿíñêèõ è ãîðîä-
ñêèõ, îáùåñòâåííûõ ñîñëîâíûõ ñîáðàíèÿõ�
îò 13 èþíÿ 1667 ã.; Ïîëîæåíèå Êîìèòåòà
Ìèíèñòðîâ îò 7 èþëÿ 1867 ã. �Î ïîðÿäêå
îñòàâëåíèÿ áåç ïîñëåäñòâèé õîäàòàéñòâ ãó-
áåðíñêèõ çåìñêèõ ñîáðàíèé�, Çàêîí
1868 ã. �Î ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ íàòóðàëü-
íûõ çåìñêèõ ïîâèííîñòåé â äåíåæíûå�,
�Ïîëîæåíèå î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåì-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 1890 ã.�.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå çåìñòâ áûëî äîñòàòî÷íî ðàçðàáî-
òàííûì.

Ïðè âñòóïëåíèè â ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûå îòíîøåíèÿ çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
ïîëüçîâàëèñü ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà. Óïðàâû ðàññìàòðèâàëèñü êàê
ïîëíîïðàâíûé ïðåäñòàâèòåëü çåìñòâà
ãóáåðíèè èëè óåçäà.

Îíè ìîãëè ïðèîáðåòàòü è îò÷óæäàòü
èìóùåñòâî, çàêëþ÷àòü äîãîâîðû, âñòóïàòü
â ïåðåãîâîðû ñ êîíòðàãåíòàìè, ïðåäúÿâ-
ëÿòü ãðàæäàíñêèå èñêè è îòâå÷àòü íà ñóäå
ïî èìóùåñòâåííûì äåëàì çåìñòâà.

Çàêëþ÷åííûå óïðàâîé êîíòðàêòû èìåëè
îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
çåìñòâà.

Çàêîíîäàòåëüíî áûë ïðåäóñìîòðåí
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëü-
íîñòüþ çåìñòâ â îáùåì âèäå.

Îí îñóùåñòâëÿëñÿ ïî ëèíèè Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Êðîìå òîãî,
ñóùåñòâîâàë íàäçîð çà îðãàíàìè çåì-
ñêîé ñèñòåìû. Ðÿä âàæíåéøèõ ïîñòà-
íîâëåíèé çåìñêèõ ñîáðàíèé è óòâåðæ-
äåííàÿ èìè ñìåòà äîëæíû áûëè ïîëó-
÷èòü îäîáðåíèå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë (äëÿ ãóáåðíñêîãî óðîâíÿ) èëè ãó-
áåðíàòîðà (äëÿ óåçäíîãî óðîâíÿ).

Ýòè ïîñòàíîâëåíèÿ êàñàëèñü âîïðîñîâ
ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì: ìåñòíûõ ïóòåé
ñîîáùåíèÿ, ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîèíñêèõ
ïîäðàçäåëåíèé, òîðãîâëè, ïîøëèí è ò.ï. Â
àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêå óòâåðæäàëèñü â

äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû çåìñêèõ
óïðàâ.

Òàêîé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà íîñèë
íîðìàòèâíûé õàðàêòåð è íå ñêîâûâàë
ñàìîñòîÿòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü çåìñòâ.

Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé áûëà
ôîðìà ñàìîêîíòðîëÿ â âèäå ðåãóëÿðíî-
ãî èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î
äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ îðãàíîâ.

Ñóùåñòâîâàëî íåìàëî çåìñêèõ æóðíà-
ëîâ è ãàçåòíûõ èçäàíèé, öåíòðàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ, çåìñêèå ñáîðíèêè îòäåëüíûõ ãóáåð-
íèé. Ïîðîé â âèäå áðîøþð ïóáëèêîâàëèñü
çåìñêèå äîêëàäû è ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòå-
ðèàëû.

Ïðîöåäóðà ðåøåíèÿ ëþáîãî âîïðîñà
ñòðîãî ôèêñèðîâàëàñü è ïðåäàâàëàñü ãëàñ-
íîñòè â çåìñêèõ èçäàíèÿõ. Äî ñâåäåíèÿ èç-
áèðàòåëåé äîâîäèëàñü âñÿ âíóòðåííÿÿ
æèçíü ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð. Ñèñòåìà-
òè÷åñêè ñîñòàâëÿëèñü è ïóáëèêîâàëèñü îò-
÷åòû ïîäâåäîìñòâåííûõ óïðàâå êîìèññèé
ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì (ñîñòîÿíèå ñâÿçè,
êðåäèòíûå îïåðàöèè, ðàçâèòèå òðàìâàéíî-
ãî òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèå, ãîðîäñ-
êîå áëàãîóñòðîéñòâî è ò.ä.).

Øåñòîå � íàëè÷èå ó çåìñòâ ïðî÷íîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû.

È ãóáåðíñêèå, è óåçäíûå çåìñêèå
îðãàíû èìåëè ñâîé áþäæåò, ìíîãî ðà-
áîòàëè íàä åãî óêðåïëåíèåì. Äîõîäû
çåìñòâ ñîñòîÿëè èç ãóáåðíñêîãî çåìñêî-
ãî ñáîðà � ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
íàëîãà, èç öåëåâûõ äîòàöèé ãîñóäàð-
ñòâà, èç ÷àñòíûõ ïîæåðòâîâàíèé è ïðè-
áûëè òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé äåÿòåëü-
íîñòè çåìñòâ.

Ñóììû ñîáèðàëèñü çíà÷èòåëüíûå,
íî è ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ ìíîæåñòâà
ìåñòíûõ ïðîáëåì çåìñòâàì òðåáîâà-
ëîñü íåìàëî. ×àñòî áþäæåò çåìñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé îñòàâàëñÿ äåôèöèòíûì. Äëÿ
åãî ïîêðûòèÿ îíè ìîãëè óñòàíàâëèâàòü
äîïîëíèòåëüíûå ñáîðû, êîòîðûå, ïî
ñóòè, ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñàìîîáëîæå-
íèå íàñåëåíèÿ.

Çäåñü âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
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íîñèëà ñîöèàëüíî-ñïðàâåäëèâûé õà-
ðàêòåð: ñðåäñòâà îáåñïå÷åííûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï íàïðàâëÿëèñü íà óëó÷øå-
íèå æèçíè ìàëîèìóùèõ, èñïîëüçîâà-
ëèñü â èíòåðåñàõ âñåãî íàñåëåíèÿ, ñïî-
ñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ äàííîé ìåñòíî-
ñòè. Òàêîå çåìñêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ñðåäñòâ ñïîñîáñòâîâàëî ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà â
ðàìêàõ óåçäîâ è ãóáåðíèé.

Ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé áûë îãðîìíûì. Â íà÷àëå
XX â. îíà ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà 34 ãó-
áåðíèè Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè.
Ïðàêòè÷åñêèé îïûò çåìñòâ îêàçàëñÿ
öåííåéøèì ïîëèòè÷åñêèì ïðèîáðåòå-
íèåì Ðîññèè. Íî, ê ñîæàëåíèþ, äî ñèõ
ïîð íå âîñòðåáîâàííûì. Â êîíöå
1917 ã. èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå áûëî
ïðåêðàùåíî Äåêðåòîì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ, à
â òå÷åíèå 1918 ã. áûëè óïðàçäíåíû çåì-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âñåõ óðîâíåé.

à îñíîâå çåìñêîé ñèñòåìû ñ 1870 ã.
â Ðîññèè áûëî ñîçäàíî è äî

1918 ã. ôóíêöèîíèðîâàëî ãîðîäñêîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå.

Ïðåäìåòîì åãî âåäåíèÿ áûëè ïðè-
ìåðíî òå æå ñôåðû, ÷òî è ó çåìñòâà,
òîëüêî â ìàñøòàáå ãîðîäîâ. Îòëè÷è-
òåëüíîé îñîáåííîñòüþ ãîðîäñêîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿëñÿ åãî áåññîñëîâ-
íûé õàðàêòåð.

Ó÷àñòèå â ãîðîäñêèõ âûáîðàõ íå îï-
ðåäåëÿëîñü èìóùåñòâåííûì öåíçîì, äî-
ñòàòî÷íî áûëî ïðîæèâàòü â äàííîì ãî-
ðîäå, èìåòü êàêîå-ëèáî íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî èëè ïëàòèòü â ïîëüçó ãîðî-
äà êàêîé-ëèáî íàëîã.

Îðãàíàìè ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ áûëè:
ãîðîäñêàÿ äóìà ñ ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëà-
ñòüþ, èçáèðàåìàÿ íà 4 ãîäà; ãîðîäñêàÿ óï-
ðàâà ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, èçáèðàå-
ìàÿ ãîðîäñêîé äóìîé; ãîðîäñêîé ãîëîâà,
èçáèðàåìûé äóìîé è ïðåäñåäàòåëüñòâóþ-
ùèé â íåé, â óïðàâå è â ãîðîäñêèõ èçáèðà-
òåëüíûõ ñîáðàíèÿõ, ãóáåðíñêîå ïî ãîðîäñ-
êèì äåëàì ïðèñóòñòâèå ïîä ïðåäñåäàòåëü-
ñòâîì ãóáåðíàòîðà, êàê áû àðáèòðàæíûé è
êîíòðîëèðóþùèé îðãàí â ñôåðå ãîðîäñêî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îõâàòûâàëà ñîòíè áîëüøèõ è ìà-
ëûõ ãîðîäîâ, âòÿíóëà â ñâîþ ñôåðó
ìèëëèîíû ãîðîæàí, òûñÿ÷è àêòèâíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòå-
ëåé. Îíè, êàê è çåìñòâà, ñòàëè àðåíîé
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ðàçëè÷íûõ
ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, â èõ
ñòåíàõ ðîæäàëèñü èäåè è ïðîãðàììû,
íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå îòäåëüíûõ
ìåñòíîñòåé è ðåãèîíîâ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ê 1917 ã. â Ðîññèè äåéñòâîâàëà ðàçâåòâ-
ëåííàÿ ñèñòåìà ôîðì ñàìîóïðàâëåíèÿ, îõâàòûâàâøàÿ ãîðîä è äåðåâíþ, ïðîÿâëÿâ-
øàÿ ñåáÿ â ðåøåíèè âñåõ îñíîâíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ.

Ê èññëåäîâàííûì çäåñü ôîðìàì ìîæíî äîáàâèòü ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòó-
ðû ìåíüøåãî ìàñøòàáà: äâîðÿíñêèå è êóïå÷åñêèå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè,
åâðåéñêèå, àðìÿíñêèå è äðóãèå îáùèíû íà íàöèîíàëüíîé îñíîâå, ïðàâîñëàâíûå
îáùèíû è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè äðóãèõ êîíôåññèé. Îíè òàêæå ôîðìèðîâàëè
ïðèâû÷êó êîëëåêòèâèñòñêîãî ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåñòíûõ âîïðîñîâ.

Ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿëîñü ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû.

Òðàäèöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ õðàíèëèñü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà
âåêîâ. Ýòî íå ïðîñòî îãðîìíûé ïåðèîä âðåìåíè. Ýòî � èñòîðè÷åñêèå êîðíè, íà
êîòîðûå ñëåäóåò îïèðàòüñÿ â ñåãîäíÿøíåé ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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