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Ëèäèÿ Ãðèøàåâà,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Â ÕÕI â. âñå â áîëüøåé ñòåïåíè óêðåïëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ðîëè ÎÎÍ êàê óíèâåð-
ñàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà, ïðèçâàííîãî ðåøàòü ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ÷å-
ëîâå÷åñòâà. Äëÿ àäàïòàöèè ÎÎÍ ê íîâûì óñëîâèÿì íàçðåëà ðåôîðìà.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñëîæíûé è âñåîáúåìëþùèé ïðî-
öåññ, îõâàòûâàþùèé âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè äëÿ ïîâûøåíèÿ åå ýô-
ôåêòèâíîñòè è çàêðåïëåíèÿ öåíòðàëüíîé ðîëè â ìèðîâûõ äåëàõ. Îäíîé èç ãëàâíûõ
ôóíêöèé ÎÎÍ, èçíà÷àëüíî ñîçäàííîé äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ, ñòàëî ìèðî-
òâîð÷åñòâî.

Ýòà ãëàâà ïðåäóñìàòðèâàåò òàêèå ìåðû
íåâîåííîãî õàðàêòåðà, êàê ðåøåíèå ñïî-
ðîâ �ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, îáñëåäîâàíèÿ,
ïîñðåäíè÷åñòâà, ïðèìèðåíèÿ, àðáèòðàæà,
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, îáðàùåíèÿ ê
ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì èëè ñîãëàøåíèÿì
èëè èíûìè ìèðíûìè ñðåäñòâàìè ïî ñâîåìó
âûáîðó�3.

Ýòîò ñïîñîá ìèðíîãî óðåãóëèðîâà-
íèÿ èìåíóåòñÿ �ïðåâåíòèâíîé äèïëîìà-
òèåé� è ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ñòî-
ðîíàìè, íåäîïóùåíèÿ ïåðåðàñòàíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ ñïîðîâ â êîíôëèêòû è
îãðàíè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ êîíôëèêòîâ
ïîñëå èõ âîçíèêíîâåíèÿ4. Â òîì ñëó÷àå,
åñëè ìèðíûå ñðåäñòâà íå äàþò ðåçóëü-
òàòîâ, òî ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè äëÿ ïîääåðæàíèÿ èëè âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ �óãðî-
çû ìèðó, ëþáîãî íàðóøåíèÿ ìèðà èëè
àêòà àãðåññèè� äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ

óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðîèçîøëî
êà÷åñòâåííîå óñëîæíåíèå ïðèðî-

äû êîíôëèêòîâ: àêöåíò áûë ïåðåíåñåí
ñ ìåæäóíàðîäíûõ íà âíóòðåííèå êîíô-
ëèêòû, çà÷àñòóþ ñëîæíîãî è íåÿñíîãî
õàðàêòåðà. Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíô-
ëèêòîâ ÎÎÍ áûëè ïðåäëîæåíû òðè íà-
ïðàâëåíèÿ:

� ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ,
� ìèðîòâîð÷åñòâî,
� ïîääåðæàíèå ìèðà1.
Âñå íàïðàâëåíèÿ âàæíû, íî ìèðî-

òâîð÷åñòâî ñëåäóåò âûäåëèòü êàê ñà-
ìûé àêòóàëüíûé, ýôôåêòèâíûé è çíà-
÷èìûé èíñòðóìåíò ïîääåðæàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Ìèðîòâîð÷åñòâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê
�äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû
ñêëîíèòü âðàæäóþùèå ñòîðîíû ê ñî-
ãëàøåíèþ, ãëàâíûì îáðàçîì ñ ïîìî-
ùüþ òàêèõ ìèðíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû â ãë. VI Óñòàâà Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé�2.

Êðèçèñ ìèðîòâîð÷åñòâà ÎÎÍ

Â
Ïîíÿòèå ìèðîòâîð÷åñòâà
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ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå â ãë. VII Óñòà-
âà ÎÎÍ4.

Ýòà ãëàâà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå
ÎÎÍ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ñ âîçìîæíûì
èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà. Îñ-
íîâíàÿ çàäà÷à âîîðóæåííûõ ñèë ÎÎÍ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé

ñâîäèòñÿ ê ðàçúåäèíåíèþ ñòîðîí è îõðàíå
ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé, îíè íå èìåþò
ïðàâî ïðèìåíÿòü ñèëó, êðîìå êàê äëÿ ñà-
ìîîáîðîíû. Ïðåðîãàòèâà ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé î ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð â
öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ìèðà ïðèíàäëåæèò ÑÁ
ÎÎÍ, ïðè÷åì òîëüêî ïðè óñëîâèè åäèíî-
ãëàñèÿ åãî ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ.

óùåñòâóþò äâå êàòåãîðèè ìèðî-
òâîð÷åñêèõ îïåðàöèé.

Ê ïåðâîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ îïåðà-
öèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, íàïðàâëåí-
íûå íà îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
êîíôëèêòîâ, ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè äëÿ
èõ óðåãóëèðîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé. Äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ òðåáóåòñÿ
ñîãëàñèå êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí.

Âî âðåìÿ �õîëîäíîé� âîéíû îïåðà-
öèè òàêîãî ðîäà ðàçâåðòûâàëèñü îáû÷-
íî ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ, è îäíîé èç
èõ ãëàâíûõ çàäà÷ áûëî �ñîçäàíèå óñëî-
âèé, â êîòîðûõ áûëè áû âîçìîæíû ïå-
ðåãîâîðû â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòà�.

Â êîíöå 80-õ ãîäîâ ïîÿâèëñÿ íîâûé
âèä îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà,
êîòîðûå ïðîâîäèëèñü ïîñëå óñïåøíîãî
çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è áûëè íà-
ïðàâëåíû íà îêàçàíèå ïîìîùè ñòîðî-
íàì â âûïîëíåíèè óñëîâèé âñåñòîðîí-
íåãî óðåãóëèðîâàíèÿ4.

Òàêèå îïåðàöèè áûëè ðàçâåðíóòû â Íà-
ìèáèè, Àíãîëå, Ñàëüâàäîðå, Êàìáîäæå è
Ìîçàìáèêå.

Êî âòîðîìó òèïó ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèé îòíîñÿòñÿ îïåðàöèè ïî ïðè-
íóæäåíèþ ê ìèðó.

Òàêèå îïåðàöèè ìîãóò ñàíêöèîíè-
ðîâàòüñÿ áåç ñîãëàñèÿ ñòîðîí, íî òîëü-
êî â ñëó÷àå óãðîçû ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó, êîòîðóþ ñîçäàþò ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûå êîíôëèêòû èëè ñîáûòèÿ
âíóòðè ãîñóäàðñòâ.

Òàêîãî ðîäà îïåðàöèè îñóùåñòâëÿëèñü
â Ñîìàëè, çîíå Ïåðñèäñêîãî Çàëèâà, Ðóàí-
äå, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå.

Ïðè âûïîëíåíèè òàêèõ îïåðàöèé
èñïîëüçóåòñÿ âîîðóæåííàÿ ñèëà êàê
êðàéíåå ñðåäñòâî ìèðîòâîð÷åñòâà.

Ðàñïàä áèïîëÿðíîé ñèñòåìû ìèðà
îçíàìåíîâàë íà÷àëî íîâîãî ýòàïà â
èñòîðèè ÎÎÍ. Èçìåíåíèÿ â ãåîïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêå ïîòðåáîâàëè îò
ÎÎÍ ïîäòâåðæäåíèÿ åå ïðèãîäíîñòè
äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
êîíôëèêòîâ. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ �õîëîä-
íîé� âîéíû èçìåíèëîñü êàê êîëè÷å-
ñòâî, òàê è êà÷åñòâî êîíôëèêòîâ. Ñ
íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ÷èñëî ìèðîòâîð÷å-
ñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ ìèññèé ÎÎÍ íå-
óêëîííî ðîñëî.

Òîëüêî çà òðè ãîäà (1989�1992 ãã.) èõ
êîëè÷åñòâî ñðàâíÿëîñü ñ ÷èñëîì ïîäîáíûõ
îïåðàöèé çà ïðåäøåñòâîâàâøèå 40 ëåò.

Ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû íà èõ ïðîâåäå-
íèå âîçðîñëè â 1991�1992 ãã. ñ 750 ìëí.
äî 2,9 ìëí. äîëë.

Ãåîãðàôè÷åñêèé ñïåêòð îïåðàöèé ðàñ-
øèðèëñÿ, èõ ôîðìû ðàçíîîáðàçèëèñü.

Ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé ïðîèñõîäèëà áîëåçíåí-
íî, è ÎÎÍ íå âñåãäà ìîãëà àäåêâàòíî ðå-
àãèðîâàòü íà ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ÎÎÍ ñîçäàâàëàñü êàê
ìåõàíèçì ïðåäîòâðàùåíèÿ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíôëèêòîâ, à íå âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ, ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ
è ò.ä.

Âî-âòîðûõ, âî âðåìÿ �õîëîäíîé�
âîéíû äâå ñâåðõäåðæàâû, ïîäåëèâøèå
ìèð íà ñôåðû âëèÿíèÿ, íå äàâàëè åé
ñòàòü ðåàëüíîé îñíîâîé ìåæäóíàðîä-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè

Ñ



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER4/2008 49

ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ íà÷àëè ÿâíî
ïðîÿâëÿòüñÿ ïðèçíàêè êðèçèñà ìè-

ðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, ðå-
çóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàëî âûòåñíåíèå
Îðãàíèçàöèè íà ïåðèôåðèþ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, äåÿòåëüíîñòü è âëèÿíèå
êîòîðûõ ðîñëè. Êðîìå òîãî, âîçíèêëè
íîâûå óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè, òàêèå, íàïðèìåð, êàê ìåæäóíà-
ðîäíûé òåððîðèçì è ðàñïðîñòðàíåíèå
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.

Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ó ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íå áûëî îïû-
òà áîðüáû ñ òàêîãî ðîäà âûçîâàìè, è,
êðîìå òîãî, ýòè ïðîáëåìû êàñàþòñÿ
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ. Ïîýòîìó
íàèáîëåå ïðèåìëåìûé âàðèàíò ïðîòè-
âîñòîÿíèÿ íîâûì óãðîçàì ìèðó � êîë-
ëåêòèâíàÿ áîðüáà ñ íèìè.

ÎÎÍ óæå îáëàäàåò íåîáõîäèìîé
áàçîé äëÿ ðåøåíèÿ òàêîãî ðîäà ïðî-
áëåì, îïèðàÿñü íà êîòîðóþ ìîæíî áó-

äåò êîëëåêòèâíî, ïðè ó÷àñòèè áîëü-
øèíñòâà ñòðàí, íàõîäèòü íàèáîëåå
àäåêâàòíûå ìåòîäû ðåøåíèÿ íîâûõ
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. Ïîïûòêè áîðîòü-
ñÿ ñ òàêèìè ÿâëåíèÿìè, êàê, íàïðèìåð,
ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, ñàìîñòîÿ-
òåëüíî íåñîñòîÿòåëüíû, è îïûò ïîñëå-
äíèõ ëåò ýòî ïîêàçàë. Òàêîãî ðîäà äåé-
ñòâèÿ ïðèâîäÿò ëèøü ê óãëóáëåíèþ
êîíôëèêòà.

Âñå ýòî ïðèâåëî ê îñîçíàíèþ ìèðî-
âûì ñîîáùåñòâîì íåîáõîäèìîñòè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà Îðãàíèçàöèè. Ñîâåðøåííî ÿñíî,
÷òî ãëîáàëèçàöèÿ, äåëàåò ìèð áîëåå
�òåñíûì� è, ñòèðàÿ ãðàíèöû, ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî ëþáîé ìåæäóíàðîäíûé, ðå-
ãèîíàëüíûé èëè äàæå âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíôëèêò çàòðàãèâàåò èíòå-
ðåñû âñåõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Èìåííî ïîýòîìó ïðîáëåìà
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîãî
ìåõàíèçìà ÎÎÍ òàê âàæíà.

îæíî âûäåëèòü öåëûé ðÿä ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå îïðåäåëèëè ñíèæå-

íèå ýôôåêòèâíîñòè ìèðîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ÎÎÍ.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, Îðãàíèçàöèÿ íå
èìååò ñîáñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë,
ñïîñîáíûõ îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, è, ñëåäñòâåí-
íî, îíà íå ìîæåò ïîäêðåïèòü ñèëîé ðå-
øåíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Êðîìå
òîãî, ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ÎÎÍ áûëà íå
ãîòîâà ñïðàâëÿòüñÿ ñ çàäà÷àìè, êîòîðûå
âîçíèêàëè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèê-
òîâ è ãóìàíèòàðíûõ êàòàñòðîô, åñëè
îíè âîçíèêàëè âíóòðè îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ è òðåáîâàëè ïðèìåíåíèÿ ñèëû.

Ìîæíî îñîáî âûäåëèòü è íåäîñòàò-
êè ñàìîãî ìèðîòâîð÷åñêîãî ìåõàíèçìà

Îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ôîðìèðîâàëèñü
ãîäàìè è ïîñòåïåííî ñòàíîâèëèñü õðî-
íè÷åñêèìè:

� íåðàçðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìà ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèè;

� íåýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
Âîåííî-Øòàáíîãî Êîìèòåòà, êîòîðûé
óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå ñóùåñòâóåò ÷è-
ñòî ôîðìàëüíî;

� ïîñòîÿííàÿ íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè÷åí-
íûå âîçìîæíîñòè â ïðîâåäåíèè ìèðî-
òâîð÷åñêèõ îïåðàöèé;

� íåîáúåêòèâíîå îïðåäåëåíèå ñóùå-
ñòâà ðàçëè÷íûõ êðèçèñîâ, è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðîèçâîëüíîå ðàñïðåäåëåíèå
ñðåäñòâ íà èõ óðåãóëèðîâàíèå;

� íåäîñòàòêè �ïîëèòèêî-ïðàâîâîé�
áàçû ÎÎÍ, îòñóòñòâèå óòî÷íåííûõ

Ñóòü êðèçèñà ìèðîòâîð÷åñòâà

Ê

Íåãàòèâíûå ôàêòîðû, óñóãóáëÿþùèå êðèçèñ
ìèðîòâîð÷åñòâà

Ì
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ïðàâîâûõ ïîíÿòèé: ñàìîîïðåäåëåíèå,
ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè, âìåøà-
òåëüñòâî, òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñò-
íîñòü, àâòîíîìèÿ è ò.ä.

� îòñóòñòâèå ó íåå ÿñíîé è ýôôåê-
òèâíîé èíôðàñòðóêòóðû;

� íå÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
ñàíêöèé ðàçëè÷íîãî ðîäà è íåïðîäó-
ìàííîñòü âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé èõ
ïðèìåíåíèÿ.

Íî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà êðèçèñà ÎÎÍ
â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ ìèðà è ìåæäó-
íàðîäíîé áåçîïàñíîñòè êðîåòñÿ â ïðî-
áëåìå ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è ïðåòâîðåíèÿ ðåøåíèé Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Â ïîñëåäíåå
âðåìÿ íàìåòèëàñü îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ
äåéñòâîâàòü â îáõîä Óñòàâà ÎÎÍ è Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè.

Ðå÷ü èäåò î âíåøíåé ïîëèòèêå
ÑØÀ, êîòîðûå ïîñëå óõîäà ñ ïîëè-
òè÷åñêîé àðåíû ãëàâíîãî ñîïåðíèêà,
ïûòàþòñÿ óòâåðäèòüñÿ â êà÷åñòâå ìè-

ðîâîãî �ïîëèöåéñêîãî�, èãíîðèðóÿ ìíå-
íèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è íàðóøàÿ
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïðèìåðîì
ñëóæèò òàê íàçûâàåìàÿ �ãóìàíèòàðíàÿ èíòåð-
âåíöèÿ� ñèë ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèþ, êîòîðàÿ
ÿâëÿëàñü �íå ÷åì èíûì, êàê àêòîì àãðåññèè
ïðîòèâ ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà�. Ñ ïîëèòè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî áûë ïðÿìîé óäàð
ïî àâòîðèòåòó Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåííî ÿñíî,
÷òî íèêàêàÿ ðåôîðìà ìèðîòâîð÷åñêîãî
ìåõàíèçìà ÎÎÍ íå ïðèíåñåò æåëàåìî-
ãî ýôôåêòà, åñëè ñàìè ãîñóäàðñòâà-÷ëå-
íû íå áóäóò ñîáëþäàòü óñòàâíûå ïðèí-
öèïû ÎÎÍ.

Ñëåäñòâåííî, ïðîáëåìà êðèçèñà ìè-
ðîòâîð÷åñòâà ÎÎÍ ãîðàçäî ãëóáæå, ÷åì
êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä: åå êîðíè
óõîäÿò íå òîëüêî â íåäîñòàòêè ñàìîé
ñèñòåìû êðèçèñíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íî è
â ñëàáîñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â öåëîì.

î ñèõ ïîð íå ïîëó÷èë ñâîåãî ðàç-
ðåøåíèÿ ñëîæíûé ìíîãîôàêòîð-

íûé êîíôëèêò â Êîñîâî � ñàìûé îñòðûé
è æèâîòðåïåùóùèé êîíôëèêò ñîâðåìåí-
íîñòè. Â 90-å ãîäû ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ
òåíäåíöèÿ ïî ðåøåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîáëåì îäíîñòîðîííèìè ñèëîâûìè ìå-
òîäàìè â îáõîä Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è
Óñòàâà ÎÎÍ. Îáúåêòèâíî ïåðåä Ðîññèåé
âñòàëà çàäà÷à î âûðàáîòêå ñîáñòâåííîé
ëèíèè ïîâåäåíèÿ. Ïðîöåññ ðåøåíèÿ ïðî-
õîäèë î÷åíü ñëîæíî.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò íåîäíîêðàò-
íûå çàÿâëåíèÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
ÐÔ Ñ.Â.Ëàâðîâà5.

Â èòîãå áûë ñîãëàñîâàí åäèíñòâåí-
íî ïðàâèëüíûé ïîäõîä â ïîëüçó îòñòà-
èâàíèÿ ðîññèéñêîé äèïëîìàòèåé ïðå-
ðîãàòèâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è îñíî-
âîïîëàãàþùèõ íîðì Óñòàâà ÎÎÍ. Òà-
êàÿ ëèíèÿ äåéñòâèÿ ñåáÿ ïîëíîñòüþ îï-

ðàâäàëà, è äîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî ñòà-
ëî òî, ÷òî ñòðàíû, êîòîðûå óâëåêëèñü
îäíîñòîðîííèì ïðèìåíåíèåì ñèëû, â
êîíå÷íîì èòîãå, áûëè âûíóæäåíû îá-
ðàòèòüñÿ â Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ñ
ïðîñüáàìè ïîìî÷ü âûéòè èç êðèçèñà.

Íàãëÿäíûé ïðèìåð � íàòîâñêèå
áîìáàðäèðîâêè ÑÔÐÞ âåñíîé 1999 ã.,
êîòîðûå áûëè ìîòèâèðîâàíû ññûëêà-
ìè íà ïîëèòèêó þãîñëàâñêîãî ðóêîâîä-
ñòâà â Êîñîâî.

Ðîññèÿ íèêîãäà íå îïðàâäûâàëà ýòó
ïîëèòèêó, à âûñòóïàëà çà àäåêâàòíûå
ïîëèòè÷åñêèå ìåðû, òåì áîëåå ÷òî èõ
ïîòåíöèàë, êàê è ïîòåíöèàë äåéñòâî-
âàâøèõ òîãäà ïðîòèâ Áåëãðàäà ñàíê-
öèé, îòíþäü íå èñ÷åðïàí. Îäíàêî ñèëî-
âîé ñöåíàðèé âñå æå áûë ñïðîâîöèðî-
âàí. Òîãäà ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ñèëîâû-
ìè äåéñòâèÿìè êîñîâñêèé êîíôëèêò íå
ðåøèòü. Ñîâáåç ñîãëàñîâàë ñõåìó óðå-

Êîñîâñêèé êîíôëèêò � êóëüìèíàöèÿ êðèçèñà
ìèðîòâîð÷åñòâà ÎÎÍ

Ä
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ãóëèðîâàíèÿ è çàêðåïèë åå åäèíîãëàñíî
â ïðèíÿòîé ðåçîëþöèè ¹ 12446. Ñåãîä-
íÿ åäâà ëè êòî-ëèáî ðèñêíåò óòâåðæ-
äàòü, ÷òî âîåííàÿ îïåðàöèÿ íîðìàëèçî-
âàëà ïîëîæåíèå â Êîñîâî.

Â Êðàå ïî-ïðåæíåìó îñòðî ñòîèò ïðî-
áëåìà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Áûëà ïîëó÷åíà çåðêàëüíàÿ êàðòèíà: äî
âîéíû ïðèòåñíåíèÿ òåðïåëè àëáàíöû, òå-
ïåðü æå ñåðáû, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå öå-
ëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè èõ âûäàâëèâàíèÿ
èç Êîñîâî áûëè âûíóæäåíû îñòàâèòü ðàéî-
íû ñâîåãî òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ. Èõ
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû, âêëþ-
÷àÿ ïðàâî íà æèçíü, ñèñòåìàòè÷åñêè íàðó-
øàþòñÿ âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ðåçîëþöèè
¹ 1244.

Çäåñü îïÿòü ïðèøëè â ïðîòèâîðå÷èå
ïîíÿòèÿ: �ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëå-
íèå�, �òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü�, �ñòà-
òóñ ãðàæäàíñòâà�, �ïðàâî àâòîíîìèè�.

Ïî ñåé äåíü èìåííî Êîñîâî îñòàåò-
ñÿ �ãîðÿ÷èì� âîïðîñîì äëÿ Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè.

Ðàáîòàÿ íàä åãî óðåãóëèðîâàíèåì,
Ðîññèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî íàñòàèâàåò íà
îñóùåñòâëåíèè ðåçîëþöèè ¹ 1244 â
ïîëíîì îáúåìå, ïðåæäå âñåãî â ïëàíå
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íåàëáàíñêîãî íàñåëå-
íèÿ Êðàÿ, ïðåñå÷åíèÿ âîåííûõ àêöèé
ïðîòèâ ñåðáîâ.

Ðîññèÿ â äàííîì âîïðîñå ñòîèò íà
ïîçèöèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è âû-
ñòóïàåò ïðîòèâ ñåïàðàòèçìà â Êîñîâî,
ïðåäëàãàåò îñíîâàòåëüíî ïðîäóìàòü
äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ïîñïåøíî-
ãî ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Êî-
ñîâî.

Ðîññèÿ íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òîáû
ÎÎÍ îïðåäåëèëà åäèíûå ïðèíöèïû
ïðåäîñòàâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Áàçî-
âûå äîêóìåíòû ÎÎÍ è ïîñëå îäíîñòî-
ðîííåãî ïðîâîçãëàøåíèÿ äåêëàðàöèè î
íåçàâèñèìîñòè êðàåâûìè âëàñòÿìè
Ïðèøòèíû ïðîäîëæàþò îïðåäåëÿòü
êîñîâñêîå óðåãóëèðîâàíèå.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ ëèíèÿ Ðîññèè ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè

äîëæåí îöåíèòü ýòîò àêò êàê íåçàêîí-
íûé, ïðîòèâîðå÷àùèé íîðìàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.

Íî ñàìà ðåçîëþöèÿ ïî èòîãàì ïðî-
èçîøåäøèõ ñîáûòèé äî ñèõ ïîð íå ñî-
ñòàâëåíà, à âñå ñòðàíû-÷ëåíû Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè èíòåðïðåòèðóþò íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî-ðàçíîìó,
åäèíñòâà â ýòîì ãëàâíîì âîïðîñå íåò.

Åäèíîé ôîðìóëû óðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ êîíô-
ëèêòîâ íåò, ïîýòîìó ñòðîãîãî ïîíèìà-
íèÿ îîíîâñêîãî ìàíäàòà ìèññèè â Êî-
ñîâî òàêæå íåò. ÑØÀ è ðÿä çàïàäíûõ
ñòðàí ïûòàþòñÿ ïðåäñòàâèòü äåëî òàê,
÷òî àâòîíîìèÿ Êîñîâî â ñîñòàâå Ñåð-
áèè áûëà ðàññ÷èòàíà íà ïåðåõîäíûé
ïåðèîä, à çíà÷èò è ðåçîëþöèÿ ¹ 1244,
íå èñêëþ÷àâøàÿ, íà èõ âçãëÿä, íåçàâè-
ñèìîñòè Êîñîâî, âîâñå íå íàðóøàëàñü,
à íàîáîðîò, îñòàâàÿñü îñíîâîé, ïðîñòî
ñåáÿ èñ÷åðïàëà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâî íå-
÷åòêîñòè ïðàâîâûõ ôîðìóëèðîâîê, íå
èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòè èõ ïðîèç-
âîëüíîé èíòåðïðåòàöèè. Ðîññèéñêàÿ
ïîçèöèÿ íåèçìåííà è îïðåäåëåííà, îä-
íàêî îíà íå ñìîãëà ïðåäîòâðàòèòü íåî-
áðàòèìîñòü íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ.

Âñå ÷ëåíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
âûñêàçàëèñü çà ñîõðàíåíèå áàçîâîé ðå-
çîëþöèè ¹ 1244, íî äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîäíî-
çíà÷íûì è ïðîòèâîðå÷èâûì.

Ãåíñåêðåòàðü ÎÎÍ Ïàí Ãè Ìóí çàÿâèë,
÷òî íàìåðåí äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíûì,
ðåàëèñòè÷íûì è êîíêðåòíûì îáðàçîì, íî
â îæèäàíèè ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé ÑÁ åìó,
âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ âíåñòè êîððåêòèâû ñ
ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ñîáûòèé è èçìåíåíèé íà
ìåñòàõ ñ òåì, ÷òîáû ñèòóàöèÿ â ïëàíå áå-
çîïàñíîñòè îñòàâàëàñü ñòàáèëüíîé7.

Ñóòü äåëà, íà íàø âçãëÿä, íå òîëüêî
â ñåïàðàòèçìå è ðàçðóøåíèè öåëîñòíî-
ñòè Ñåðáèè, à â òîì, ÷òî ïðîâîçãëàøå-
íà ãîñóäàðñòâåííîñòü ïî ýòíè÷åñêîìó è
ðåëèãèîçíîìó ïðèíöèïó.

Ýòîò íîâûé ìåæäóíàðîäíûé ïðåöå-
äåíò óñèëèò öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè
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è áóäåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ.

Ðîññèÿ çàÿâèëà, ÷òî îäíîñòîðîííèå
ðåøåíèÿ êîñîâñêîãî ðóêîâîäñòâà ÷ðå-
âàòû ýñêàëàöèåé íàïðÿæåííîñòè è ìå-
æýòíè÷åñêîãî íàñèëèÿ â Êðàå, íîâûìè
êîíôëèêòàìè íà Áàëêàíàõ, à ïîääåðæ-
êà ñåïàðàòèçìà ãðîçèò îïàñíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè äëÿ ñêëàäûâàâøèõñÿ äåñÿ-
òèëåòèÿìè óñòîåâ ìèðîïîðÿäêà, ìåæäó-
íàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè, àâòîðèòåòà ðå-
øåíèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ8.

Î÷àã êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè íàõî-
äèòñÿ èìåííî â Êîñîâî, à Ñåðáèÿ è Àë-
áàíèÿ âîâëå÷åíû â íåãî îïîñðåäîâàííî.

Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåé âûðàáîò-
êè ñîâìåñòíîé ïîçèöèè Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ÎÎÍ îñòàþòñÿ ïðîòèâîðå÷è-
âûìè è íåîïðåäåëåííûìè. Ðàñêëàä ñèë
â Ñîâáåçå � íå â ïîëüçó Ðîññèè.

Â ñâîå âðåìÿ ó Ðîññèè íå õâàòèëî
ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â Êîñîâî. Òå-
ïåðü, ñïðàâåäëèâî èñêëþ÷àÿ ñèëîâûå
ìåòîäû, Ðîññèÿ íå äîëæíà èõ ñâîäèòü
òîëüêî ê ïîëèòè÷åñêèì äåêëàðàöèÿì, à
äîáèâàòüñÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ñîâåð-
øåííûõ, à íå çàñòûâøèõ íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

90-õ ãîäîâ íà÷àëà ðàçðàáàòûâàòü-
ñÿ êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ

ìèðîòâîð÷åñêîé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â îñíîâó êîòî-
ðîé ëåãëà ïðîãðàììà �Ïîâåñòêà äíÿ
äëÿ ìèðà�4, âûäâèíóòàÿ Ãåíåðàëüíûì
ñåêðåòàðåì Áóòðîñîì Ãàëè íà 47-é ñåñ-
ñèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. Ïðîãðàì-
ìà îñíîâûâàëàñü íà äâóõ ïîëîæåíèÿõ:

Ïåðâîå � �ñëåäóåò óäåëÿòü ãîðàçäî
áîëüøå âíèìàíèÿ ïðåâåíòèâíûì îïå-
ðàöèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå ñïîðîâ ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè
ñòîðîíàìè�. Ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõî-
äèìîñòü óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà ÎÎÍ
â îáëàñòè ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè
�ïóòåì, â ÷àñòíîñòè, âûäåëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êàäðîâûõ ðåñóðñîâ è ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ�9.

Âòîðîå  êàñàëîñü ìåòîäîâ ïðèíóæ-
äåíèÿ ê ìèðó, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàëà
áû ñïîñîáíîñòü áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà
ñîáûòèÿ. �Èìåëîñü â âèäó, ÷òî â öåëÿõ
ñîõðàíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà ñòðà-
íû-÷ëåíû ÎÎÍ ïðåäîñòàâÿò Îðãàíèçà-
öèè âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, ãîòîâûå
ê äåéñòâèÿì ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ�10.

Ýòî ïðåäëîæåíèå îñíîâûâàëîñü íà
ñò. 43 Óñòàâà ÎÎÍ, ñîãëàñíî êîòîðîé âñå
÷ëåíû ÎÎÍ �îáÿçóþòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü â
ðàñïîðÿæåíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïî åãî

òðåáîâàíèþ è â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáûì ñî-
ãëàøåíèåì� íåîáõîäèìûå äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè
âîîðóæåííûå ñèëû�.

Ðå÷ü øëà íå î ñîçäàíèè ðåãóëÿðíîé
àðìèè ÎÎÍ, à ïðîñòî î áîëåå ìîáèëü-
íûõ âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, êîòîðûå
áû ïîñòîÿííî íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè
áîåâîé ãîòîâíîñòè è ìîãëè áû �â òå÷å-
íèå íåñêîëüêèõ äíåé, à íå ÷åðåç äâà-òðè
ìåñÿöà, êàê ýòî îáû÷íî ïðàêòèêîâà-
ëîñü, ïðèñòóïèòü ê îïåðàöèÿì ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà�10.

Ê ñîæàëåíèþ, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ñíà÷àëà ïðåäëîæåíèÿ Áóòðîñà Ãàëè
âûçâàëè áîëüøîé èíòåðåñ ó ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ, îíè òàê è íå áûëè
ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå. Íî ïðîöåññ
ðåôîðìû óæå íåëüçÿ áûëî îñòàíîâèòü.
Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñàìè ñòàëè âûñòó-
ïàòü ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ìèðîòâîð÷åñêîé ñèñòåìû ÎÎÍ,
ïîñòîÿííî ïðîõîäÿò äèñêóññèè, öåëüþ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ïðèåìëå-
ìîãî äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí
ïàêåòà ðåôîðì â ýòîé îáëàñòè.

Ïîçäíåå, óæå íå áóäó÷è ïåðåèçáðàí-
íûì â äîëæíîñòè Ãåíñåêà èìåííî èç-çà íå-
óäà÷ ÎÎÍ â îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà, Á.Ãà-
ëè âûðàçèë ðàçî÷àðîâàíèå íå â ðåçóëüòà-
òàõ ëè÷íî ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à â ñèñòåìå

Ñ
Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîé ñèñòåìû ÎÎÍ
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ÎÎÍ êàê òàêîâîé. Îí çàÿâèë, ÷òî �ïðèìå-
íåíèå ñèëû â ïðåâåíòèâíûõ öåëÿõ (�ïðàâî
íà ïðåâåíòèâíóþ âîéíó�) ïðîòèâîðå÷èò
ñò. 51 Óñòàâà ÎÎÍ (�î ïðàâå íà ñàìîîáî-
ðîíó�)�, õîòÿ ñàì áûë ðàçðàáîò÷èêîì ýòî-
ãî àñïåêòà ðåôîðìû ìèðîòâîð÷åñòâà.

Áîëåå òîãî, êîíñòàòèðîâàâ îñëàáëåíèå
ðîëè ÎÎÍ â öåëîì, îí ïîñòàâèë ïîä ñî-
ìíåíèå ïðèíöèïû ìíîãîñòîðîííîñòè è
ïðåäëîæèë ïåðåäàòü ìàíäàòû ÎÎÍ äðóãèì
îðãàíèçàöèÿì, åñòåñòâåííî íàìåêàÿ íà
ÍÀÒÎ, ïîñåòîâàâ îäíîâðåìåííî íà òî, ÷òî
ïîñòîÿííûå ÷ëåíû Ñîâáåçà ÎÎÍ íå õîòÿò
îãðàíè÷èâàòü ïðèìåíåíèå ïðàâî âåòî11.

Äëÿ ÎÎÍ òåðìèí �ðåôîðìà â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè� ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî
íîâûì. Íî îí îõâàòûâàåò ïðîáëåìû,
äàâíî ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ
Îðãàíèçàöèè: ïîèñêè óñòîé÷èâîé áåçî-
ïàñíîñòè è ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî áåçîïàñ-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ òàêæå è îäíèì èç íåîáõî-
äèìûõ óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàí. Âñå ýòî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ îïòè-
ìèçàöèåé ìèðîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

Íîâûì â ïîíèìàíèè ïðîáëåìû ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî äëÿ ÎÎÍ ðåôîðìà â ñôå-
ðå áåçîïàñíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî îíà íà-
ïðàâëåíà íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ,
ïîäîò÷åòíûõ è óñòîé÷èâûõ èíñòèòóòîâ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ôóíêöèîíè-
ðóþùèõ â ðàìêàõ ïðàâîïîðÿäêà è ñî-
áëþäàþùèõ ïðàâà ÷åëîâåêà.

Â âûñòóïëåíèè íà çàñåäàíèè ÑÁ ÎÎÍ î
ðîëè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â ïîääåðæêå
ðåôîðìû â ñôåðå áåçîïàñíîñòè Ãåíñåê
ÎÎÍ Ïàí Ãè Ìóí ñôîðìóëèðîâàë ïðèîðè-
òåòû: �Ïîä ðåôîðìîé â ñôåðå áåçîïàñíî-
ñòè ïîäðàçóìåâàþòñÿ èäåàëû è ïðèíöèïû,
ëåæàùèå â ñàìîé îñíîâå ÎÎÍ: ïðèâåð-
æåííîñòü ïðàâîïîðÿäêó, ïðèâåðæåííîñòü
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèâåðæåííîñòü
èíñòèòóòó ãîñóäàðñòâà êàê êðàåóãîëüíîìó
êàìíþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè�12.

Ïðàêòè÷åñêàÿ âîâëå÷åííîñòü ÎÎÍ â
ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè îôîðìëÿëàñü äåñÿòè-
ëåòèÿìè ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â ïîñòêîíôëèêòíîé îáñòàíîâêå. Èç íà-

êîïëåííîãî îïûòà ìîæíî èçâëå÷ü íå-
ñêîëüêî óðîêîâ:

Âî-ïåðâûõ, áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êðàéíå íåîáõîäèìûõ è íåïîñ-
ðåäñòâåííûõ óñëîâèé ïîñòêîíôëèêòíîãî
ìèðîñòðîèòåëüñòâà. Äàæå ìèíèìàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ äëÿ êîíôëèêòóþ-
ùèõ ñòîðîí îäíèì èç íàèáîëåå îùóòè-
ìûõ è íàãëÿäíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþò èì âîçìîæíîñòü âåð-
íóòüñÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè.

Ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî ñïîñîáíîñòü
ìèðîòâîðöåâ ÎÎÍ îáåñïå÷èâàòü áàçî-
âóþ áåçîïàñíîñòü íà íà÷àëüíîé ñòàäèè
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî òùàòåëü-
íî ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ïðîðàáàòû-
âàþòñÿ íà ýòàïå ìèðîòâîð÷åñòâà. Ïî-
ýòîìó çàêðåïëÿåìûå â ìèðíûõ äîãîâî-
ðåííîñòÿõ ïåðâîíà÷àëüíûå ðåøåíèÿ
(ïî ðàçîðóæåíèþ, äåìîáèëèçàöèè è ðå-
èíòåãðàöèè êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí)
ñêàçûâàþòñÿ â ïîñëåäñòâèè ïðè ñîçäà-
íèè óñòîé÷èâûõ ñòðóêòóð è ïðîöåññîâ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òîáû ìèð-
íûå äîãîâîðåííîñòè è ïðîãðàììû ñïî-
ñîáñòâîâàëè, à íå ïðåïÿòñòâîâàëè óñ-
òîé÷èâîé áåçîïàñíîñòè.

ÎÎÍ ðàçðàáàòûâàåò âñåîáúåìëþ-
ùèå, îáùåñèñòåìíûå êîìïëåêñíûå íîð-
ìû è ïðîãðàììû, êîòîðûå âñå ÷àùå ñòà-
íîâÿòñÿ íåîòúåìëåìûì êîìïîíåíòîì íà
ðàííèõ ýòàïàõ ìèðîñòðîèòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, áåçîïàñíîñòü íåëüçÿ âîñ-
ñòàíàâëèâàòü è ïîääåðæèâàòü â âàêóóìå.

Ïðè ïîääåðæêå ìåð ïî äîñòèæåíèþ
ìèðà êðàéíå âàæíî ó÷èòûâàòü ïîòðåá-
íîñòè è ïåðñïåêòèâû ãîñóäàðñòâà è îáù-
íîñòåé âíóòðè íåãî. Êëþ÷îì ê óñòîé÷è-
âîìó ìèðó ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Âîò ïî÷åìó îïåðàöèè ÎÎÍ
â îáëàñòè ìèðà äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ
íà ïðèíöèïå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåæäå
÷åì ïîääåðæèâàòü ìèð, íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü ýòîò ìèð è ñîñðåäîòî÷èòü
óñèëèÿ Îðãàíèçàöèè íà ïîääåðæêå íàöè-
îíàëüíûõ âëàñòåé â èõ äåÿòåëüíîñòè ïî
îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîé áåçîïàñíîñòè.
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Êîíå÷íî, íàöèîíàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü â ïîñòêîíôëèêòíûõ óñëîâèÿõ �
ýòî íå ñòàòè÷íîå îáðàçîâàíèå, îíà ïðå-
òåðïåâàåò èçìåíåíèÿ ïî ìåðå âîâëå÷å-
íèÿ â ïðîöåññ ìèðîñòðîèòåëüñòâà. ×åì
øèðå ñôåðà ìåñòíîé îòâåòñòâåííîñòè,
òåì óñòîé÷èâåå áåçîïàñíîñòü. Ýòîò æå
îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï îïðåäåëÿ-
åò îäèí èç óíèêàëüíûõ àñïåêòîâ ìèðî-
ñòðîèòåëüñòâà ÎÎÍ: óñïåøíûé ïåðåõîä
îò êîíôëèêòà ê óñòîé÷èâîìó ìèðó.

Â-òðåòüèõ, óñòîé÷èâàÿ áåçîïàñíîñòü
òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, êðîìå
ôîðìèðîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîä-
ðàçäåëåíèé ïî ðàçúåäèíåíèþ êîíôëèê-
òóþùèõ ñòîðîí, ïîäãîòîâêè è ñíàðÿæå-
íèÿ ïîëèöåéñêèõ. Îíà ïîäðàçóìåâàåò
òàêæå ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå èíñòèòó-
òîâ áåçîïàñíîñòè, îñíîâàííûõ íà óìå-
ëîì óïðàâëåíèè, óñòîé÷èâîì ôèíàíñè-
ðîâàíèè è ýôôåêòèâíîì êîíòðîëå. Ê
ýòîìó îòíîñèòñÿ ñîçäàíèå ñòàáèëüíûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ôèíàí-
ñîâûõ èíñòèòóòîâ è ò.ä.

Â-÷åòâåðòûõ, óñòàíîâëåíèå óñòîé÷è-
âîé áåçîïàñíîñòè ïîñëå êîíôëèêòà âû-

õîäèò çà ðàìêè äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî
èç èíäèâèäóàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ êîíô-
ëèêòà. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïîëíåå èñïîëü-
çîâàòü ïîòåíöèàë ÎÎÍ.

Äëÿ óñïåøíîãî ïðåîäîëåíèÿ êîíô-
ëèêòà íåîáõîäèìî ïîäêëþ÷àòü ìíîãèå
äðóãèå ñòðóêòóðû: ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ÎÎÍ, ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè,
áðåòòîí-âóäñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è òàê äà-
ëåå, ÷òîáû êàæäûé ïðèâíîñèë êîíêðåò-
íûå çíàíèÿ è îïûò. (Îäíàêî ïðè ýòîì â
ìàòåðèàëàõ ÎÎÍ íå óêàçûâàåòñÿ, êàêèå
ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè èìåþòñÿ â
âèäó. Î÷åâèäíî ïîäðàçóìåâàëèñü, ïðåæ-
äå âñåãî, íàòîâñêèå ñòðóêòóðû).

Âñå ýòè ðàçíîîáðàçíûå óñèëèÿ íåîá-
õîäèìû, äàæå åñëè ñî÷åòàíèå ó÷àñòíè-
êîâ è çàäà÷ áóäóò îòëè÷àòüñÿ â ðàçëè÷-
íûõ êîíòåêñòàõ.

Â ñèëó ñâîåé óíèâåðñàëüíîñòè è ëå-
ãèòèìíîñòè ÎÎÍ âíîñèò â ýòî îñîáûé
âêëàä. Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ýòî
ê ñâåäåíèþ è åãî ìàíäàòû â îáëàñòè
ïîääåðæàíèÿ ìèðà âî âñå áîëüøåé ñòå-
ïåíè îòðàæàþò ïåðñïåêòèâû ðåôîðìû
ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.

íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ â ÎÎÍ ñòàë ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ âîïðîñ î ñàíêöèÿõ.

Íà îñíîâàíèè ãë. VII Óñòàâà Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ìîæåò ïðèíèìàòü ïðèíó-
äèòåëüíûå ìåðû äëÿ ïîääåðæàíèÿ èëè
âîññòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà
è áåçîïàñíîñòè: îò ýêîíîìè÷åñêèõ ñàí-
êöèé äî ìåæäóíàðîäíûõ âîåííûõ äåé-
ñòâèé.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèáåãàåò ê
îáÿçàòåëüíûì ñàíêöèÿì â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà ïðèíóæäåíèÿ, êîãäà âîçíèêà-
åò óãðîçà ìèðó è êîãäà äèïëîìàòè÷åñ-
êèå óñèëèÿ íå äàþò ðåçóëüòàòà.

Òàêèå ñàíêöèè ââîäèëèñü â 20 ñëó÷àÿõ â
îòíîøåíèè: Àíãîëû, Àôãàíèñòàíà, Ãàèòè,
Èðàíà, Èðàêà, Ñåâåðíîé Êîðåè, Êîíãî,
Ëèâèè, Ðóàíäû, Ñîìàëè, Ñóäàíà, áûâøåé
Þãîñëàâèè (âêëþ÷àÿ Êîñîâî) è ò.ä.

Â àðñåíàë ñàíêöèé âõîäÿò âñåîáúåì-
ëþùèå ýêîíîìè÷åñêèå è òîðãîâûå ñàíê-
öèè èëè áîëåå êîíêðåòíûå ìåðû (ýìáàð-
ãî íà ïîñòàâêè îðóæèÿ, çàïðåùåíèå
âúåçäà èëè ïðîåçäà, ôèíàíñîâûå èëè
äèïëîìàòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ). Ïðè-
ìåíåíèå îáÿçàòåëüíûõ ñàíêöèé ïðèçâà-
íî îêàçàòü äàâëåíèå íà ãîñóäàðñòâî äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé, óñòàíîâëåííûõ Ñîâå-
òîì Áåçîïàñíîñòè, áåç ïðèìåíåíèÿ ñèëû.

Òàêèì îáðàçîì, ñàíêöèè ÿâëÿþòñÿ
âàæíûì èíñòðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðîãî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè îáåñïå÷è-
âàåò âûïîëíåíèå ñâîèõ ðåøåíèé.

Áëàãîäàðÿ ñâîåìó óíèâåðñàëüíîìó
õàðàêòåðó, ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî ïîä-
õîäÿùèì îðãàíîì äëÿ ââåäåíèÿ òàêèõ
ìåð è êîíòðîëÿ çà èõ ñîáëþäåíèåì. Â òî
æå âðåìÿ áîëüøîå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ è

Ìèðîòâîð÷åñòâî è ïðîáëåìà ñàíêöèé

Ñ
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ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé âûðàæàþò
îáåñïîêîåííîñòü â îòíîøåíèè âîçìîæ-
íîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ ñàí-
êöèé íà íàèáîëåå óÿçâèìûå ñëîè íàñåëå-
íèÿ. Âûñêàçûâàåòñÿ òàêæå îáåñïîêîåí-
íîñòü â îòíîøåíèè òîãî íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ, êîòîðîå ñàíêöèè ìîãóò
îêàçûâàòü íà ýêîíîìèêó òðåòüèõ ñòðàí.

Âñå áîëåå øèðîêî ïðèçíàåòñÿ, ÷òî
ïëàíèðîâàíèå, ïðèìåíåíèå è îñóùåñòâ-
ëåíèå ñàíêöèé, ââîäèìûõ Ñîâåòîì Áå-
çîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî óñîâåðøåí-
ñòâîâàòü.

Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñàíêöèé
ìîæíî óìåíüøèòü ëèáî ïóòåì âêëþ÷å-
íèÿ íåïîñðåäñòâåííî â ðåçîëþöèè Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè òùàòåëüíî ïðî-
äóìàííûõ èñêëþ÷åíèé ãóìàíèòàðíîãî
õàðàêòåðà, ëèáî çà ñ÷åò áîëåå öåëåíà-
ïðàâëåííîãî ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ñàíê-
öèé. Âñå áîëüøóþ ïîääåðæêó ïîëó÷à-
þò òàê íàçûâàåìûå �ïðîäóìàííûå ñàí-
êöèè�, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îêàçà-
íèå äàâëåíèÿ íà ðåæèìû, à íå íà ëþ-
äåé, ÷òî ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü ãóìàíè-
òàðíûå èçäåðæêè.

Òàêèå ñàíêöèè ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü
çàìîðàæèâàíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è áëî-
êèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñäåëîê ïðåäñòàâè-
òåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, äåéñòâèÿ êîòîðûõ
ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ââåäåíèÿ ñàíêöèé.

Â ñâîå âðåìÿ ïðîäóìàííûå ñàíêöèè
áûëè ââåäåíû â îòíîøåíèè òîðãîâëè àëìà-
çàìè èç çîí êîíôëèêòîâ â àôðèêàíñêèõ
ñòðàíàõ, ãäå âîéíû ÷àñòî ôèíàíñèðîâàëèñü

çà ñ÷åò ïðîäàæè íåçàêîííûõ àëìàçîâ â
îáìåí íà âîîðóæåíèå è ñâÿçàííûå ñ ýòèì
ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà.

Îäíàêî âîïðîñ î ïðîäóìàííûõ äèô-
ôåðåíöèðîâàííûõ ñàíêöèÿõ äî ñèõ ïîð
îñòàåòñÿ ñàìûì óÿçâèìûì âîïðîñîì
ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ïðèìåðå Èðàíà
è Ñåâåðíîé Êîðåè.

Åùå 17 àïðåëÿ 2000 ã. ÷ëåíû Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ó÷ðåäèëè íà âðåìåííîé îñ-
íîâå íåîôèöèàëüíóþ Ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî
îáùèì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ñàíêöèé,
äëÿ ðàçðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé îáùåãî õà-
ðàêòåðà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ñàíêöèé ÎÎÍ.

Â 2006 ã. ãðóïïà ïî îáùèì âîïðîñàì
ïðåäñòàâèëà Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè äîêëàä,
â êîòîðîì îòðàæåíà äåÿòåëüíîñòü åå ÷ëå-
íîâ â òå÷åíèå ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ìàíäàòîì, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë �ðàç-
ðàáîòêó îáùèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè ñàíêöèé ÎÎÍ�.

Ýòî âåñüìà ïîëåçíàÿ, íî ìåäëåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü. Âñå â êîíå÷íîì èòîãå áó-
äåò çàâèñåòü îò ñïîñîáíîñòè ïîñòîÿí-
íûõ ÷ëåíîâ Ñîâáåçà ê äîñòèæåíèþ
êîìïðîìèññà. À íà áîëåå ðàííåì ýòàïå
åùå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
ïðåâåíòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Áå-
çîïàñíîñòè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíô-
ëèêòîâ è áîëåå òùàòåëüíûé è âçâåøåí-
íûé ïîäõîä ê óòâåðæäåíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìàíäàòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé.

îçèöèÿ Ðîññèè â îòíîøåíèè ðîëè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-

öèé â ìèðîâîé ïîëèòèêå îñíîâûâàåòñÿ
íà òîì, ÷òî ÎÎÍ êàê åäèíñòâåííàÿ
óíèâåðñàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà çà-
íèìàòü öåíòðàëüíîå ìåñòî â ðåøåíèè
ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîé è ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè13. Ïðè÷åì ïîääåðæà-
íèå Ðîññèåé öåíòðàëüíîé ðîëè ÎÎÍ â
ìèðîâîé ïîëèòèêå ñòàëî áîëåå àêòóàëü-

íî â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì ïîïûòîê âûòåñ-
íåíèÿ Îðãàíèçàöèè èç òðàäèöèîííîé
äëÿ íåå îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà, çàìå-
íèâ åå ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðèíèìàÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå â âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ,
Ðîññèÿ, âî-ïåðâûõ, êàê ïîñòîÿííûé
÷ëåí Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ðåàëèçóåò
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå
ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âî-âòîðûõ,

Ðîññèÿ è ðåôîðìà ñèñòåìû ìèðîòâîð÷åñòâà

Ï
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èìååò âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü ñâîè ãî-
ñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, â-òðåòüèõ,
òâåðäî îòñòàèâàòü óñòàâíóþ öåíòðàëü-
íóþ ðîëü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â ñîõðà-
íåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçî-
ïàñíîñòè.

Ðîññèÿ ïîäíÿëà âîïðîñ î íåîáõîäè-
ìîñòè îáñóæäåíèÿ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè
ÎÎÍ ñîçäàíèÿ �ðåçåðâíûõ ñèë� ÎÎÍ,
íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè, è î íåîáõîäèìîñòè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ Âîåííî-Øòàáíîãî Êî-
ìèòåòà13. Ðîññèéñêàÿ ïîçèöèÿ, õîòÿ è ñî-
äåðæàëà íåñêîëüêî êîíêðåòíûõ ïðåäëî-
æåíèé, áûëà íå äîñòàòî÷íî îïðåäåëåíà.
Áûëî ïîíÿòíî, ÷òî ìèðîâàÿ ñèñòåìà áó-
äóùåãî äîëæíà ñòàòü áîëåå óñòîé÷èâîé,
íî íè÷åãî íå ãîâîðèëîñü î òîì, êàêèì
îáðàçîì ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü.

Öåëîñòíàÿ êîíöåïöèÿ â îòíîøåíèè
ðîëè ÎÎÍ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè ó Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü
ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ. Ãëàâíûì ïîëî-
æåíèåì ýòîé êîíöåïöèè áûëî ïðèçíà-
íèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé �ãëàâíûì ìåõàíèçìîì, ñïîñîáíûì
îáåñïå÷èòü áåñïðåïÿòñòâåííûé ïåðåõîä
îò áèïîëÿðíîãî, êîíôðîíòàöèîííîãî ê
ìíîãîïîëþñíîìó, äåìîêðàòè÷åñêîìó
ìèðó�14. Ðîññèÿ íàñòàèâàëà íà òîì, ÷òî
�ÎÎÍ äîëæíà ñîõðàíÿòüñÿ â êà÷åñòâå
åäèíñòâåííîé îðãàíèçàöèè, äàþùåé
ñàíêöèè íà ïðèìåíåíèå ñèëîâûõ ìåòî-
äîâ,  à ëþáûå ïîäîáíûå äåéñòâèÿ â îá-
õîä Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî
ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü�14.

Îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ÐÔ
íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî êàêèå-
ëèáî ñèëîâûå äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé â îáõîä Ñîâåòà Áåçîïàñíî-
ñòè íåïðèåìëåìû äëÿ Ðîññèè. Ìèðîò-
âîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèè â ÎÎÍ
ñòàëà áîëüøå ñîîòâåòñòâîâàòü åå íàöèî-
íàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì.

Ýòî íàãëÿäíî ïðîÿâèëîñü, íàïðèìåð, â
ïîñòàíîâêå âîïðîñà â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè
î íåìåäëåííîì ïðåêðàùåíèè íàòîâñêèõ
áîìáàðäèðîâîê â Þãîñëàâèè è îòêðûòîé

êðèòèêå äåéñòâèé ÍÀÒÎ, íàðóøàâøèõ Óñòàâ
ÎÎÍ, à òàêæå â ãîëîñîâàíèè â Ñîâáåçå.

Ðîññèÿ àêòèâíî âûñòóïàëà â Ñîâåòå Áå-
çîïàñíîñòè è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå çà
ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà íà
Áëèæíåì Âîñòîêå, çà îòìåíó äèñêðèìèíà-
öèîííîãî çàêîíà Õåëìñà-Áåðòîíà (óæåñòî-
÷åíèå àìåðèêàíñêîãî ýìáàðãî ïðîòèâ
Êóáû), ïðîòèâîðå÷èâøåãî Óñòàâó ÎÎÍ, çà
ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå Êèïðñêîé ïðîáëå-
ìû è ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè Êèïðà è ò.ä.

Êðîìå òîãî, ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ
ïûòàëàñü ñòèìóëèðîâàòü ìèðîòâîð÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ â îòíîøåíèè
ÑÍÃ, íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàÿ âîïðîñ î
ïðèäàíèè ñòàòóñà ÎÎÍ ìèðîòâîð÷åñ-
êèì ñèëàì, äåéñòâóþùèì íà òåððèòî-
ðèè ÑÍÃ ïîä ýãèäîé Ðîññèè. Ýòà ïîçè-
öèÿ áûëà ïðîòèâîïîñòàâëåíà ñòðåìëå-
íèþ ÑØÀ èãðàòü äîìèíèðóþùóþ
ðîëü â ìèðîâîé ïîëèòèêå. Ðîññèÿ îñîç-
íàëà, ÷òî â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ðîëè ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî
ÍÀÒÎ, â ðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîíôëèêòîâ, â åå èíòåðåñàõ íå äîïóñ-
òèòü âûòåñíåíèÿ ÎÎÍ íà îáî÷èíó ìè-
ðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòñòîÿòü
åå êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü â ýòîé îáëà-
ñòè. Â òî æå âðåìÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè ïî
Êîñîâó âûÿâèëà íàñòîÿòåëüíóþ íåîá-
õîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è èñêëþ÷åíèÿ
äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ðîññèéñêàÿ êîíöåïöèÿ â îòíîøåíèè
ðîëè ÎÎÍ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè ñêëàäûâàëàñü ñëîæíî.
Ðàñïàä ÑÑÑÐ ïîâëåê çà ñîáîé âçðûâ
êîíôëèêòîâ â áûâøèõ ðåñïóáëèêàõ,
ñïîñîáíûõ âûëèòüñÿ â êðóïíûå âîéíû.
Ðîññèÿ áûëà âðåìåííî îñëàáëåíà, ÷òî
âûçâàëî íîâóþ ðàññòàíîâêó ñèë íà ìè-
ðîâîé àðåíå.

Íîâàÿ ñèñòåìà ìèðîóñòðîéñòâà, ïî
ìíåíèþ Ðîññèè, äîëæíà âûñòðàèâàòüñÿ
ïî ñëåäóþùåìó ïðèíöèïó:

� öåíòðàëüíîå ìåñòî â ýòîé ñèñòåìå
äîëæíî ïðèíàäëåæàòü ÎÎÍ, ïðèçâàí-
íîé èãðàòü ðîëü ñòåðæíÿ ìíîãîïîëÿð-
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íîãî ìèðîóñòðîéñòâà, à òàêæå äðóãèì
îðãàíèçàöèÿì è ôîðóìàì óíèâåðñàëü-
íîãî õàðàêòåðà � ÞÍÅÑÊÎ, ÂÎÇ,
ÌÀÃÀÒÝ è äð.;

� ñëåäóþùåå çâåíî � ðåãèîíàëüíûå
è ñóáðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè. Îíè
äîëæíû äîïîëíÿòü, à íå çàìåíÿòü
ÎÎÍ;

� òðåòèé ýëåìåíò íîâîé ñèñòåìû
ìèðîóñòðîéñòâà � òåñíûå äâóñòîðîííèå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ âûñòðîèòü èìåííî
òàêóþ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Èìåííî ýòà ñèñòåìà èìååò
áîëüøîé ïîòåíöèàë â îáëàñòè ýôôåê-
òèâíîãî ìèðîòâîð÷åñòâà è ìîæåò ñòàòü
ïðî÷íîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îñíîâîé
êðèçèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîëèòèêà Ðîññèè â ÎÎÍ ñòàëà áî-
ëåå àêòèâíîé è ãèáêîé. Îäíàêî ýôôåê-
òèâíîñòü åå ñíèæàåòñÿ òåì, ÷òî ìíîãèå
êîíôëèêòû èìåþò ãëóáîêèå êîðíè è
ïåðåøëè â ÕÕI â. èç ïðîøëîãî. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ äå-
ÿòåëüíîñòü Ðîññèè â ÎÎÍ îïðåäåëÿåòñÿ
äâóìÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè: ñòàòóñîì Ðîññèè êàê ïîñòîÿí-
íîãî ÷ëåíà ÑÁ ÎÎÍ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæà-
íèå ìèðà, à òàêæå íåçàìåíèìîé ðîëüþ
ÎÎÍ êàê ïðàâîâîé îðãàíèçàöèîííîé
îñíîâû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêîé ìíîãîïîëÿðíîé ñèñòåìû ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ïîçèöèÿ Ðîññèè â îòíîøåíèè ìè-
ðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ áàçè-
ðóåòñÿ íà òîì, ÷òî âûðàáîòêà äåéñòâåí-
íûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ êðè-
çèñîâ, óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìèðîòâîð-
÷åñòâà è óêðåïëåíèå åãî áàçû äîëæíî
ïðîèñõîäèòü â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè
ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, íî ñ
ó÷åòîì öåíòðàëüíîé ðîëè Ñîâáåçà.

Ðåôîðìà ìèðîòâîð÷åñêîé ñèñòåìû
ÎÎÍ äîëæíà ïðîäâèãàòüñÿ â äâóõ îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñàìîãî ìåõàíèçìà êðèçèñíîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ (ìèðîòâîð÷åñêîãî ïîòåíöèà-

ëà) è âûðàáîòêà ÷åòêèõ ïðàâîâûõ àñ-
ïåêòîâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Â îòíîøåíèè ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðìû Ðîññèÿ âûñòóïàåò:

Âî-ïåðâûõ, çà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ïëàíèðîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè ìèðîòâîð-
÷åñêèõ îïåðàöèé è îïåðàòèâíîñòè èõ
ðàçâåðòûâàíèÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè ïðåäëàãàåòñÿ
�ñîçäàòü õîðîøî îáó÷åííûå ìíîãîíàöèî-
íàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ïî ïÿòü òûñÿ÷ ÷åëî-
âåê â êàæäîì, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû
ðàçâåðíóòü â ëþáîé �ãîðÿ÷åé òî÷êå� çà
îäèí ìåñÿö�15.

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå âàæíîå çíà-
÷åíèå èìååò ñòðîãîå âûïîëíåíèå âûäà-
âàåìûõ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ìàíäà-
òîâ îïåðàöèé, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü
äîëæíû áûòü ïðåäåëüíî ÿñíûìè, âû-
ïîëíèìûìè è ïîäêðåïëåííûìè ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè;

Âî-âòîðûõ, ïî ìíåíèþ Ðîññèè, ñåðü-
åçíîãî èçó÷åíèÿ çàñëóæèâàþò ïóòè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ �ñàíêöèîííûõ� ðå-
æèìîâ.

Ðîññèÿ äîáèâàåòñÿ òîãî, ÷òîáû
âïðåäü Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ââîäèë ñàí-
êöèè íå áåññðî÷íî, à íà ñòðîãî îãîâî-
ðåííûé ïåðèîä âðåìåíè, ïðè÷åì ñ îáÿ-
çàòåëüíûì àíàëèçîì èõ âîçìîæíûõ ãó-
ìàíèòàðíûõ ïîñëåäñòâèé è ïðèíÿòèåì
ìåð ïî íåäîïóùåíèþ ñòðàäàíèé ãðàæ-
äàíñêîãî íàñåëåíèÿ è íåãàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ ñàíêöèé íà òðåòüè ñòðàíû;

Â-òðåòüèõ, Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò ïðî-
äâèãàòü â ÎÎÍ èäåþ î íåîáõîäèìîñòè
àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Âîåííî-
Øòàáíîãî Êîìèòåòà ÑÁ ÎÎÍ, êîòîðàÿ
îñóùåñòâèòñÿ ëèøü ïðè óñëîâèè ó÷àñ-
òèÿ â åãî óïðàâëåíèè âñåõ ãîñóäàðñòâ-
ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâáåçà;

Â-÷åòâåðòûõ, ÐÔ ïîääåðæèâàåò ðàñ-
øèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ÎÎÍ è ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ðàìêàõ
ãë. VIII Óñòàâà ÎÎÍ.

Â ÷àñòíîñòè, íàøà ñòðàíà ðåàëèçóåò
ýòî ïîëîæåíèå, ðàçâèâàÿ âçàèìîäåé-
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ñòâèå ÎÎÍ è ÑÍÃ â îáëàñòè ìèðîòâîð-
÷åñòâà. Ïðè ýòîì ïîäìåíà ÎÎÍ ðåãèî-
íàëüíûìè ñòðóêòóðàìè íåäîïóñòèìà.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðìû, òî äëÿ Ðîññèè î÷åíü âàæíî
ñîáëþäåíèå îñíîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â îáëàñòè ìèðîòâîð÷åñòâà, è,
ïðåæäå âñåãî Óñòàâà ÎÎÍ.

Òàê, íàïðèìåð, Ðîññèÿ âíåñëà â
ÎÎÍ èíèöèàòèâó î òîì, ÷òîáû êîëëåê-
òèâíî óòî÷íèòü ïðàâîâûå àñïåêòû ïðè-
ìåíåíèÿ ñèëû â ìåæäóíàðîäíûõ àñïåê-
òàõ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûå
íå äîëæíû íàðóøàòü áàçîâûõ ïðèíöè-
ïîâ ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòè ãîñóäàðñòâ. Ýòî âûçâàíî íàðó-
øåíèåì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ñî ñòîðîíû ÑØÀ, êîòîðûå îïðàâäûâà-
þò ñâîè äåéñòâèÿ òåîðèÿìè �îãðàíè-

÷åííîãî ñóâåðåíèòåòà� è �ãóìàíèòàð-
íîé èíòåðâåíöèè�, êîòîðûå èäóò âðàç-
ðåç ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè êàê òåððèòîðè-
àëüíàÿ öåëîñòíîñòü è íåðóøèìîñòü
ãðàíèö16.

Ðîññèÿ, îòñòàèâàÿ íåîáõîäèìîñòü
ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ,
âûñòóïàåò çà ïðèîðèòåòíîå èñïîëüçî-
âàíèå âîçìîæíîñòåé ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè äëÿ ðàííåãî ïðåäóïðåæäå-
íèÿ êðèçèñîâ è èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ.
×òî êàñàåòñÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ ê ìèðó,
òî, ïî ìíåíèþ Ðîññèè, èõ ñëåäóåò èñ-
ïîëüçîâàòü êðàéíå îñòîðîæíî, �è óæ
òåì áîëåå íå äîïóñêàòü òîãî, ÷òîáû
îíè ïðåâðàùàëèñü â ðåïðåññèâíûé èí-
ñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ íà íåóãîäíûå
êîå-êîìó ãîñóäàðñòâà è íàðîäû�16.
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