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Þëèÿ Áðûê

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí-ó÷àñòíèö Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î ïîòðåáèòåëüñêîì êðå-
äèòîâàíèè ïîäâåðãëîñü çà ïîñëåäíèå ãîäû êîðåííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ñî ñòîðîíû
îáùååâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò óâåëè÷åíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà äèðåêòèâ Åâðîñîþçà,
íàïðàâëåííûõ íà ãàðìîíèçàöèþ åâðîïåéñêîãî ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã.

Ðàññìàòðèâàåìûé àñïåêò èìïëåìåíòàöèè íîðì åâðîïåéñêîãî ïðàâà âî âíóòðè-
íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ÔÐÃ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ
âîïðîñîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

Äèðåêòèâó ÅÑ î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ïðî-
àíàëèçèðîâàòü, ïîñêîëüêó åå ïîÿâëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ãåðìàíèè îêàçàëî
ìîùíîå âîçäåéñòâèå íà ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðèìåíåíèå â ñôåðå áàíêîâñêîãî ïðàâà
â ÷àñòè îêàçàíèÿ óñëóã ïî êðåäèòîâàíèþ íàñåëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî óòî÷íèòü ïðèîðèòåò ïîñòàâëåííûõ Äèðåêòèâîé çàäà÷: ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ãàðàíòèðîâàííàÿ çàùèòà ïîòðåáèòåëÿ â åãî ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñ ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà ññóäíîãî êàïèòàëà ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ êðå-
äèòíîé çàäîëæåííîñòè ïîòðåáèòåëåé (â ÔÐÃ ýòà ïðîáëåìà îñîáåííî îñòðà íà òåð-
ðèòîðèè áûâøåé ÃÄÐ).

Âîïðîñû ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ

* Èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà äàííûõ Åâðîïåéñêîãî Öåíòðàëüíîãî Áàíêà, åæåìåñÿ÷íûõ îò÷åòîâ
Íåìåöêîãî Ôåäåðàëüíîãî Áàíêà è ïðèëîæåíèÿõ ê íèì.

ðàäèöèîííî â ýêîíîìèêå ãîñóäàð-
ñòâà áàíêè âûïîëíÿþò ñëåäóþ-

ùèå ôóíêöèè:

Âî-ïåðâûõ, áàíêè áåðóò íà ñåáÿ ôè-
íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è
ðàñïðåäåëåíèÿ òîâàðîâ;

Íîðìû
åâðîïåéñêîãî ïðàâà

â çàêîíîäàòåëüñòâå ÔÐÃ*

Íåìåöêèå áàíêè êàê ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè

Ò
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Âî-âòîðûõ, áàíêè âûïîëíÿþò òðè
òðàíñôîðìàöèîííûå ôóíêöèè: ñîãëàñî-
âûâàþò ñóììû âêëàä÷èêîâ è çàåìùè-
êîâ (òðàíñôîðìàöèÿ îáúåìîâ); ïðèâî-
äÿò â ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ñîáîé ïðåä-
ïî÷òåíèÿ âêëàä÷èêîâ è çàåìùèêîâ îò-
íîñèòåëüíî äëèòåëüíîñòè âêëàäà è êðå-
äèòà (òðàíñôîðìàöèÿ ñðîêîâ); óìåíü-
øàþò ðèñê íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè
(òðàíñôîðìàöèÿ ðèñêà);

Â-òðåòüèõ, áàíêè ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷-
íûìè àäðåñàòàìè íàöèîíàëüíîé äåíåæ-
íîé ïîëèòèêè1.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íåìåöêèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ (Ï.Äåðëåäåð è äð.), �äâèæåíèå òî-
âàðîâ è óñëóã, ñâîáîäíî ïåðåñåêàþùèõ
ãðàíèöû, ñìîæåò ñòàáèëüíî ðàçâèâàòü-
ñÿ, êîãäà ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì åâðîïåé-
ñêèå áàíêè ñìîãóò âûãîäíî ýêñïîðòè-
ðîâàòü ôèíàíñîâûå óñëóãè2.

Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ïðèîðèòåòíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íîå è íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííîå ñ åäèíûì åâðîïåéñêèì ðûí-
êîì ðàçâèòèå êàæäîãî îòäåëüíîãî
âíóòðåííåãî ðûíêà.

Èçâåñòíî, ÷òî �êîýôôèöèåíò ïîëåç-
íîãî äåéñòâèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû è
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-
âûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ðûíêà�3 . Íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëå-
íèÿ äåíåã/êàïèòàëà ìåæäó ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ñóáúåêòàìè äåëàåò ïîòðåáíîñòü â
êàïèòàëå äîñòàòî÷íî îñòðîé.

Â ýòîì ñëó÷àå êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè, ïðåæäå âñåãî áàíêè, âûñòóïàþò
ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè: îáðàùà-
ÿñü ê ñâîáîäíûì ñðåäñòâàì (ðåçåðâû,
âêëàäû), îíè ïðåäîñòàâëÿþò íåîáõîäè-
ìîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ðåíòàáåëüíûõ
ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì íå èìååò çíà÷åíèÿ,
èç êàêèõ ñðåäñòâ ôèíàíñèðóþòñÿ èíâå-
ñòèöèîííûå ïðîåêòû: èç ñðåäñòâ, êîòî-

ðûå èìåþòñÿ íà ðûíêå êàïèòàëà (áèð-
æåâîå ôèíàíñèðîâàíèå) èëè ïîëó÷åíû
ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì4.

Ïî çàêîíó ÔÐÃ �Î êðåäèòíîé ñè-
ñòåìå�, �îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êðåäèò-
íûì èíñòèòóòîì, åñëè îíà çàíèìàåòñÿ
áàíêîâñêèìè ñäåëêàìè íà ïðîôåññèî-
íàëüíîé îñíîâå èëè â îáúåìå, äîñòà-
òî÷íîì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîì-
ìåð÷åñêîé ôèðìû�5.

Ê áàíêîâñêèì ñäåëêàì ïî çàêîíó
ÔÐÃ �Î êðåäèòíîé ñèñòåìå� îòíîñÿò:

� ïðèåì âêëàäîâ;
� êðåäèòíûå îïåðàöèè: ãàðàíòèÿ äå-

íåæíîé ññóäû è àêöåïòíîãî êðåäèòà;
� áàíêîâñêèå îïåðàöèè ïî äèñêîí-

òèðîâàíèþ âåêñåëåé;
� ñäåëêè ôèíàíñîâîé êîìèññèè;
� îïåðàöèè ïî âêëàäàì: ñîõðàíåíèå

è óïðàâëåíèå öåííûìè áóìàãàìè â èí-
òåðåñàõ êëèåíòà;

� èíâåñòèöèè;
� ññóäû;
� ãàðàíòèéíûå ñäåëêè;
� ýìèññèîííûå îïåðàöèè;
� ñäåëêè ñ ýëåêòðîííûìè äåíüãàìè.
Êî �âíåøíèì ñäåëêàì� êðåäèòíûõ

èíñòèòóòîâ îòíîñÿò6 :
� Ïðèåì âêëàäîâ äðóãèõ êðåäèòíûõ

èíñòèòóòîâ;
� Êðåäèòíûå ñäåëêè ñ äðóãèìè êðå-

äèòíûìè èíñòèòóòàìè;
� Ïðèåì âêëàäîâ ýìèññèîííîãî

áàíêà.
Êàê îòìå÷àåòñÿ â êîììåíòàðèè

Ê.Õ.Áîîñà ê çàêîíó ÔÐÃ �Î êðåäèòíîé
ñèñòåìå�, �ê ÷àñòíûì áàíêàì îòíîñÿòñÿ
âñå êðåäèòíûå èíñòèòóòû òàêèõ ïðàâî-
âûõ ôîðì, êàê: ÷àñòíûé ïðåäïðèíèìà-
òåëü, îòêðûòîå òîðãîâîå îáùåñòâî è
êîììàíäèòíîå òîâàðèùåñòâî*. Ê îáùå-
ñòâàì îòíîñÿòñÿ àêöèîíåðíûå áàíêè,

* Êîììàíäèòíîå òîâàðèùåñòâî (îò ôðàíö. commandite, â íåìåöêîì ïðàâå �  Kommandit-
gesellschaft � ýòî îñíîâàííîå íà âåðå òîâàðèùåñòâî, â êîòîðîì îáúåäèíåíû äâà èëè áîëåå ó÷àñòíè-
êîâ. Ïðè÷åì îäèí èç íèõ ÿâëÿåòñÿ êîììàíäèòèñòîì (òîâàðèùåì, íåñóùèì îãðàíè÷åííóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü), à äðóãîé - êîìïëèìåíòàðèåì (òîâàðèùåì, íåñóùèì ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü).
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çàðåãèñòðèðîâàííûå êàê àêöèîíåðíûå
îáùåñòâà (êðóïíûå áàíêè, èïîòå÷íûå
áàíêè, ðåãèîíàëüíûå áàíêè) è êðåäèò-
íûå èíñòèòóòû â ôîðìå îáùåñòâà ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ïðàâî-
âàÿ ôîðìà êðåäèòíîãî òîâàðèùåñòâà �
ïðîñòîå òîâàðèùåñòâî� .

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íàçâàííûõ
âûøå êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïðåäïèñàíèÿìè ãðàæäàíñêîãî,
òîðãîâîãî, íàëîãîâîãî ïðàâà ÔÐÃ.

Îáùåñòâåííî-ïðàâîâûå êðåäèòíûå
èíñòèòóòû ïîä÷èíÿþòñÿ ïóáëè÷íîìó
ïðàâó, à ðóêîâîäñòâî èìè îñóùåñòâëÿ-

þò íîñèòåëè âëàñòè (ãîñóäàðñòâî, çåì-
ëè, îáùèíû).

Äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ èíñòèòó-
òîâ íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ
çàäà÷.

Òàê, öåëüþ èõ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò
áûòü ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè
(ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèîáðåòåíèÿ)
èëè äîñòèæåíèå ïîëüçû äëÿ îáùåñòâà
(ïðèíöèï ïîêðûòèÿ çàòðàò).

Îñîáîå ìåñòî â ýòîì ñïèñêå çàíèìà-
þò òîâàðèùåñòâà, ïîëó÷àþùèå ïðè-
áûëü äëÿ ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ òîâàðèùå-
ñòâà.

ðèâåäåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû ÔÐÃ ïîçâîëÿåò

ïîäðîáíåå ðàññìîòðåòü ïðîöåññ èìïëå-
ìåíòàöèè åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñè-
ñòåìó.

Ñîãëàñíî Áåëîé êíèãå �Î ñîçäàíèè
åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà� (1985 ã.),
ïîä �åäèíûì áàíêîâñêèì ðûíêîì� ïî-
íèìàåòñÿ �ïðîñòðàíñòâî áåç âíóòðåí-
íèõ ãðàíèö, â êîòîðîì ó âñåõ åâðîïåé-
ñêèõ áàíêîâ äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü
ïðåäëàãàòü è ïîëó÷àòü ñâîè è ÷óæèå
ôèíàíñîâûå óñëóãè òðàíñãðàíè÷íîãî
õàðàêòåðà â êàæäîé ñòðàíå Ñîîáùåñòâà
ïîñðåäñòâîì çàðóáåæíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ�.

Îñîáîå ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå åäè-
íîãî åâðîïåéñêîãî âíóòðåííåãî ðûíêà
â ðàìêàõ îáùååâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
ïðîÿâëÿåòñÿ â êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëÿõ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà âíóòðè îò-
äåëüíûõ ñòðàí è â îñîáîé ôóíêöèè,
ïðèñóùåé êðåäèòíîé ýêîíîìèêå, îðè-
åíòèðîâàííîé íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû.

Öåíòðàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì â ðå-
àëèçàöèè ïëàíà åäèíîãî åâðîïåéñêîãî
áàíêîâñêîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ Âòîðàÿ

êîîðäèíèðóþùàÿ äèðåêòèâà ÅÑ, êîòî-
ðàÿ 1 ÿíâàðÿ 1993 ã. áûëà âíåäðåíà â
íàöèîíàëüíîå ïðàâî ÔÐÃ8.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ýòó äèðåêòèâó
íàçûâàþò îñíîâíûì çàêîíîì åâðîïåéñêîé
êðåäèòíîé ýêîíîìèêè. Îíà êàñàåòñÿ åäè-
íûõ ïðàâèë äëÿ äîïóñêà êðåäèòíûõ èíñòèòó-
òîâ íà îáùååâðîïåéñêèé ðûíîê, à òàêæå
òåêóùåãî íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ êðå-
äèòíûõ èíñòèòóòîâ.

Áëàãîäàðÿ Âòîðîé äèðåêòèâå óïðî-
ñòèëèñü óñëîâèÿ âûõîäà íà ðûíîê
ïðåäñòàâèòåëüñòâ áàíêîâ ñ öåíòðàëü-
íûì îôèñîì â äðóãîé ñòðàíå ÅÑ.

Åå ñîäåðæàíèå ñâîäèòñÿ ê ÷åòûðåì
îñíîâíûì ïðèíöèïàì:

� âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ íàáëþäà-
òåëüíûõ íîðì;

� îáùååâðîïåéñêîãî åäèíîãî äîñòóïà;
� êîíòðîëÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè

áàíêà åãî ñòðàíîé èëè êîíòðîëü ñòðà-
íû ïðîèñõîæäåíèÿ;

� ìèíèìàëüíîé ãàðìîíèçàöèè.
Äèðåêòèâà î ïîòðåáèòåëüñêîì êðå-

äèòîâàíèè, êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü
âòîðîé ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè, áûëà
ðàçðàáîòàíà äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
êðåäèòíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

Ï

Âîïëîùåíèå ïðåäïèñàíèé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â íåìåöêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå î áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè
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áàíêàìè Ãåðìàíèè è èíûìè ñòðàíàìè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòèêà ÅÑ
â îòíîøåíèè ïîòðåáèòåëåé îñíîâàíà íà
äâóõ öåëÿõ, ïîñòàâëåííûõ Åâðîïåéñêîé
êîìèññèåé: ìîäåðíèçàöèè åâðîïåéñêîé
ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî êà-
÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí Ñîþçà9.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ åâðîïåéñêèõ ïðàâî-
âåäîâ, �ïîòðåáèòåëü � ýòî ñîâåðøåííî-
ëåòíåå èíôîðìèðîâàííîå ëèöî, êîòî-
ðîå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ, âñòóïàòü â äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïî-
ñëåäñòâèÿ ñâîèõ äåéñòâèé�10.

Áëàãîäàðÿ Àìñòåðäàìñêîìó äîãîâî-
ðó ïîòðåáèòåëüñêàÿ ïîëèòèêà ïîëó÷èëà
ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòèêè Åâ-
ðîñîþçà11.

Ðàáîòó íàä Äèðåêòèâîé ñïåöèàëüíî
ñîçâàííàÿ êîìèññèÿ íà÷àëà â 1974 ã.
Ýòà ðàáîòà îïèðàëàñü íà øèðîêèé
êðóã ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâà-
íèé è øëà ïàðàëëåëüíî ñ ðàññìîòðåíè-
åì íîâîãî çàêîíîïðîåêòà �Î ïîòðåáè-
òåëüñêîì êðåäèòå� âî Ôðàíöèè, êîòî-
ðûé áûë ïðèíÿò â 1978 ã.

Â ìàðòå 1979 ã. Åâðîïåéñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïðåäñòàâèëà íà óòâåðæäåíèå
�Ïðåäëîæåíèå ñîâåòà äèðåêòèâû äëÿ
âûðàâíèâàíèÿ ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðåäïèñàíèé äëÿ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÅÑ â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî êðåäèòîâàíèÿ�.

Ñàìûì ñïîðíûì ìîìåíòîì â Ïðåä-
ëîæåíèè îñòàâàëñÿ âîïðîñ î ìåòîäå
âû÷èñëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ãîäîâûõ ïðî-
öåíòîâ.

Ñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî åäèíîé ìàòåìà-
òè÷åñêîé ôîðìóëû äëÿ âû÷èñëåíèÿ ãîäîâûõ
ïðîöåíòîâ áûëî äîñòèãíóòî òîëüêî â
1998 ã.12 .

Äèðåêòèâà î ïîòðåáèòåëüñêîì êðå-
äèòîâàíèè îïèðàåòñÿ íà ñò. 100 äîãîâî-
ðà   (ÅÝÑ), êîòîðûé â óòî÷íåíèå ñò. 3
ñîäåðæèò ãåíåðàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ
èçäàíèÿ Äèðåêòèâ, �êîòîðûå íåïîñðåä-

ñòâåííî âëèÿþò íà óñòàíîâëåíèå èëè
ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåãî åâðîïåéñêî-
ãî ðûíêà�.

Ïðèçíàêàìè îáùåãî åâðîïåéñêîãî
ðûíêà ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûå âíóòðåííèå
ðûíêè è ðàâíîïðàâèå èõ ó÷àñòíèêîâ,
ñâîáîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå äâèæåíèå
ëþäåé, òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà.

Èçìåíåííàÿ Äèðåêòèâà îïèðàåòñÿ
íà ââåäåííóþ â èþëå 1978 ã. ñò. 100 äî-
ãîâîðà ÅÝÑ è íèâåëèðóåò ñóùåñòâîâàâ-
øèå äî òîãî ðàçëè÷íûå ïðàâèëà ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íåïîñðåäñòâåííî
âëèÿâøèå íà îáùèé ðûíîê è òîðìîçèâ-
øèå êîíêóðåíöèþ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ïðèíÿ-
òèè ïîëîæåíèé Äèðåêòèâû îðãàíû Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà äåéñòâóþò ïî ïðèí-
öèïó îãðàíè÷åííûõ åäèíè÷íûõ ïîëíî-
ìî÷èé. Ðàñïðåäåëåíèå ïðàâîâûõ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ÅÑ ïðîèñõîäèò
ïî ïðèçíàêó ôóíêöèîíàëüíîé êîìïå-
òåíòíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâà-
åìàÿ Äèðåêòèâà èìååò öåëü ïîääåðæà-
íèå ðàâåíñòâà êîíêóðåíöèè ìåæäó êðå-
äèòîðàìè ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà â
ñîçäàíèè îáùåãî ðûíêà ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî êðåäèòà.

Â ïðåàìáóëå ïðîãðàììû ÅÑ ïî ïî-
ëèòèêå çàùèòû ïîòðåáèòåëåé óïîìèíà-
åòñÿ �çàùèòà ïîòðåáèòåëåé êàê öåëü
äèðåêòèâû�.

Áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ îáøèðíîé ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè è çàïðåòó íà ïðîòè-
âîðå÷àùèå çàêîíó óñëîâèÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êðåäèòà ïîòðåáèòåëü ìîæåò ñâî-
áîäíî âûáèðàòü ìåæäó ïðåäëîæåíèÿìè
áàíêîâ èç ðàçíûõ ñòðàí ÅÑ, íå îïàñà-
ÿñü âîçìîæíîãî íàðóøåíèÿ ñâîèõ ïðàâ.
Òåì ñàìûì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîä-
äåðæèâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ è îáåñïå÷è-
âàåòñÿ èíòåãðàöèÿ íà ðûíêàõ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ íàñåëåíèþ.

Ê ñôåðå ïðèìåíåíèÿ Äèðåêòèâû ïî
êðåäèòîâàíèþ îòíîñÿòñÿ òàêèå äîãîâî-
ðû, â êîòîðûõ çàåìùèê ïðåäîñòàâëÿåò
ïîòðåáèòåëþ êðåäèò â ôîðìå îòñðî÷êè
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ïëàòåæåé, ññóä è äðóãîé ïîäîáíîé ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè.

Ñîãëàñíî ñò. 1à, ïîòðåáèòåëåì ÿâëÿ-
åòñÿ �êàæäîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå
äåéñòâóåò äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, êîòî-
ðûå íå ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè�.

Ýòî îïðåäåëåíèå äîñëîâíî ñîäåð-
æèòñÿ è â äðóãèõ äèðåêòèâàõ ÅÑ, íî
åäèíîãî ïîíÿòèÿ ïîòðåáèòåëÿ êàê
ñóáúåêòà åâðîïåéñêîãî ïðàâà íà ñåãîä-
íÿøíèé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò.

Êðåäèòîðîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
1á, ÿâëÿåòñÿ �ëþáîå ôèçè÷åñêîå èëè
þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå ïðè âûïîë-
íåíèè ñâîåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèò�13 .

Ñòåïåíü çàùèòû ïîòðåáèòåëÿ ïðè
ïîëó÷åíèè êðåäèòà îïðåäåëÿåòñÿ íàëè-
÷èåì ó ïîòðåáèòåëÿ äîñòàòî÷íîé èí-
ôîðìàöèè.

Òàê, ñò. 4 Äèðåêòèâû ïðåäïèñûâàåò
ïèñüìåííóþ ôîðìó äîãîâîðà äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ êðåäèòà è ìèíèìàëüíîå ñîäåðæà-
íèå ýòîãî äîêóìåíòà. Äîïîëíèòåëüíî
ñóùåñòâóåò ïðèëîæåíèå ê Äèðåêòèâå ñ
ïðèìåðíûì ïåðå÷èñëåíèåì ïîäîáíûõ
äàííûõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà. Ñò. 3

òðåáóåò óêàçàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ãîäî-
âûõ ïðîöåíòîâ â ðåêëàìå è ëþáîì óïî-
ìèíàíèè ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ â
îáùåñòâåííîñòè, â òî âðåìÿ êàê ñò. 6
óñòàíàâëèâàåò íåîáõîäèìûå ìèíèìàëü-
íûå äàííûå è èíôîðìàöèîííûå îáÿ-
çàííîñòè äëÿ êðåäèòà.

Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ
â ñò.ñò. 7, 8, 9, 10, 11 Äèðåêòèâû, ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ çàùèòà
ïîòðåáèòåëÿ.

Áîëåå ïîäðîáíàÿ ðàçðàáîòêà ïî-
ñòàâëåííûõ Äèðåêòèâîé çàäà÷ îáåñïå-
÷èâàåòñÿ àêòàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÅÑ îáÿçàíû
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåäïèñàíèÿìè, îïè-
ðàþùèõñÿ íà òåêñò Äèðåêòèâû, îáåñïå-
÷èòü çàùèòó ïîòðåáèòåëÿ.

Â ñò. 12 óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüñòâî
ãîñóäàðñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâ-
íîãî íàäçîðà íàä êðåäèòîðàìè, êîòî-
ðûé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì âû-
äà÷è îáÿçàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, ñîçäà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ íåçàâèñèìûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñò. 14 çàïðåùàåò äîãîâîðíûå èçìå-
íåíèÿ Äèðåêòèâû, ïðèâîäÿùèå ê óõóä-
øåíèþ ïîëîæåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ.

îãëàñíî ñò. 189 Äîãîâîðà îá îáðà-
çîâàíèè Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñîþçà, èçäàííûå äèðåêòèâû
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â íàöèîíàëüíîì
ïðàâå. Öåëü, çàêðåïëåííàÿ Äèðåêòèâîé,
ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíîé. Ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêè ÅÑ âïðàâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îïðåäåëÿòü ôîðìó è ñðåäñòâà
èìïëåìåíòàöèè Äèðåêòèâû.

Ïîíÿòèå äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêî-
ãî êðåäèòà ðàñêðûòî â ñò. 11 Äèðåêòè-
âû ìàêñèìàëüíî ïîëíî, ÷òî ñïîñîá-
ñòâóåò ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
ïðåäïèñàíèé.

Ïðèíÿòûé â ÔÐÃ Ôåäåðàëüíûé Çà-
êîí �Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå�

îïèðàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿ, ócòàíîâëåí-
íûå Äèðåêòèâîé. Ïî ìíåíèþ Ï.Áþëî-
âà, �íà åãî ïðèìåðå ÷åòêî ïðîñëåæèâà-
åòñÿ âíåäðåíèå íîðì åâðîïåéñêîãî ïðà-
âà â îáëàñòè áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà�12.

Çàêîí �Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå�
ÔÐÃ (§ 4) ââîäèò îáÿçàòåëüíóþ ïèñü-
ìåííóþ ôîðìó äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ
êðåäèòîâ è ïðåäúÿâëÿåò ìàêñèìàëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê äîãîâîðó; § 5 Çàêîíà îõ-
âàòûâàåò òîëüêî òå êðåäèòû, ó êîòîðûõ
êðîìå ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòó íå âîç-
íèêàåò íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ èç-
äåðæåê.

Òðàíñôîðìàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí ÅÑ
ïîä âëèÿíèåì Äèðåêòèâû

Ñ
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Äèðåêòèâà íå ñîäåðæèò ïðàâèë î
ïîñëåäñòâèÿõ íàðóøåíèÿ ôîðìû äîãî-
âîðà. Ïî íåìåöêîìó æå çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ïîäîáíîå íàðóøåíèå ïðèâîäèò ê
íåäåéñòâèòåëüíîñòè äîãîâîðà.

Ïðàâî îòêàçà îò ó÷àñòèÿ â äîãîâîðå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 çàêîíà ÔÐÃ �Î
ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå� ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé îñîáûé âèä çàùèòû ïîòðåáè-
òåëÿ.

Êðîìå òîãî, íåìåöêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí ïåðèîä, âî
âðåìÿ êîòîðîãî ïîòðåáèòåëþ ðàçúÿñíÿ-
þòñÿ åãî ïðàâà è ïîðÿäîê ðàñòîðæåíèÿ
äîãîâîðà. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàçúÿñ-
íåíèÿ äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ íåçàêëþ÷åí-
íûì.

Êàê ïðàâèëî, îá îòêàçå îò äîãîâîðà
äîëæíî áûòü çàÿâëåíî â òå÷åíèå íåäå-
ëè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Çàêîíà. Íî â
òîì ñëó÷àå, åñëè êðåäèòîð íå äàë
ðàçúÿñíåíèé ïî äîãîâîðó, îòêàç ìîæåò
ïðîèçîéòè â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ äîãîâîðà â ñèëó (ñò. 7 Çàêîíà). Â
ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷åííàÿ ñóììà äîëæíà
áûòü âîçâðàùåíà â òå÷åíèå äâóõ íå-
äåëü, èíà÷å îòêàç îò äîãîâîðà íå ñ÷èòà-
åòñÿ ïðàâîìåðíûì.

Â ýòîé ÷àñòè ïðàâî íà îòêàç íàðó-
øàåò ïðèíöèï �pacta sun servanda�
(�äîãîâîðû äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ�): â
òå÷åíèå ïåðèîäà íà ðàçìûøëåíèå, ïî-
òðåáèòåëü íå ñâÿçàí ñî ñâîèì âîëåèçú-

ÿâëåíèåì. Îñíîâàíèåì ýòîãî, êàê îòìå-
÷àåò É.Õàéìàí, �ñëóæèò îñîáàÿ ïî-
òðåáíîñòü çàåìùèêà â ïðàâîâîé çàùè-
òå�14.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èçíà÷àëüíî
Äèðåêòèâîé ðàçðåøàëîñü ïðèíÿòèå ãî-
ñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè íîðìû î
�âðåìåíè íà ðàçìûøëåíèå äëÿ äîãîâî-
ðîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà, êîòî-
ðûå êàñàþòñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ òîâàðîâ è óñëóã� â ïèñüìåííîì
äîãîâîðå15.

Îáÿçàííîñòü íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëÿ (ñò. 7�11 Äèðåêòèâû) ñîçäàòü
ïðàâèëà ìàòåðèàëüíîé çàùèòû íàøëà
ñâîå îòðàæåíèå â ñò. 13 çàêîíà ÔÐÃ �Î
ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå�. Èç íåå ñëå-
äóåò, ÷òî àííóëèðîâàíèå äîãîâîðà âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè ïðîñðî÷êå ïëàòåæà
ïîòðåáèòåëåì, ïðè÷åì â ýòîì ñëó÷àå
ñòîðîíû äîëæíû îïèðàòüñÿ íà ñò. 346�
354, 356 Ãåðìàíñêîãî Ãðàæäàíñêîãî
Óëîæåíèÿ12.

Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 14 Çàêîíà, ïðè
äîñðî÷íîé âûïëàòå êðåäèòà ïîòðåáèòå-
ëþ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ÷àñòè÷íîå
ñîêðàùåíèå ñòîèìîñòè êðåäèòà.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî ýòî ïðåäïèñàíèå
ïðèìåíèìî òîëüêî ê êðåäèòàì ñ ïîãà-
øåíèåì â ðàññðî÷êó, òîãäà êàê äëÿ
ïðî÷èõ âèäîâ êðåäèòà äåéñòâóåò ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïðàâèëî ñò. 609à Ãåðìàí-
ñêîãî Ãðàæäàíñêîãî Óëîæåíèÿ.

à åâðîïåéñêîì óðîâíå Äèðåêòèâà
(àáç. 1 ñò.3) ïðåäóñìàòðèâàåò âà-

ðèàíòû íàðóøåíèé èíòåðåñîâ ïîòðåáè-
òåëÿ.

Òàê, óñëîâèå äîãîâîðà, êîòîðîå íå
áûëî îòäåëüíî îáñóæäåíî, äîëæíî
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåçàêîííîå, åñëè
îíî ïðèâåëî ê íåâåðíîìó ïîíèìàíèþ
çàêðåïëåííûõ â äîãîâîðå ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ñòîðîí èëè ê óùåðáó ïîòðå-
áèòåëÿ.

Ýòèì ïðàâèëîì, öåëüþ êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ ëèö,
ÅÑ îòñûëàåò ê ïðîâåäåííûì â 1975 è
1981 ãã. ïðîãðàììàì ïî çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëÿ è ïî çàùèòå ïîòðåáèòåëÿ
êàê òðåòüåé öåíòðàëüíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ïðàâîâîãî âûðàâíèâàíèÿ â ÅÑ íà-
ðÿäó ñ îáùèì ïóáëè÷íûì è îáùèì òðó-
äîâûì ïðàâîì.

Îäíàêî äèðåêòèâû ÅÑ, öåëüþ êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòè÷íàÿ ãàðìîíèçàöèÿ

Í

Çàùèòà ïîòðåáèòåëÿ â îáùååâðîïåéñêîì
è íàöèîíàëüíîì ïðàâå
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ïðàâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, â ñôåðå
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà ÿâëÿþòñÿ
ìèíèìàëüíûì ñòàíäàðòîì16.

×òîáû ïîäíÿòü óðîâåíü ìèíèìàëü-
íîãî ñòàíäàðòà, Åâðîïåéñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âíåñå-
íèÿ â ñóùåñòâóþùóþ Äèðåêòèâó èçìå-
íåíèé, êîòîðûå êîñíóòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, ââåäåíèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ îáÿ-
çàííîñòåé äëÿ áàíêîâ, ðàñøèðåíèÿ è
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îáùå-
åâðîïåéñêîãî ïîíÿòèÿ ïîòðåáèòåëÿ è
ââåäåíèå ãåíåðàëüíîãî ïðàâà íà îòçûâ
äîãîâîðà.

Â äîãîâîðíîì ïðàâå, ðåãóëèðóþùåì
îòíîøåíèÿ ìåæäó êðåäèòîðîì è äîëæ-
íèêîì, áûëè ðåàëèçîâàíû îáùååâðî-
ïåéñêèå ñòàíäàðòû.

Òàê, ïî ïðèíöèïó ñâîáîäíîãî âûáî-
ðà ïðàâà, îáå ñòîðîíû ïðè çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà âïðàâå îïðåäåëÿòü ïðèìåíÿå-
ìîå ïðàâî17.

Íà íàø âçãëÿä, ïðîòèâîðå÷èå çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû,
Äèðåêòèâîé îïðåäåëÿåòñÿ îáùååâðî-
ïåéñêèé ñòàíäàðò ìèíèìàëüíîé çàùè-
òû, äîñòàòî÷íûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ �îá-
ùåãî èíòåðåñà�, à ñ äðóãîé � ê èíî-

ñòðàííîìó çàåìùèêó ïðèìåíÿåòñÿ ïðèí-
öèï ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ, ÷òî ìîæåò
ïðèâåñòè ê íåðàâåíñòâó â ïîëîæåíèè
ìåæäó íèì è ïîòðåáèòåëåì.

Èñõîäÿ èç ñïîðíîñòè ðàññìàòðèâàå-
ìîãî àñïåêòà, ïîäîáíàÿ ìåðà �ðàâíîãî
äåéñòâèÿ�, êàê óêàçûâàåò Ñ.Êîíðàä, èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïðè �íàëè÷èè íåîòëîæíûõ
ïðè÷èí, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ îáùåãî
èíòåðåñà�16.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìîé Äèðåêòèâû ÅÑ â ñèëó ó ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÅÑ âîçíèêëà îáÿ-
çàííîñòü ïî âíåäðåíèþ åå ïðåäïèñàíèé
â íàöèîíàëüíûå ïðàâîïîðÿäêè.

Âíåäðåíèå ïðîèñõîäèò èëè ïîñðåä-
ñòâîì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî àêòà, èëè ïóòåì èçìåíåíèÿ
óæå ñóùåñòâóþùåãî çàêîíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îïðåäåëåí-
íûõ ñëó÷àÿõ Äèðåêòèâà ìîæåò áûòü
îáúÿâëåíà àêòîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ íåìåöêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðåäïèñàííûì öå-
ëÿì Äèðåêòèâû äîñòàòî÷íî âûñîêà,
÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïîëíîì è
ñâîåâðåìåííîì åå âíåäðåíèè â íåìåö-
êîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

1. Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ëþáîé ãðàæäàíèí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
ìîæåò ïðèîáðåòàòü òîâàðû è óñëóãè íåçàâèñèìî îò ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ â ëþ-
áîì ìåñòå åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà.

2. Ïîäîáíûå èíèöèàòèâû ïîîùðÿþò ïîòðåáèòåëÿ ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ çà
ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîìó îí òðàäèöèîííî äîâåðÿåò, è òåì ñà-
ìûì óêðåïëÿþò îáùååâðîïåéñêèé ðûíîê.

3. Óìåðåííîå ïðàâîâîå ñîîòâåòñòâèå â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ â êðåäè-
òîâàíèè ìîæåò ïðèâåñòè ê ïëîäîòâîðíîé ðàáîòå êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ãåðìàíèè
è èíûõ ñòðàí Åâðîñîþçà.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì íåîáõîäèìî óñèëåíèå ãàðàíòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðà-
íåíèå îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíûõ ïðàâîïîðÿäêîâ, ïîñêîëüêó çà÷àñòóþ ïðåäïè-
ñàíèÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâà ñ òðóäîì èíòåãðèðóþòñÿ â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñè-
ñòåìó.

4. Îáÿçàòåëüíûå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Äèðåêòèâå ÅÑ, ïðèìå-
íÿþòñÿ â Ãåðìàíèè íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íàèáîëåå ïîëíî è êîððåêòíî. Òàê, íå-
ìåöêèì çàêîíîäàòåëåì ðàñøèðåíû ñôåðû ïðèìåíåíèÿ è îáúåì ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ
íà îòêàç îò äîãîâîðà.

Âûâîäû
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