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Ðàôãàò Àëòûíáàåâ

Ìîæíî ñïîðèòü, äîñòàòî÷íûå ëè àíòèêðèçèñíûå ìåðû áûëè ïðèíÿòû Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ è íàñêîëüêî îíè ýôôåêòèâíû, íî íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî âïåðâûå çà
âñå ïîñòïåðåñòðîå÷íîå âðåìÿ ñòðàíà áóäåò ïðåîäîëåâàòü ïðîáëåìíûé ýòàï ñâîåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì, ðàçðàáîòàííûì Ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì.

ÀËÒÛÍÁÀÅÂ Ðàôãàò Çàêèåâè÷ � ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðà-
öèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòèêðèçèñíûå ìåðû, àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå, ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû,
ìàëûé áèçíåñ.

ñå àíòèêðèçèñíûå ìåðîïðèÿòèÿ íà-
ïðàâëåíû íà ïîèñê è ìîáèëèçà-

öèþ ñîáñòâåííûõ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ,
÷òî ïðè ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè
ýòîãî èíñòðóìåíòà ìîæåò íå òîëüêî ïî-
ìî÷ü  ðåãèîíàì óäåðæàòüñÿ �íà ïëàâó�,
íî è äàòü íîâûé òîë÷îê èõ ðàçâèòèþ.

Âàæíî, ÷òî ñòðàòåãèÿ ìîáèëèçàöèè
âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ íå ñâÿçàíà ëèøü ñ
èñïîëüçîâàíèåì ðåàêòèâíîé ôîðìû óï-
ðàâëåíèÿ, êîãäà óïðàâëåí÷åñêèå ðåøå-
íèÿ ñòàíîâÿòñÿ îòâåòîì íà òåêóùèå
ïðîáëåìû. Ñåãîäíÿ ìåõàíèçìû óïðàâ-
ëåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà àíàëèçå è ïðîãíî-
çå ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè ñ ó÷åòîì ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ öåëåé è ïîèñêå ïóòåé èõ äî-
ñòèæåíèÿ íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåñóðñîâ.

Íà ìîé âçãëÿä, ôåäåðàëüíûå âëàñòè
ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàëè ýòîò àíòè-
êðèçèñíûé èíñòðóìåíò.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ àíàëèçèðîâàëî
ïðîèñõîäÿùèå â ìèðîâîé ýêîíîìèêå
ïðîöåññû è íà ñëó÷àé óõóäøåíèÿ ñèòóà-
öèè ñîçäàâàëî �ïîäóøêó áåçîïàñíî-
ñòè� � ñòàáèëèçàöèîííûé è ðåçåðâíûé
ôîíäû. Åñòü ìíåíèÿ, ÷òî ðàñïðåäåëå-
íèå è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ìîãëî
áûòü áîëåå ýôôåêòèâíûì, íî íóæíî

Ôåäåðàëüíûå
è ðåãèîíàëüíûå èíñòðóìåíòû
àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ

Â
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ïðèçíàòü îáúåêòèâíî � ñäåëàíî äî-
ñòàòî÷íî ìíîãî, ÷òîáû óäåðæàòü ñèòó-
àöèþ ïîä êîíòðîëåì è ñìÿã÷èòü ïî-
ñëåäñòâèÿ êðèçèñà.

Ïî îöåíêå ãëàâû Ìèíôèíà, àíòèêðèçèñ-
íûå ìåðû â ñôåðå íàëîãîâîé ïîëèòèêè
îáîéäóòñÿ ãîñóäàðñòâó â 900�1000 ìëðä.
ðóá., áþäæåòíîé ïîëèòèêè � â 1145 ìëðä.
ðóá.

Åñëè ãîâîðèòü î ïðèîðèòåòàõ, òî
îñíîâíûå ñðåäñòâà íàïðàâëåíû íà:

� óâåëè÷åíèå óñòàâíûõ êàïèòàëîâ
ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâ è ãîñêîðïîðàöèé;

� ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòà-
âîê ïî êðåäèòàì.

Ñëåäîì èäóò ìåðû ïî ïîääåðæêå
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî è àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ, àâèàöèîííîé
è àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè,
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà. Ïî îöåíêàì, âåñü ïà-
êåò àíòèêðèçèñíûõ ìåð ñîñòàâèò îêîëî
3 òðëí. ðóá.

Êðîìå òîãî, ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î
ñíèæåíèè íàëîãîâ íà ìàëûé áèçíåñ; îá
óâåëè÷åíèè èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâî-
ãî âû÷åòà äëÿ ãðàæäàí, ïðèîáðåòàþ-
ùèõ æèëüå; ïîâûøåíà àìîðòèçàöèîí-
íàÿ ïðåìèÿ ñ 10% äî 30%, ÷òî íà ïðàê-
òèêå îçíà÷àåò ñíèæåíèå íàëîãà â ñëó-
÷àå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â îñíîâíûå
ôîíäû, â ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà.

î óñèëèé îäíîãî Ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Íóæíû íå

ìåíåå ñåðüåçíûå äåéñòâèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé â ðàìêàõ âñå òîé æå ñòðà-
òåãèè � ìîáèëèçàöèè ñâîèõ âíóòðåííèõ
ðåñóðñîâ. Êîíå÷íî, èíñòðóìåíòîâ óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì â óñëîâèÿõ êðèçèñà
ó ðåãèîíîâ ìåíüøå, ÷åì ó Ôåäåðàëüíî-
ãî öåíòðà, íî îíè åñòü.

Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî, ÷òîáû â ðå-
ãèîíàõ ðàáîòàëè äååñïîñîáíûå êîìàí-
äû, íàñòîÿùèå àíòèêðèçèñíûå óïðàâ-
ëåíöû, óñèëèÿ êîòîðûõ áóäóò íàïðàâ-
ëåíû íà ãåíåðèðîâàíèå íîâûõ èäåé è

ïîäõîäîâ, ìîáèëèçàöèþ âíóòðåííèõ
óñèëèé, à íå íà âûáèâàíèå ïðåôåðåí-
öèé è ñðåäñòâ èç Öåíòðà.

Íå ñåêðåò, ÷òî íåêîòîðûå ñóáúåêòû
ïåðåñìîòðåëè ñâîè áþäæåòû â ñòîðîíó
ñîêðàùåíèÿ òîëüêî ïîñëå íàñòîÿòåëü-
íûõ ðåêîìåíäàöèé Ìèíôèíà.

Î ÷åì ýòî ãîâîðèò? Î òîì, ÷òî íå
âñå åùå îñîçíàëè: âðåìÿ ïîìïåçíûõ
ïðîåêòîâ è áåçíàêàçàííûõ ïðîìàõîâ â
ýêîíîìèêå, êîòîðûå ëåãêî ïîêðûâà-
ëèñü èçáûòêîì äåíåã, ïðîøëî. Ñåãîäíÿ
îäèí íåâåðíûé øàã ìîæåò íàðóøèòü
ñòàáèëüíîñòü è ðàâíîâåñèå â ðåãèîíå.

Íà 2009 ã. ðåãèîíû çàïëàíèðîâàëè
ðîñò äîõîäîâ â ñðåäíåì íà 7%. Îäíàêî,
ïî îöåíêàì Ìèíðåãèîíà, èõ äîõîäíàÿ
áàçà äîëæíà ñíèçèòüñÿ â ñðàâíåíèè ñ
2008 ã. êàê ìèíèìóì íà 8�10%. Àíàëî-
ãè÷íûå ïðîãíîçû äàþò Ìèíôèí è
Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè.

Ðåãèîíû îïòèìèñòè÷íî îöåíèâàþò
ñâîè áþäæåòû è òîëüêî 4 èç íèõ ñ÷èòà-
þò, ÷òî óæå ñåãîäíÿ ñòîëêíóòñÿ ñ ñåðü-
åçíûìè ïðîáëåìàìè ïî èñïîëíåíèþ
ïåðâîî÷åðåäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Áîëü-
øèíñòâî ñóáúåêòîâ ãîòîâû ïåðåñìîò-
ðåòü ñâîè áþäæåòû â ñòîðîíó óìåíüøå-
íèÿ èõ ïàðàìåòðîâ ëèøü ïî èòîãàì
1 êâàðòàëà 2009 ã.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ ðåãèî-
íàì íàäî àêòèâíåå âíåäðÿòü óïðàâëåí-
÷åñêèå ìîäåëè íà îñíîâå àíàëèçà è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñ áîëüøåé îòâåòñò-
âåííîñòüþ ïîäõîäèòü ê ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ñîáñòâåííûõ è âûäåëÿ-
åìûõ èç Öåíòðà ðåñóðñîâ.

Èëè åùå ïðèìåð.

Ïðàâèòåëüñòâî íàïðàâëÿåò ñðåäñòâà íà
ïîääåðæêó ðûíêà òðóäà. Äëÿ ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì çàíÿòîñòè âûäåëå-
íî 43,7 ìëðä. ðóá.

Îñíîâíûìè óñëîâèÿìè ïîëó÷åíèÿ
ñðåäñòâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ:

� íàëè÷èå ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàì-
ìû, ïðåäïîëàãàþùåé ñîôèíñèðîâàíèå
çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî áþäæåòà;

Í
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� îïðåäåëåíèå îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îòâå÷àþùåãî
çà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ ñòðàíû äî ñèõ ïîð
íå ïðèíÿòû ïîïðàâêè â ñîáñòâåííûå çà-
êîíû î áþäæåòàõ, â ðÿäå � ðåøåíèÿ îá
îòâåòñòâåííîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî îíè íå ñìîãóò ñòàòü ó÷àñòíè-
êàìè ïðîãðàìì çàíÿòîñòè.

Ïðè ýòîì, ïî äàííûì Ìèíèñòåð-
ñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, â
ãðóïïó ñ âûñîêèì è ñðåäíèì óðîâíåì
ðèñêà íåáëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ ðûí-
êà òðóäà âõîäÿò 57 ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, â ãðóïïó ðåãèîíîâ ñ íèçêèì óðîâ-
íåì ðèñêà � 26.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåãèîíû íå ñìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ Ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà. À ýòî âîïðîñ óìåíèÿ ðåãè-
îíîâ äåéñòâîâàòü â êðèçèñíûõ ñèòóàöè-
ÿõ. Ìû íå ìîæåì äîïóñòèòü âîçíèêíî-
âåíèÿ î÷àãîâ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-
íîñòè èç-çà íåîïåðàòèâíîñòè ìåñòíûõ
âëàñòåé.

ðàâèòåëüñòâî ÐÔ íàìåðåíî â 2009 ã.
íàïðàâèòü â ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè

äî 325 ìëðä. ðóá. èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Íî, êàê ñîâåðøåííî âåðíî çàìåòèë
Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäâîäÿ â êîíöå ïðîøëîãî
ãîäà èòîãè ïðîâåäåííûõ àíòèêðèçèñíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé: �Ïðàâèòåëüñòâî íå íàìåðåíî
áðîñàòü â òîïêó êðèçèñà âñå íàêîïëåííûå
ðåçåðâû áåç ó÷åòà ðåçóëüòàòèâíîñòè òàêèõ
äåéñòâèé�.

Êîíå÷íî, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðè-
íèìàþò ñâîè àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàì-
ìû. Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì èç-íèõ ñî-
çäàíû àíòèêðèçèñíûå øòàáû èëè êî-
ìèññèè, êîòîðûå ïðîâîäÿò îïåðàòèâ-

íûå ìîíèòîðèíãè äåÿòåëüíîñòè ýêîíî-
ìèêîîáðàçóþùèõ îðãàíèçàöèé, áàí-
êîâ, ìàëîãî áèçíåñà äëÿ ñâîåâðåìåííî-
ãî âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â
ñôåðå êàê ïðîèçâîäñòâà, òàê è ðåàëèçà-
öèè òîâàðîâ è óñëóã.

Íàïðèìåð, â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè èç
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ïîääåðæêè
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè âûäåëåíî
2 ìëðä. ðóá., ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà �
310 ìëí. ðóá., èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ è
ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ � 1 ìëðä. 400 ìëí.
ðóá.

Â Ìîñêâå â ïðîøëîì ãîäó íà àíòèêðè-
çèñíûå ìåðîïðèÿòèÿ èçðàñõîäîâàíî
5 ìëðä. ðóá.

Â 2009 ã. íà ïîääåðæêó ôèíàíñîâîãî
ðûíêà è îòðàñëåé ýêîíîìèêè áóäåò âûäå-
ëåíî 30 ìëðä. ðóá.

Â Êàëóæñêîé îáëàñòè èíâåñòèöèè â ðå-
ãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó âîçðîñëè ñ
28 ìëðä. ðóá. â 2007 ã. äî 46 ìëðä. ðóá.
â 2008 ã.

Â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, êîòîðóþ ÿ ïðåä-
ñòàâëÿþ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ çà-
ùèòû èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ñåëüõîçïðîèç-
âîäèòåëåé è íàñåëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ àêêðå-
äèòàöèÿ õîçÿéñòâ íà ïðàâî ó÷àñòèÿ â ðîñ-
ñèéñêèõ áèðæåâûõ òîðãàõ ïî ïîñòàâêå çåð-
íà â èíòåðâåíöèîííûé ôîíä.

Â ðåãèîíàõ ñîçäàþòñÿ ãàðàíòèéíûå
ôîíäû è ôîíäû ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ íà
îñíîâå îáëàñòíûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Èíòåðåñåí îïûò ðåãèîíîâ Þæíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà.

Çäåñü áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿþò ðàç-
âèòèþ ìàëîãî áèçíåñà â àãðîïðîìûøëåí-
íîì êîìïëåêñå, ñîçäàâàÿ áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, äåÿòåëü-
íîñòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, çàêóïî÷íûõ êî-
îïåðàòèâîâ, ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ,
îïòîâûõ ðûíêîâ.

Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ìû ìîãëè ïðåäïðèíÿòü äàëüíåéøèå øàãè ïî ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé êðèçèñà, âàæíî îáúåêòèâíî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð,  ïðèíÿòûõ
êàê Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, òàê è ðåãèîíàìè.

Ï
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Äîáèòüñÿ ðåçóëüòàòà ïîìîãóò ñêîîðäèíèðîâàííîñòü è ñáàëàíñèðîâàííîñòü äåé-
ñòâèé íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì), èõ
ñèñòåìíûé, à íå ñèþìèíóòíûé õàðàêòåð.

Îáúåäèíåíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòè-
åì � åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü ïðîéòè ÷åðåç êðèçèñ ñ íàèìåíüøèìè ïîòåðÿìè.

Íà ñàéòå Âû íàéäåòå èíôîðìàöèþ î ïå÷àòíûõ
è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ

æóðíàë «Îáîçðåâàòåëü�Observer» (1992�2009 ãã.);

«Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè» � «Õðîíèêà» (1985�2009 ãã.) íà CD-äèñêå;

ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ «ÐÀÓ-Ïðåññ» (áîëåå 230 òûñ. ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã);

êíèæíîå èçäàíèå «Ðàòíàÿ ñëàâà Îòå÷åñòâà» â 6 òîìàõ;

èíôîðìàöèÿ è àíàëèòèêà.

h t t p : / /www. r a u . s u

E-mail:observer@nasled.ru
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ÎÎÎ «ÐÀÓ-Óíèâåðñèòåò»:


