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Àëåêñàíäð Áàåâ

ÁÀÅÂ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ � âåäóùèé ñïåöèàëèñò Íàöèîíàëüíîãî îáùåñòâåííî-íàó÷íîãî
ôîíäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå, èçáèðàòåëüíàÿ ðåôîðìà,
ïàðëàìåíò, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè.

Â ëþáîé ñòðàíå ïàðëàìåíò ñîçäàåòñÿ êàê îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Åãî
îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ � ïðèíÿòèå çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ïàðëàìåíò òðàäèöèîííî ðàñ-
ñìàòðèâàþò êàê àòðèáóò ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, åãî âàæíûé âëàñòíûé îðãàí.
Ýòî åäèíñòâåííûé èíñòèòóò, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ïîëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî íå
òîëüêî â öåëîì, íî è âî âñåì åãî ìíîãîîáðàçèè.

Â óñëîâèÿõ ïàðëàìåíòàðèçìà êàê ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé äîìèíèðóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, âëàñòíûå âîçìîæ-
íîñòè ïàðëàìåíòà âîçðàñòàþò. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïàðëàìåíò èìååò ïðàâî
äåëåãèðîâàòü îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì
âëàñòè, â ÷àñòíîñòè ïðàâèòåëüñòâó. Âìåñòå ñ òåì, âûðàáîòêà è îêîí÷àòåëüíîå ïðè-
íÿòèå çàêîíîâ � ïðåðîãàòèâà ïàðëàìåíòîâ, êàê ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Ïàðëàìåíòàðèçì ñëóæèò îëèöåòâîðåíèåì âåðõîâåíñòâà çàêîíà è çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè â îáùåñòâå.

Ïðèíèìàåìûå ïàðëàìåíòîì çàêîíû íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå íàèáîëåå
âàæíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ýêîëîãèè, ñî-
öèàëüíîé ñôåðû è ò.ä.

Ïàðëàìåíòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ôîðìèðóåò ñèñòåìó îðãàíîâ âëàñòè, ïîðÿäîê
èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè. Îíî çàêëàäûâàåò îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â ñôåðå ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ðîññèéñêèé ïàëàìåíò:
ðåãèîíàëüíûé ðàêóðñ
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Âåðõîâåíñòâî çàêîíà è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè óðàâíîâåøèâàåòñÿ ïðàâàìè è
âûñîêîé ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äðóãèõ âåòâåé âëàñòè: èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé. Îíè àêòèâíî ó÷àñòâóþò â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, ðàçðàáàòûâàÿ îñ-
íîâíóþ äîëþ çàêîíîïðîåêòîâ è ïðîâåðÿÿ èõ äåéñòâåííîñòü íà ïðàêòèêå.

Ïðèíöèï ïàðëàìåíòàðèçìà, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, îçíà÷àåò íå
ïðîòèâîñòîÿíèå, à ñîòðóäíè÷åñòâî âëàñòåé âî èìÿ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé íàðî-
äà, öåëîñòíîñòè, íåçàâèñèìîñòè è ìîãóùåñòâà ãîñóäàðñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïàðëà-
ìåíòàðèçì � ýòî ïðèçíàê äîñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ äåìîêðàòè÷íîñòè îáùåñòâà,
âåðõîâåíñòâà â íåì ôóíäàìåíòàëüíûõ åñòåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà,
âûñîêîé ñòåïåíè åãî çàùèùåííîñòè, ðàçâèòîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

ðãàíèçàöèÿ ïàðëàìåíòîâ âñåöåëî
çàâèñèò îò êîíêðåòíî-èñòîðè÷å-

ñêèõ óñëîâèé, ñëîæèâøèõñÿ èñòîðè÷å-
ñêèõ òðàäèöèé, êóëüòóðû òîãî èëè èíî-
ãî íàðîäà. XX â. äëÿ Ðîññèè � ýòî íå-
ïðåðûâíûé ïîèñê è íåîäíîêðàòíûå ïî-
ïûòêè ðåàëèçîâàòü äåìîêðàòè÷åñêóþ
àëüòåðíàòèâó îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ïîñëåäíÿÿ èç òà-
êèõ ïîïûòîê áûëà ïðåäïðèíÿòà â ñòðà-
íå óæå â êîíöå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Îñ-
òðîå äðàìàòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå
ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â îêòÿáðå
1993 ã. çàêîí÷èëîñü ïðèíÿòèåì íîâîé
Êîíñòèòóöèè è ââåäåíèåì íîâîãî äëÿ
Ðîññèè èíñòèòóòà � Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ � ïàðëàìåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýòà íî-
âàÿ äëÿ Ðîññèè ìîäåëü ïàðëàìåíòñêîé
äåìîêðàòèè?

Â ñîñòîÿíèè ëè Ôåäåðàëüíîå Ñîáðà-
íèå êàê èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû îáåñïå÷èòü ïàðëàìåíòñêèé äåìî-
êðàòèçì â îáíîâëÿåìîé ñòðàíå?

×òîáû îòâåòèòü íà ýòè è äðóãèå
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðîáëåì ñîâðå-
ìåííîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèç-
ìà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî âíóò-
ðåííèå ðåñóðñû íîâîãî èíñòèòóòà �
ïàðëàìåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî
è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, âîçíèêøóþ ñ
ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1993 ã. ôîðìó
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, â êîòî-
ðóþ ýòîò èíñòèòóò �âìîíòèðîâàí�.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè (ñò. 1), Ðîññèÿ �
ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî. Â ñîñòàâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå åå ñóáúåê-
òîâ â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè âõîäè-
ëè 21 ðåñïóáëèêà, 6 êðàåâ, 49 îáëàñòåé è
2 ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ: Ìîñêâà
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 1 àâòîíîìíàÿ îáëàñòü
è 10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (ñò. 65).

Âñåãî 89 ñóáúåêòîâ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ êîëè÷åñòâî

óìåíüøèëîñü äî 84 â ñâÿçè ñ îáúåäèíåíè-
åì íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñóáúåêòíûé ðÿä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòóöèè,
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Ðîññèè
ïîñëå 1993 ã. îáðàçîâàëàñü íå ïðîñòî
ñëîæíàÿ, íî âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ è
óíèêàëüíàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïîäîáíûõ êî-
òîðîé â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðîñòî íåò.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîïðÿãàòü èíòåðåñû
ìíîãî÷èñëåííûõ ñóáúåêòîâ � äåëî ÷ðåç-
âû÷àéíî ñëîæíîå. Ïðîáëåìà, îäíàêî,
òîëüêî ê êîëè÷åñòâó ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè íå ñâîäèòñÿ. Õîòÿ è ñóùåñòâóåò
òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé, ÷åì
áîëüøå ñóáúåêòîâ ñîñòàâëÿþò Ôåäåðà-
öèþ, òåì ìåíåå óñòîé÷èâîé îíà ÿâëÿåò-
ñÿ. È ýòà îñîáåííîñòü îòðàæàåòñÿ íà
ôóíêöèîíàëüíîé äååñïîñîáíîñòè ïàð-
ëàìåíòà. Â ïîäîáíîì âçãëÿäå, áåçóñëîâ-
íî, åñòü äîëÿ èñòèíû.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ îòíîñèòñÿ ê òàê íàçûâàåìûì
àñèììåòðè÷íûì îáðàçîâàíèÿì. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî 21 ðåñïóáëèêà âõîäèò â Ôå-
äåðàöèþ â êà÷åñòâå ñóâåðåííûõ ãîñó-

Î
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äàðñòâ, îáëàäàþùèõ �âñåé ïîëíîòîé
ãîñóäàðñòâåííîé (çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé) âëàñòè íà
ñâîåé òåððèòîðèè, êðîìå òåõ ïîëíîìî-
÷èé, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ðåñïóáëè-
êè èñõîäèò îò åå íàðîäà, ðåàëèçîâàâ-
øåãî ñâîå ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå â
ôîðìå ãîñóäàðñòâà â ñîñòàâå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè�1.

Â òî æå âðåìÿ îñòàëüíûå ñóáúåêòû
Ôåäåðàöèè òàêèì ñóâåðåíèòåòîì íå îá-
ëàäàþò.

Â èòîãå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåñïóáëèêè
æèâóò â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, à
âñå äðóãèå ñóáúåêòû (êðàÿ, îáëàñòè, îê-
ðóãà) êàê áû â óíèòàðíîì. È õîòÿ ñò. 5
Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåò çà âñåìè
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïðèíöèï ðàâíî-
ïðàâèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, òåì íå ìå-
íåå, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñòàòóñû
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îñòàëüíûõ åå ñóáúåêòîâ ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ.

Íå òîëüêî ïðèðîäà è õàðàêòåð ôåäå-
ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, íî
è çàêðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè ôîðìà
ïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, êî-
òîðàÿ, òàê èëè èíà÷å, äåòåðìèíèðóåò
îðãàíèçàöèþ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îêàçûâàåò ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà âîçíèêíîâåíèå è ðàçâè-
òèå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íà
ñîâðåìåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå.

Íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáúåêòàõ ñòðàíû
äåéñòâóþò ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå îðãàíû. Èõ êîíêðåòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ, ôóíêöèè îïðåäåëÿþò êîíñòèòóöèè,
óñòàâû êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ.

Íàçâàíèÿ ýòèõ îðãàíîâ ñàìûå ðàçíûå:
Íàðîäíûé Õóðàë (Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ), Ãî-
ñóäàðñòâåííûé Ñîâåò (Ðåñïóáëèêà Òàòàð-
ñòàí, Ðåñïóáëèêà Óäìóðòèÿ è äð.), Ãîñó-

äàðñòâåííîå Ñîáðàíèå (Ðåñïóáëèêà Ìîð-
äîâèÿ è äð.), Âåðõîâíûé Ñîâåò (Ðåñïóáëè-
êà Õàêàñèÿ), Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà (Ñòàâ-
ðîïîëüñêèé êðàé, Òîìñêàÿ îáëàñòü è äð.),
Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà, Îðëîâñêèé
îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Ñà-
ìàðñêàÿ ãóáåðíñêàÿ Äóìà, Çàêîíîäàòåëü-
íîå Ñîáðàíèå (ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êðàñíî-
ÿðñêèé êðàé, Îìñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñ-
òè è äð.), Ëèïåöêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå
äåïóòàòîâ è äð.

Â íàçâàíèÿõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
îòðàæåíû èñòîðè÷åñêèå, íàöèîíàëüíûå,
êóëüòóðíûå òðàäèöèè ðåãèîíîâ.

ûíå äåéñòâóþùèå ïðåäñòàâèòåëü-
íûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

ôàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàëèñü ïî çàâåð-
øåíèè ðåãèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
ðåôîðìû ïóòåì âûáîðîâ â ìåñòíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ 2 äåêàáðÿ
2007 ã. è 2 ìàðòà 2008 ã.

Èçáèðàòåëüíàÿ ðåôîðìà íà÷èíàëàñü ñ
ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà �Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ�2, ñäåëàâøåãî ïàðòèè åäèíñòâåí-
íûì âèäîì èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ è
çàïðåòèâøåãî ñóùåñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ
ïàðòèé.

Çàòåì â 2002 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Çà-
êîí �Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåí-
äóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�3,
êîòîðûé è îáÿçàë ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èç-
áèðàòü íå ìåíåå ïîëîâèíû äåïóòàòîâ ðåãè-
îíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ïî
ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå.
Áîëåå ïîäðîáíîé äåòàëèçàöèè ìåõàíèçìà
ýòèõ âûáîðîâ (ðàçìåðà çàãðàäèòåëüíîãî
áàðüåðà, ñòðóêòóðû ñïèñêîâ è ò.ä.) çàêîí
ôàêòè÷åñêè íå ïðåäóñìàòðèâàë.

Ñ 15 èþëÿ 2003 ã. îáÿçàòåëüíîé ñòàëà
íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé íå ìåíåå ïîëî-
âèíû äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà
èëè îäíîé èç åãî ïàëàò äîëæíû èçáèðàòüñÿ
ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòå-
ìå (òî åñòü ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì). Ôàê-
òè÷åñêè æå ïåðâûå âûáîðû ïî íîâûì ïðà-
âèëàì ïðîøëè â 7 ðåãèîíàõ âìåñòå ñ âûáî-
ðàìè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ÷åòâåð-
òîãî ñîçûâà 7 äåêàáðÿ 2003 ã. Çàòåì, ïî

Í
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ìåðå èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé êîíê-
ðåòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, òàêèå
âûáîðû ïðîõîäèëè âî âñåõ ðåãèîíàõ.

Ñ 2003 ã. èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñòðà-
íû ïðîøëà áîëüøîé ïóòü îò äîâîëüíî ñâî-
áîäíîé êîíêóðåíöèè íà ïðîïîðöèîíàëüíûõ
âûáîðàõ ê åå ôàêòè÷åñêîé ìèíèìèçàöèè.
Çàòåì â 2005 ã. áûëè ïðèíÿòû íîâûå ïî-
ïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�. Ãëàâíûìè èç íèõ
ñòàëè îòìåíà èíñòèòóòà èçáèðàòåëüíûõ áëî-
êîâ, óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîé ïëàíêè çà-
ãðàäèòåëüíîãî áàðüåðà íà óðîâíå 7%,
óæåñòî÷åíèå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ñïèñ-
êîâ êàíäèäàòîâ, ñíèæåíèå äîïóñòèìîãî
áðàêà â ïîäïèñíûõ ëèñòàõ ñ 25 äî 10%,
ðàñøèðåíèå îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ðå-
ãèñòðàöèè çà ïðåäîñòàâëåíèå �íåäîñòîâåð-
íûõ� äàííûõ è ò.ä.

Ýòî ðàñøèðèëî ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè
âîçäåéñòâèÿ ðåãèñòðèðóþùèõ è êîíòðîëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ íà ñîñòàâ êàíäèäàòîâ, òî
åñòü óñèëèëî àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü
íàä õîäîì âûáîðîâ è âûäâèæåíèåì êàíäè-
äàòîâ. Áûëî òàêæå ðåøåíî óñòàíîâèòü äëÿ
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äâà �åäèíûõ èçáèðà-
òåëüíûõ äíÿ� â ãîäó: âòîðîå âîñêðåñåíüå
ìàðòà è âòîðîå âîñêðåñåíüå îêòÿáðÿ4.

Ëåòîì 2006 ã. ïðîèçîøëà î÷åðåäíàÿ
êîððåêöèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà: ïàðòèÿì çàïðåòèëè âêëþ÷àòü â ïðåä-
âûáîðíûå ñïèñêè ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ
ïàðòèé, à äåïóòàòàì � ïîêèäàòü ïàðòèþ, îò
êîòîðîé îíè áûëè èçáðàíû. Òàêèì îáðà-
çîì, âñëåä çà çàïðåòîì â 2005 ã. ïðåäâû-
áîðíûõ áëîêîâ ñòàëî íåâîçìîæíûì ñîçäà-
íèå ìåæïàðòèéíûõ ñîþçîâ, â óñëîâèÿõ êî-
òîðûõ ÷ëåíû îäíîé ïàðòèè-ñîþçíèêà âõî-
äèëè â èçáèðàòåëüíûé ñïèñîê äðóãîé. Áûëî
îòìåíåíî òàêæå ãîëîñîâàíèå �ïðîòèâ
âñåõ�5.

Â íîÿáðå 2006 ã. íîâûìè ïîïðàâêàìè â
èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûë îò-
ìåíåí ïîðîã ÿâêè äëÿ ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ
ñîñòîÿâøèìèñÿ, çàïðåùåíà êðèòèêà îïïî-
íåíòîâ â òåëåýôèðå âî âðåìÿ îôèöèàëüíîé
àãèòàöèîííîé êàìïàíèè, óñèëåíû îñíîâàíèÿ
äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíî-

ãî ïðàâà â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â �ýêñòðåìè-
ñòñêîé� äåÿòåëüíîñòè4.

Èíòåðâàëû ìåæäó âíåñåíèåì ïîïðà-
âîê ñòàíîâèëèñü âñå êîðî÷å, óæåñòî÷àÿ
îäíó çà äðóãîé èçáèðàòåëüíûå íîðìû.

Åñëè ìåæäó ïåðâîíà÷àëüíûì ââåäå-
íèåì íîâûõ íîðì äî èçìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â 2005 ã. ïðîøëî îêîëî òðåõ
ëåò, òî ìåæäó ïîïðàâêàìè 2005 ã. è íî-
âîé êîððåêöèåé çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì
2006 ã. � ìåíåå ãîäà, à ìåæäó ïîïðàâêà-
ìè ëåòà è íîÿáðÿ 2006 ã. � âñåãî ÷åòûðå
ìåñÿöà.

Óæåñòî÷åíèå ïàðòèéíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ ìåæ-
ïàðòèéíîé êîíêóðåíöèè.

Òàê, 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè äîëæíû áûëè ïîäòâåðäèòü íà-
ëè÷èå â ñâîèõ ðÿäàõ 50 òûñ. ÷ëåíîâ,
òîãäà êàê ïðåæäå áûëî äîñòàòî÷íî
10 òûñ. Ïàðòèè, íå âûïîëíèâøèå äàí-
íîãî òðåáîâàíèÿ, ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.
ïîäëåæàëè ëèêâèäàöèè.

Â ðåçóëüòàòå, åñëè íà êîíåö 2003 ã. â
ñòðàíå ñóùåñòâîâàëè 44 ïàðòèè, òî ê
êîíöó 2007 ã. îñòàëîñü òîëüêî 15, à ê
î÷åðåäíûì âûáîðàì 1 ìàðòà 2009 ã.
ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîå ïîëå ñóçèëîñü
äî 4 ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé (�Åäèíàÿ
Ðîññèÿ�, ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ, �Ñïðàâåäëèâàÿ
Ðîññèÿ�) ïëþñ �Ïàòðèîòû Ðîññèè�,
�Ïðàâîå äåëî� è �ßáëîêî�.

Â ðåãèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè 2009 ã. ïðèíÿëà ó÷àñòèå òîëüêî
îäíà íåïàðëàìåíòñêàÿ ïàðòèÿ �Ïàòðè-
îòû Ðîññèè�.

åçóëüòàòû ðîññèéñêîé èçáèðàòåëü-
íîé ðåôîðìû òåñíî ñâÿçàíû è ñ

îáùèì èçìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ðîëè
ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Îêîí÷àòåëüíî ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà â
ðåãèîíàõ áûëà ñëîìàíà, êàê èçâåñòíî,
îäíîâðåìåííî ñ ñèñòåìîé ñîâåòîâ íà
îáùåðîññèéñêîì óðîâíå â 1993 ã. Ïðè-
÷åì íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûì êîíôëèêòîì
ìåæäó Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è

Ð
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ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçíèêàëè êîíôëèêòû ìåæäó âñåíàðîä-
íî èçáðàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è íà-
çíà÷àåìûìè ñ 1991 ã. â áîëüøèíñòâå ðå-
ãèîíîâ ïðåçèäåíòîì ñòðàíû ãëàâàìè
àäìèíèñòðàöèé.

Íà ñìåíó äîâîëüíî ïðåäñòàâèòåëü-
íûì Ñîâåòàì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïî-
âñåìåñòíî ïðèøëè íîâûå çàêîíîäà-
òåëüíûå ñîáðàíèÿ, êàê ïðàâèëî, âåñüìà
ìàëî÷èñëåííûå è ãîðàçäî áîëåå çàâèñè-
ìûå îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷åì èõ
ïðåäøåñòâåííèêè. Ïðîèçîøëî ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåàëüíîé âëàñòè â ïîëüçó
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ñíèçèëàñü äîëÿ äåïóòàòîâ, ðà-
áîòàþùèõ íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíî-
âå, áûëè îãðàíè÷åíû íîðìîòâîð÷åñêèå
è êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïðàâî ñàìîñòîÿòåëü-
íî óñòàíîâëèâàòü ñðîêè âûáîðîâ ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðàâèëà
èõ èçáðàíèÿ ñîõðàíèëè ðåñïóáëèêè â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ãóáåðíàòî-
ðû äîáèëèñü ôîðìèðîâàíèÿ ëîÿëüíûõ
ïàðëàìåíòîâ. Êàê ïðàâèëî, ñðåäè äåïó-
òàòîâ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
ñîáðàíèé áûëè ïðåäñòàâèòåëè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ è
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ðóêîâîäè-
òåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ãåíåðàëüíûå äèðåê-
òîðà ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðóêîâîäèòåëè
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Â èòîãå, îò ñîâåòñêîé èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû íå îñòàëîñü è ñëåäà.

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëü-
íî ðàçðàáàòûâàëè è ïðèíèìàëè ñâîè
êîíñòèòóöèè è óñòàâû, ñîáñòâåííûå çà-
êîíû î âûáîðàõ è ñòðóêòóðå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ê
êîíöó 90-õ ãîäîâ â ñòðàíå ñóùåñòâîâà-
ëè ðåãèîíû ñ ðàçâèòûìè ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ñèëüíûìè

ðåãèîíàëüíûìè îáùåñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, à ñ äðóãîé � öåëûé ðÿä òåð-
ðèòîðèé ïðåâðàòèëèñü â íàñòîÿùèå àâ-
òîêðàòèè, çà÷àñòóþ èãíîðèðóþùèå ôå-
äåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñ 1996 ã. âñå ðîññèéñêèå ðåãèîíû
ïåðåøëè ê ñèñòåìå ïðÿìûõ âûáîðîâ
ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé, ÷òî, íåñîìíåííî,
åùå áîëåå óñèëèëî äîìèíèðóþùåå ïî-
ëîæåíèå ãóáåðíàòîðîâ. Ãëàâû ðåãèî-
íîâ ïî äîëæíîñòè ñòàíîâèëèñü ÷ëåíà-
ìè âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà � Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè. Â ýòè ãîäû ñòàëî îáÿçà-
òåëüíûì ñîãëàñîâàíèå ñ ðåãèîíàëüíû-
ìè âëàñòÿìè íîâûõ íàçíà÷åíèé â ðå-
ãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè (ðóêîâîäèòåëåé óï-
ðàâëåíèé âíóòðåííèõ äåë, ïðîêóðîðîâ
è ò.ä.).

Íåðåäêî ðåãèîíàëüíûå çàêîíû ïðî-
òèâîðå÷èëè ôåäåðàëüíûì. Íåñìîòðÿ íà
ìåñòíûå óñòàâû è êîíñòèòóöèè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàâøèå ñóùåñòâîâàíèå â ðÿäå ðå-
ãèîíîâ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ,
îíè ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çàâèñåëè îò
ãóáåðíàòîðîâ.

Â ðåçóëüòàòå, ê 2000 ã., íåñìîòðÿ íà
ðàçíîå ïîëîæåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïàð-
ëàìåíòîâ è ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ, âî âñåõ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ â òîé èëè èíîé
ìåðå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ðåàëüíî
ïðèíàäëåæàëà èçáèðàåìîìó íàñåëåíè-
åì ãóáåðíàòîðó. Ïðàâäà, ãóáåðíàòîðû
íå èìåëè ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ðîñ-
ïóñêà çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, â òî
âðåìÿ êàê îíè ïðè íàëè÷èè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî áîëüøèíñòâà â 2/3 ãîëîñîâ
ìîãëè ìåíÿòü ðåãèîíàëüíûå óñòàâû è
êîíñòèòóöèè. Ýòî óñèëèâàëî ðîëü çàêî-
íîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé.

Â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå îïïîçèöèÿ ñóìå-
ëà ïîëó÷èòü áîëüøèíñòâî â îáëàñòíîì
ïàðëàìåíòå, îíà ñìîãëà ñóùåñòâåííî
âëèÿòü íà ðåãèîíàëüíóþ àäìèíèñòðà-
öèþ, âûíóæäàÿ åå èäòè íà êîìïðîìèñ-
ñû. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ïîëîæåíèþ, ðå-
ãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû ñ îïïîçèöèîí-
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íûì áîëüøèíñòâîì ââîäèëè ðàçëè÷íûå
ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå, ÷òî
î÷åíü âàæíî, çà ôîðìèðîâàíèåì è ðàñ-
õîäîâàíèåì áþäæåòà. Â ýòèõ ðåãèîíàõ
ñîçäàâàëèñü ñâîè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå
ïàëàòû.

Áîëüøèì íåäîñòàòêîì ðåãèîíàëü-
íûõ ïàðëàìåíòîâ â òî âðåìÿ áûëî òî,
÷òî, êàê ïðàâèëî, îñíîâíàÿ ÷àñòü äå-
ïóòàòîâ ðàáîòàëà â íèõ íà îáùåñòâåí-
íûõ íà÷àëàõ. Ýòî ìåøàëî îðãàíèçàöèè
ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà.

Òîëüêî â Êîðÿêèè, Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå âñå 100% äåïóòàòîâ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñîáðàíèé ðàáîòàëè íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå.

Â èçìåíåíèè ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ïàðëàìåíòîâ ñûãðàëà ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü îòìåíà â êîíöå 2004 ã. ãóáåð-
íàòîðñêèõ âûáîðîâ.

Ñ ôåâðàëÿ 2005 ã. ðåãèîíàëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ ñòàëè äàâàòü
ñîãëàñèå �íà íàäåëåíèå ãóáåðíàòîðñêè-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè� êàíäèäàòîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Âûðîñ
ïðåñòèæ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, à ñëå-
äîâàòåëüíî, è çàèíòåðåñîâàííîñòü ãó-
áåðíàòîðîâ â êîíòðîëå íàä äåïóòàò-
ñêèì êîðïóñîì. Ñóùåñòâåííî èçìåíè-
ëàñü ðîëü ïðåäñåäàòåëÿ çàêîíîäàòåëü-
íîãî ñîáðàíèÿ, ôàêòè÷åñêè âûñøåãî
ïîñòà â ðåãèîíå. Ñâîþ ëåãèòèìíîñòü
îí ïîëó÷àë, â îòëè÷èå îò ãóáåðíàòîðà,
íåïîñðåäñòâåííî íà âûáîðàõ.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ïîëèòè-
÷åñêîìó ñòðóêòóðèðîâàíèþ ìåæïàð-
òèéíîé êîíêóðåíöèè óñèëèëàñü ïîëè-
òèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ïàðòèéíûå ôóí-
êöèîíåðû ñòàëè ïîñòåïåííî ïðåâðà-
ùàòüñÿ â ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîëèòè-
êîâ. Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ïðîïîðöèî-
íàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â çà-
êîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ ðÿäà ðåãèî-
íîâ ïîÿâèëèñü ïðåäñòàâèòåëè îïïî-
çèöèè.

Èçáèðàòåëüíàÿ ðåôîðìà ïðèâåëà ê
ïîñòåïåííîìó ðîñòó ÷èñëåííîñòè ðåãè-
îíàëüíîãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.

×èñëåííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðà-
íèé, èçáðàííûõ â òå÷åíèå ïåðâîãî ýëåêòî-
ðàëüíîãî öèêëà, â ñðåäíåì ñîñòàâëÿëà
38 ÷åë., âî âòîðîì ýëåêòîðàëüíîì öèêëå
îíà âûðîñëà äî 41 ÷åë.

Óæå ïåðåä íà÷àëîì èçáèðàòåëüíîé ðå-
ôîðìû â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ ðàáî-
òàëî â ñðåäíåì ïî 44 äåïóòàòà. Ïîñëå
ïåðâûõ æå âûáîðîâ â óñëîâèÿõ ðåôîðìû
èõ ÷èñëî âîçðîñëî äî 48 ÷åë.6.

Òàêîå ïîëîæåíèå ïðàêòè÷åñêè ñîõðàíÿ-
åòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî, èçìåíåíèå
÷èñëåííîãî ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ íåâîçìîæíî áåç âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â óñòàâ èëè êîíñòèòóöèþ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî íåîá-
õîäèìî ñîãëàñèå êàê èñïîëíèòåëüíîé,
òàê è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ïðèíÿ-
òèå ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ óêàçûâàåò íà
äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ðåàëüíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîãî ñîáðàíèÿ. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñ äîìèíèðîâà-
íèåì ãóáåðíàòîðà è �ïðîãóáåðíàòîðñ-
êèì� áîëüøèíñòâîì â çàêîíîäàòåëü-
íîì ñîáðàíèè âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè
÷èñëåííîñòè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, êàê
ïðàâèëî, äàæå íå âîçíèêàë7.

íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ðåãèîíû ïðî-
âåëè âûáîðû ïî íîâûì ïðàâèëàì.

Â 50 ðåãèîíàõ ÷èñëåííîñòü çàêîíî-
äàòåëüíûõ ñîáðàíèé ëèáî íå èçìåíè-
ëàñü, ëèáî óâåëè÷èëàñü ëèøü íà 1�3 äå-
ïóòàòà.

Â âîñüìè ðåãèîíàõ (ïðåèìóùåñòâåííî
íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ) äåïóòàòîâ ñòà-
ëî ìåíüøå, ÷òî ãîâîðèò î ÿâíî ïîä÷èíåí-
íîì ïîëîæåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ
â îòíîøåíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ Äàãåñòàí, Êàðåëèÿ,
Ìàðèé Ýë, Ìîðäîâèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ,
Òàòàðñòàí, ×óâàøèÿ è Ïåíçåíñêàÿ îá-
ëàñòü.

Â
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Âî âñåõ äðóãèõ ðåãèîíàõ ÷èñëåííîñòü
äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ñóùåñòâåííî âû-
ðîñëà.

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì áûëî óêðåïëå-
íèå ÷èñëåííîãî ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ â Èíãóøåòèè, Êàáàðäèíî-Áàëêà-
ðèè, Àëòàéñêîì, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàÿõ,
Àðõàíãåëüñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Âîðîíåæ-
ñêîé, Èâàíîâñêîé, Êîñòðîìñêîé, Ëèïåöêîé,
Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé, Ïñêîâñêîé, Ñà-
ìàðñêîé, ×åëÿáèíñêîé îáëàñòÿõ7.

Ïîëèòèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ ñîáðàíèé, ïîÿâëåíèå â íèõ
äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé, óñèëåíèå ïîëèòè-
÷åñêîãî âåñà ïðåäñåäàòåëåé çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñîáðàíèé ñîïðîâîæäàåòñÿ è
ïðîôåññèîíàëèçàöèåé äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ
ðåãèîíàõ ïðèíÿòû êîìïëåêñíûå çàêîíû
î çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå, êîíêðåòèçè-
ðóþùèå è ðàçâèâàþùèå êàê ïîëîæåíèÿ
êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè (ôóíêöèè, êîìïåòåíöèÿ, ñðîê ïîë-
íîìî÷èé, ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà, åãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè), òàê è ïîëîæå-
íèÿ ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðà (ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòó-
ðà àïïàðàòà è ò.ä.).

Óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü àïïàðàòîâ
çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, â ïåðâóþ
î÷åðåäü çà ñ÷åò îáðàçîâàíèÿ ôðàêöèé.
Çàêîíàìè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
óñòàíîâëåíî êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ, ðà-
áîòàþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Êàê
ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíå
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî ëèáî
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå, ëèáî ìèíè-
ìàëüíîå ÷èñëî äåïóòàòîâ, êîòîðûå ìî-
ãóò ðàáîòàòü íà ïîñòîÿííîé (îïëà÷èâà-
åìîé) îñíîâå.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôå-
äåðàöèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ðàáîòàþò ïðåäñåäàòåëü çà-
êîíîäàòåëüíîãî îðãàíà (èëè, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðåäñåäàòåëè ïàëàò) è åãî çà-

ìåñòèòåëè, à òàêæå ïðåäñåäàòåëè êîìè-
òåòîâ.

Íåñìîòðÿ íà åäèíûå èçáèðàòåëüíûå
ñòàíäàðòû, ïîëîæåíèå çàêîíîäàòåëü-
íûõ ñîáðàíèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
ïî-ïðåæíåìó èìååò ñâîè îñîáåííîñòè â
çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè äåìîêðàòè÷íî-
ñòè ìåñòíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,
âíóòðèðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèè è ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé
ïðàêòèêè.

Ýòî è ïîêàçàë ïðîøåäøèé â Ðîññèè
1 ìàðòà 2009 ã. äåíü åäèíîãî ãîëîñîâà-
íèÿ.

Âûáîðû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, à òàêæå ãëàâ àäìè-
íèñòðàöèè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ïðîøëè â 79
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Â 9 èç íèõ èçáèðàëèñü ïàðëàìåíòû ðåñ-
ïóáëèê è îáëàñòåé. Ê âûáîðàì áûëî ïðè-
êîâàíî îñîáîå âíèìàíèå, ïîòîìó ÷òî ýòî
ïåðâîå ãîëîñîâàíèå â óñëîâèÿõ íàáèðàþ-
ùåãî îáîðîòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà.

Ïàðòèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â âûáîðàõ,
áûëî êàê íèêîãäà ìàëî: ÷åòûðå ïàðëàìåí-
òñêèõ è â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ �Ïàòðèîòû
Ðîññèè�.

Õîòÿ ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ áûëè
îæèäàåìûìè, íàáëþäàòåëè îòìåòèëè
ðÿä íîâûõ òåíäåíöèé.

Âî-ïåðâûõ, ñòàëà ñóùåñòâåííî íèæå
ÿâêà èçáèðàòåëåé.

Íàïðèìåð, â Òàòàðñòàíå îíà óïàëà íà
4,5%, â Ìàãàäàíå çà 2 ÷àñà äî çàêðûòèÿ
èçáèðàòåëüíûõ ïóíêòîâ ïðîãîëîñîâàëî ÷óòü
áîëåå 9%. Äàæå íà âûáîðàõ ìýðîâ êðóï-
íûõ ãîðîäîâ ÿâêà êîëåáàëàñü îò 30,5 äî
52,8% ìàêñèìóì8.

Âî-âòîðûõ, íåñìîòðÿ íà çàâîåâàíèå
áîëüøèíñòâà ìåñò â çàêîíîäàòåëüíûõ
ñîáðàíèÿõ, óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïàðòèè
âëàñòè â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñíèçèëñÿ.

Òàê, â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè çà �Åäè-
íóþ Ðîññèþ� ïðîãîëîñîâàëî 50,0% èçáè-
ðàòåëåé ïðîòèâ 56,0% â äåêàáðå 2007 ã., â
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè � ñîîòâåòñòâåííî,
58,0% è 49,4%8.
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Ìàðòîâñêèå âûáîðû 2009 ã. ñîñòîÿëèñü â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ  àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñà êàê ìîùíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû.

Íî Ðîññèÿ, èçáðàâ 9 íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, âñå ðàâíî ñäåëàëà åùå
îäèí íåïðîñòîé øàã íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè è ìíîãîïàð-
òèéíîé ñèñòåìû.
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