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Âëàäèìèð Æèäêèõ

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé ïîèñê îïòèìàëüíîãî
áàëàíñà ìåæäó öåíòðîáåæíûìè è öåíòðîñòðåìèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè. Ñêàçàííîå
îñîáåííî âåðíî äëÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãäå ïðååìñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ôåäåðàëèçìà îêîí÷àòåëü-
íî íå ñëîæèëàñü.

Îñíîâû ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, çàëîæåííûå Êîíñòèòóöèåé 1993 ã., â ïîëíîé
ìåðå ðåàëèçîâàíû íå áûëè, ÷òî ïðèâåëî ê îïðåäåëåííîìó äèñòàíöèðîâàíèþ ðåãè-
îíàëüíîé âëàñòè îò âëàñòè ôåäåðàëüíîé. È â ýòîé ñâÿçè, â òîì ÷èñëå ê êîíöó 90-õ
ãîäîâ, âîçíèêëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé,  ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé, íà÷àòàÿ â 2000 ã., ïðîäîëæàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì èõ ðåøåíèé.
Ñìûñë ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ âèäåëñÿ â íåîáõîäèìîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ôåäåðàëü-
íîé âëàñòè ê ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè,
óíèôèêàöèè âçàèìîîòíîøåíèé öåíò-
ðàëüíîé âëàñòè ñî âñåìè åå ñóáúåêòàìè
íåçàâèñèìî îò ïðèíöèïà èõ îáðàçîâà-
íèÿ, ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, à òàêæå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â

ÆÈÄÊÈÕ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ � ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ,
Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è òóðèçìó, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àñèììåòðè÷íàÿ ôåäåðàöèÿ, âåðòèêàëü âëàñòè, ñëîæíîñîñòàâíûå ñóáúåêòû Ôå-
äåðàöèè, óêðóïíåíèå ðåãèîíîâ.

à ïåðâîì ýòàïå ôåäåðàòèâíîé ðå-
ôîðìû áûëè ñîçäàíû 7 ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ.
Èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâè-

òåëåé ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ðåãèîíàõ
áûë ïðåîáðàçîâàí â èíñòèòóò ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà â
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Öåëü òàêîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àëàñü â ïîâû-
øåíèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû

Îáúåäèíåíèå ðåãèîíîâ
â êîíòåêñòå

ôåäåðàëüíîé ðåôîðìû
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îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íàïðèìåð, â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ èëè êðèçèñíûõ
ñèòóàöèé èíñòèòóò �ôåäåðàëüíîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ� ñòàíîâèòñÿ èíñòðóìåíòîì
ïðîâåäåíèÿ äèðåêòèâ ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè íåïîñðåäñòâåííî â ñóáúåêòàõ Ôåäå-
ðàöèè. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ïðåçèäåíòà ïîçâîëÿåò ãëàâå ãîñó-
äàðñòâà íàäåëÿòü èõ â óñòàíîâëåííîå
âðåìÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, ñîñòàâëÿþùèìè îñíîâó çíà÷èòåëü-
íîé âàðèàòèâíîñòè èõ êîìïåòåíöèè.

Ó÷ðåæäåíèå 7 ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
â 2000 ã. ñûãðàëî ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü,
ïîçâîëèâ ñîáðàòü âñå ôåäåðàëüíûå
îðãàíû âëàñòè â åäèíóþ ñèñòåìó, ðàáî-
òàþùóþ â öåëîì â èíòåðåñàõ ãîñóäàð-
ñòâà, à íå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ôóíêöèé ïðåäñòà-
âèòåëåé ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãàõ ïðèîáðåëà ïîëèòè÷åñêóþ
íàïðàâëåííîñòü, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
âåñîìîñòè ýòîé ñîñòàâëÿþùåé â äàí-
íîì ïðåäñòàâèòåëüñêîì èíñòèòóòå.

Ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ñìîãëè
âîññòàíîâèòü åäèíîå ïðàâîâîå ïðî-
ñòðàíñòâî ãîñóäàðñòâà è ñîçäàòü ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Îáðàçî-
âàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, íå çàòðà-
ãèâàÿ îñíîâíîå (êîíñòèòóöèîííîå) àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëå-
íèå, ñòàëî ôîðìîé óêðåïëåíèÿ âåðòèêà-
ëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñ ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ íà÷àëñÿ ïðîöåññ
óêðóïíåíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

à âòîðîì ýòàïå ôåäåðàëüíîé ðå-
ôîðìû áûë èçìåíåí ïðèíöèï

ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ðåãèîíàõ, îñóùåñòâëåíî ÷åòêîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿ-
ìè âëàñòè, â îñíîâíîì ïðèâåäåíî â ñî-
îòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ðåãèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Áûëè ñîçäà-
íû ïðåäïîñûëêè óêðåïëåíèÿ öåëîñòíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåîäîëåíû îñíîâíûå
öåíòðîáåæíûå ñèëû.

Ê ýòîìó ýòàïó îòíîñèòñÿ è íà÷àëî
ïðîöåññà èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà: ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò èõ
îáúåäèíåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè äîïóñêàåò íåñêîëü-
êî âàðèàíòîâ èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîãî ñîñòà-
âà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè:

� ïðèåì â ñîñòàâ Ôåäåðàöèè ñóáúåêòà
ñ òåððèòîðèåé, íàõîäÿùåéñÿ äî ïðèåìà çà
ïðåäåëàìè íûíåøíèõ ãðàíèö;

� ðàçäåëåíèå ñóùåñòâóþùåãî ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè íà äâà èëè áîëåå ñóáú-
åêòà;

� âûõîä àâòîíîìíîãî îêðóãà èç ñëîæ-
íîñîñòàâíîãî ñóáúåêòà;

� ñëèÿíèå äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ñóùå-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îäèí
ñóáúåêò èëè èõ óêðóïíåíèå.

Ðàñïðîñòðàíåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
ïîëó÷èë ïîñëåäíèé âàðèàíò, ïîçâîëÿþùèé
îäíîâðåìåííî âûïîëíÿòü ðÿä çàäà÷:

� âî-ïåðâûõ, ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî
ñëàáîðàçâèòûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
(ðåöèïèåíòîâ);

� âî-âòîðûõ, ñ êîððåêòèðîâàòü àñèì-
ìåòðèþ òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè â öåëîì;

� â-òðåòüèõ, âûðàâíÿòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáúåäèíÿþ-
ùèõñÿ ñóáúåêòîâ è ïîâûñèòü óðîâåíü
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Äî 1 äåêàáðÿ 2005 ã. â Ðîññèè áûëî 89
ðåãèîíîâ-ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàçäåëåí-
íûõ íà áîëåå ìåëêèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðàéîíû, ãîðîäà, ãîðîäñêèå ðàéîíû,
ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà, ñåëüñêèå àäìè-
íèñòðàöèè).

Ê ýòîìó âðåìåíè â ñîñòàâ Ðîññèè âõî-
äèëè 21 ðåñïóáëèêà, 6 êðàåâ, 49 îáëàñòåé,
2 ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (Ìîñêâà
è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), 1 àâòîíîìíàÿ îáëàñòü,
10 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, 1867 ðàéîíîâ,
1091 ãîðîä, 329 ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ,
1922 ïîñåëêà ãîðîäñêîãî òèïà, 24444 ñåëü-
ñêèå àäìèíèñòðàöèè.
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ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äî

2001 ã. âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà ñòðàíû ïðèíÿòî áûëî ðàññìàòðè-
âàòü ïðåèìóùåñòâåííî â òåîðåòè÷åñêîé
ïëîñêîñòè.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 6-ÔÊÇ
�Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íî-
âîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�1

îïðåäåëèë îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû ÷åðåç îáú-
åäèíåíèå ñîñåäñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, ëèáî ïîñðåäñòâîì ïðèñîåäèíå-
íèÿ íîâûõ òåððèòîðèé íà îñíîâå ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ïðèíÿòûé çàêîí ïîäòâåðäèë íåâîç-
ìîæíîñòü îòäåëåíèÿ, âûõîäà ñóáúåêòîâ
èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî
çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå îêîí÷àòåëü-
íî ïðåêðàòèëî ïðîöåññ öåíòðîáåæíûõ
òåíäåíöèé, ïîçâîëèëî �ïîñòàâèòü òî÷-
êó� â äèñêóññèÿõ î ñóâåðåíèçàöèè è îò-
äåëåíèè íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ. Áûë îñ-
òàíîâëåí ïðîöåññ ðàçúåäèíåíèÿ ðÿäà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî íàöèîíàëüíî-
ìó ïðèçíàêó.

Îñíîâíûì äîñòèæåíèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ñòàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ñòðàíû
ïîñðåäñòâîì îáúåäèíåíèÿ (óêðóïíåíèÿ)
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à íå èõ äðîáëå-
íèÿ. Òåì ñàìûì áûëà ðåøåíà ïðîáëåìà
âçàèìîîòíîøåíèé êðàåâ è îáëàñòåé ñ
âõîäÿùèìè â èõ ñîñòàâ àâòîíîìíûìè
îêðóãàìè.

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâîé êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ñóáú-
åêòîâ çàðóáåæíûõ ôåäåðàöèé âñåãäà îñ-
òàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, íàöèî-
íàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå êðèòåðèè, êî-
òîðûå îáóñëîâëåíû èñòîðè÷åñêèì ïó-
òåì ðàçâèòèÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ôå-
äåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñîñòàâ ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ ôå-
äåðàöèé âõîäèò ðàçëè÷íîå ÷èñëî ñóáúåê-
òîâ: â ÑØÀ � 50 , â Àâñòðàëèè � 6, â Êà-
íàäå � 10, â Àâñòðèè � 9, â Ãåðìàíèè �
16, â Áåëüãèè � 3, â Èíäèè � 25, â Øâåé-
öàðèè � 26.

Ïðè ýòîì êàêèå-ëèáî ýêîíîìè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå êðèòåðèè îïòèìàëüíîé ÷èñ-
ëåííîñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îòñóòñò-
âóþò.

Óêðóïíåíèå çàòðîíóëî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ýêîíîìè÷åñêè ñëàáî ðàçâèòûå
àâòîíîìíûå îêðóãà (ÀÎ), êîòîðûå, êàê
ïðàâèëî, âõîäèëè äî îáúåäèíåíèÿ â òàê
íàçûâàåìûå ñëîæíîñîñòàâíûå ñóáúåê-
òû Ôåäåðàöèè. Ýòè òåððèòîðèè ïðîæè-
âàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñòàëè
ïåðâûìè êàíäèäàòàìè íà ñëèÿíèå ñ ñî-
ñåäíèìè áîëåå ðàçâèòûìè ðåãèîíàìè.

Èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ è ñëàáîãî ýêñïîðòíîãî
ïîòåíöèàëà áîëüøèíñòâî àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ îêà-
çàëèñü ôèíàíñîâî íåñàìîñòîÿòåëüíû-
ìè. Ïîñêîëüêó ìèíèìàëüíî íåîáõîäè-
ìûå ñóììû ðàñõîäîâ â ýòèõ ðåãèîíàõ
ìíîãîêðàòíî ïðåâîñõîäèëè èõ ñîá-
ñòâåííûå áþäæåòû, àâòîíîìíûå îêðóãà
ïîëó÷àëè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèè. Èì åæåìå-
ñÿ÷íî ïåðå÷èñëÿëè òàê íàçûâàåìûå
òðàíñôåðòû � çàêîíîäàòåëüíî óñòàíàâ-
ëèâàåìûå ñóììû èç Ôîíäà ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. Â ñëîæèâøåéñÿ
ñèòóàöèè ìíîãèå àâòîíîìíûå îêðóãà
îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü
âîçëîæåííûå íà íèõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
äàííûõ ÀÎ.

Çà ãîäû ðåôîðì ýêîíîìèêà ðÿäà ðå-
ãèîíîâ äåãðàäèðîâàëà, à ïîëîæåíèå
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþ-
ùèõ ïðåèìóùåñòâåííî â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà, äàæå
óõóäøèëîñü.

Òàê, áîëüøèíñòâî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ
â ñîñòàâå ÐÔ áûëè îòíåñåíû ê ÷èñëó ðîñ-

Ñ
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ñèéñêèõ ðåãèîíîâ ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïî ðåéòèíãó
ÌÝÐÒ ÐÔ, íèæå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. Â
ðåéòèíãå ÌÝÐÒ ðåãèîíû ðàçäåëåíû íà:

� ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ è âûøå
ñðåäíåãî;

� ñî ñðåäíèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ;
� ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ íèæå ñðåäíåãî;
� ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ;
� ñ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ)2.

Èç 9 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ òîëüêî äâà �
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé �
áûëè îòíåñåíû ýêñïåðòàìè Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ ÐÔ ê ãðóïïå ðåãèîíîâ ñ óðîâíåì
ðàçâèòèÿ �âûøå ñðåäíåãî�.

Âîïðîñ îá èçìåíåíèè ñòàòóñà äåñÿòîãî
ÀÎ � ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â
ýòîò ïåðèîä ñòîÿë íà ïîâåñòêå äíÿ. Â ðåãè-
îíàõ ýòîé ãðóïïû, ïî äàííûì 2002 ã., îò-
ìå÷åíû îòíîñèòåëüíî âûñîêèå äîõîäû íà
äóøó íàñåëåíèÿ, íèçêèé óðîâåíü áåäíîñòè,
ðàçâèòûå òðàíñïîðòíàÿ ñåñòü è ñôåðà ñî-
öèàëüíûõ óñëóã, óñïåøíî îñóùåñòâëÿåìûå
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ñâÿçè, âûñîêèå äîõî-
äû îò ýêñïîðòà.

Íåíåöêèé ÀÎ ïîïàë â ðåéòèíãå 2003 ã.
â ãðóïïó ðåãèîíîâ ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ
�íèæå ñðåäíåãî�.

Âñå îñòàëüíûå îêðóãà âîøëè â ãðóïïû ñ
�íèçêèì� è �êðàéíå íèçêèì� óðîâíåì ðàç-
âèòèÿ. Çàìûêàëè ðåéòèíã ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ Êîìè-Ïåð-
ìÿöêèé ÀÎ, Êîðÿêñêèé ÀÎ è äâà îêðóãà,
íàñåëåííûå áóðÿòñêèì ýòíîñîì � Óñòü-Îð-
äûíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ è Àãèíñêèé Áóðÿò-
ñêèé ÀÎ3.

à÷àëîì îáúåäèíåíèå àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ ñ îáëàñòÿìè è êðàÿìè, èç

ñîñòàâà êîòîðûõ ÀÎ âûøëè â 1993 ã.,
ñòàë â 2004 ã. Çà âðåìÿ �ðàçäåëüíîãî�
ñóùåñòâîâàíèÿ ìíîãèå îêðóãà òàê è íå
ñìîãëè ñòàòü ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäî-
ñòàòî÷íûìè. Ìîíîñïåöèàëèçàöèÿ, óäà-
ëåííîñòü îò ìàãèñòðàëüíûõ ïóòåé, ñëà-
áî ðàçâèòàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà ïðåäîïðåäåëèëè ÷ðåçâû÷àé-
íî íèçêèé ñòàðòîâûé óðîâåíü äëÿ ïåðå-
õîäà îêðóãîâ ê ðûíî÷íûì îòíîøå-
íèÿì.

Ìîùíûì ñòèìóëîì ê âîññòàíîâëå-
íèþ ïðåæíèõ ãðàíèö è îáúåäèíåíèþ
ðàçäåëåííûõ ñóáúåêòîâ ïîñëóæèëà òàê-
æå êîëëåêòèâíàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü
î ñîâìåñòíîì ïðîæèâàíèè.

Îáúåäèíåíèþ ïðåäøåñòâîâàëî ïðè-
íÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ã. �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ�4.
Çàêîí ðåçêî îãðàíè÷èë áþäæåòíóþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü àâòîíîìíûõ îêðóãîâ,
ñäåëàâ èõ ïîñëåäóþùåå îáúåäèíåíèå
ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíûì.

Íà ýòîì ýòàïå îñíîâîé îáúåäèíåíèÿ
ñòàëî ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê âûðàâ-
íèâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðîæèâàþ-
ùèõ â íèõ ãðàæäàí. Áûëè ñîçäàíû ïî-
ëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå óñëîâèÿ è ìåõà-
íèçìû ñòðóêòóðíîãî èçìåíåíèÿ òåððè-
òîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Çà ïåðèîä 2003�2007 ãã. áûëî îñóùå-
ñòâëåíî 5 îáúåäèíèòåëüíûõ ïðîåêòîâ:

1. Êîìè-Ïåðìÿöêèé ÀÎ âîøåë â Ïåðì-
ñêèé êðàé (ïèëîòíûé ïðîåêò);

2. Òàéìûðñêèé ÀÎ è Ýâåíêèéñêèé ÀÎ �
â Êðàñíîÿðñêèé êðàé;

3. Êîðÿêñêèé ÀÎ è Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü
îáúåäèíèëèñü â Êàì÷àòñêèé êðàé;

4. Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ âî-
øåë â Èðêóòñêóþ îáëàñòü;

5. Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ âìåñòå ñ ×è-
òèíñêîé îáëàñòüþ ïðåîáðàçîâàí â Çàáàé-
êàëüñêèé êðàé.

Ðåàëèçàöèè îáúåäèíèòåëüíûõ ïðî-
åêòîâ ïðåäøåñòâîâàëè ðåôåðåíäóìû,
ïðîøåäøèå ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé àê-
òèâíîñòüþ è ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ.

ßâêà èçáèðàòåëåé íà îáúåäèíèòåëüíûå
ðåôåðåíäóìû êîëåáàëàñü îò 62,4% â
Ïåðìñêîé äî 81% â ×èòèíñêîé îáëàñòè è
îò 62,9 äî 91�99% â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ.

Ïðè÷åì óðîâåíü ïîääåðæêè îáúåäèíè-
òåëüíîé èäåè áûë åùå âûøå � îò 70 äî
97%.

Íàêîïëåííûé çà ýòîò ïåðèîä îïûò
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîêà-

Í
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çûâàåò, ÷òî êðàéíå íåïðîñòîé ïðîöåññ
óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ òðåáóåò ïîñòîÿí-
íîãî ìîíèòîðèíãà äîñòèãíóòûõ öåëåé è
çàäà÷, âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ è óïó-
ùåíèé.

Çàêîíîäàòåëüíûé àëãîðèòì îáúåäè-
íèòåëüíîãî ïðîöåññà óíèêàëåí. Îí
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîñòóïåí÷àòóþ,
ïîýòàïíóþ ïðîöåäóðó. Íèãäå â ìèðå
íåò àíàëîãè÷íîãî îïûòà �ïåðåôîðìà-
òèðîâàíèÿ� ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Ïî ìåðå ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîëèòèêè óêðóïíåíèÿ â îêòÿáðå
2005 ã. â Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò
17 îêòÿáðÿ 2001 ã. áûëè âíåñåíû âàæ-
íûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ5.

Â ÷àñòíîñòè, áûëî ðàçðåøåíî ïðî-
âîäèòü îáúåäèíèòåëüíûå ðåôåðåíäóìû
â ðåãèîíàõ áåç ñîçäàíèÿ èíèöèàòèâíûõ
ãðóïï. Èçìåíåí ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì
ãëàâíóþ ðîëü â îáðàçîâàíèè íîâîãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñòàëè èãðàòü íå
ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðà-
íèÿ, à ãóáåðíàòîðû, ïîëó÷èâøèå ïðàâî
âûñòóïàòü ñ ïðåäëîæåíèåì î ñëèÿíèè
ðåãèîíîâ è ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìîâ.

Â îáúåäèíèòåëüíûõ ðåôåðåíäóìàõ
äîëæíû ïðèíÿòü ó÷àñòèå íå ìåíåå 50%
èçáèðàòåëåé îò êàæäîãî ðåãèîíà. Ïðè
ïîëîæèòåëüíûõ èòîãàõ ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè îôîðìëÿåò ðàíåå ïîñòóïèâøåå ê
íåìó íà ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèå ðåãè-
îíîâ â âèäå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè
íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Íàäåëåíèå ïðåçèäåíòà ñòðàíû äî-
ïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â âî-
ïðîñàõ óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ âûãëÿäèò
ëîãè÷íûì, òàê êàê âîïðîñû ñîçäàíèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèÿ îñ-
òàâëÿåò â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåí-
öèè Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Äëÿ îáúåäè-
íåíèÿ ðåãèîíîâ â ðàìêàõ áûâøèõ
ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ âàæíîå
çíà÷åíèå èìåþò òàêæå ïîëîæåíèÿ óæå

óïîìèíàâøåãîñÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
�Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè�4. Äåëî â òîì, ÷òî àâòîíîì-
íûå îêðóãà ïîñëå îáúåäèíåíèÿ â åäè-
íûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè ïðåâðàùàþòñÿ
â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
åäèíèöû � ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîèñõîäèò ïåðå-
äà÷à ïîëíîìî÷èé îò ïðåæíèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ ê íîâûì îðãàíàì ãîñâëàñòè íà
óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
øàãè ïî óêðóïíåíèþ ðåãèîíîâ óñëîâíî
ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â òðè ýòàïà:

1. Ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä � îò
âûäâèæåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ
ïî îáúåäèíåíèþ äî ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìîâ î öåëåñîîáðàçíîñòè îáú-
åäèíåíèÿ. Íà ýòîì ýòàïå Öåíòð óòâåð-
æäàåò îáùåôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëü-
íûå ïðîãðàììû, äàþùèå óêðóïíÿåìûì
ðåãèîíàì ìàêñèìóì èíâåñòèöèé è áþä-
æåòíûõ äîòàöèé íà âåñü ïåðåõîäíûé
ïåðèîä.

2. Çàêîíîäàòåëüíûé ïåðèîä ìåæäó
ðåôåðåíäóìîì è îôèöèàëüíûì èçäàíè-
åì ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà îá îáðàçîâàíèè íîâîãî ñóáúåêòà
â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñ-
ëå òîãî êàê îáå ïàëàòû ðîññèéñêîãî
ïàðëàìåíòà óòâåðäèëè çàêîí, íîâûé
ðåãèîí ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàííûì äå-þðå, è
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè âíîñÿò â
ñò. 65 Êîíñòèòóöèè � î ñóáúåêòíîì ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîâûé
ñóáúåêò Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðå-
åìíèêîì îáúåäèíèâøèõñÿ ðåãèîíîâ,
êîòîðûå ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ÔÊÇ óòðà÷èâàþò ïðåæíèé þðèäè÷åñ-
êèé ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ,
ïðåâðàùàÿñü â àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíóþ åäèíèöó â ñîñòàâå íîâî-
ãî ðåãèîíà.

3. Ïåðåõîäíûé ïåðèîä � îò ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ î íîâîì ñóáúåêòå Ôåäå-
ðàöèè è äî èçáðàíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî
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ñîáðàíèÿ, êîòîðîå ñíà÷àëà ïðèíèìàåò
Óñòàâ, à ïîòîì óòâåðæäàåò åäèíûé
áþäæåò îáúåäèíåííîãî ñóáúåêòà. Â
ýòîò ïåðèîä âðåìåííî ñîõðàíÿþò ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
îáúåäèíèâøèõñÿ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå
óòâåðæäàþò â äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðà
íîâîãî ðåãèîíà (ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðå-
çèäåíòà ñòðàíû). Ãóáåðíàòîð íàçíà÷àåò
âðåìåííûå ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è ëè÷íî îñóùåñòâëÿåò øèðîêèé
êðóã ïîëíîìî÷èé äî ìîìåíòà âûáîðîâ
â çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå, ÿâëÿÿñü â
òå÷åíèå âñåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
åäèíñòâåííûì ëåãèòèìíûì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè è îáëàäàÿ âñåé ïîëíîòîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, âïëîòü äî ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä â ïðîöåññå
îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ ìîæåò èìåòü
ðàçíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü äëÿ ðàçíûõ
ñóáúåêòîâ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíàëü-
íûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ è ñëîæíîñòåé
îáúåäèíèòåëüíîãî ïðîöåññà.

Íàïðèìåð, ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñîçäà-
íèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ çàíÿë 4 ãîäà � ñ
2005 ã. äî êîíöà 2008 ã.

Â ïîñëåäóþùèõ îáúåäèíèòåëüíûõ ïðî-
åêòàõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà áûëà ñîêðàùåíà äî 1,5�2 ëåò.

Òåì íå ìåíåå, óêðóïíåííûå ðåãèî-
íû, ôóíêöèîíèðóþùèå êàê åäèíûå
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ïîÿâÿòñÿ â Ðîñ-
ñèè òîëüêî â 2009 ã.

Íåãàòèâíûì ìîìåíòîì äëÿ óæå óê-
ðóïíåíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ íåîïðåäåëåííîñòü òîëêîâàíèÿ òàêî-
ãî ïîíÿòèÿ, êàê îñîáûé ñòàòóñ àâòî-
íîìíîãî îêðóãà êàê àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ïîñëå îáúå-
äèíåíèÿ.

Â åãî îñíîâå ìîæåò ëåæàòü íåñêîëü-
êî àñïåêòîâ â çàâèñèìîñòè îò êàæäîãî
êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ. Ýòî ìîæåò áûòü
íàöèîíàëüíûé àñïåêò, òî åñòü ïðèäà-
íèå îñîáîãî ñòàòóñà òåððèòîðèè ïî íà-

öèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, ëèáî òåððèòî-
ðèàëüíûé àñïåêò � âûäåëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëèáî ýêîíîìè-
÷åñêèé àñïåêò � ïðåäîñòàâëåíèå îñîáûõ
ëüãîò, öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèè.

Â èòîãå ïðåäîñòàâëåíèå îñîáîãî
ñòàòóñà òåððèòîðèÿì èìååò öåëüþ ñî-
õðàíåíèå è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ñìÿã÷åíèå ïî-
ñëåäñòâèé ïåðåõîäà ê óïðàâëåíèþ íî-
âûì ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, â Ïåðìñêîì êðàå èçíà-
÷àëüíî áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ñïå-
öèàëüíîãî îðãàíà � Ìèíèñòåðñòâà ïî äå-
ëàì Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà êàê ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Î÷åíü âàæíî îïòèìèçèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â íîâîì ñóáú-
åêòå Ôåäåðàöèè è ïðîâåñòè èõ ñâîåâðå-
ìåííóþ ðåîðãàíèçàöèþ. Ñóùåñòâåí-
íûì ôàêòîðîì äîëæíà áûòü âûðàáîò-
êà ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îáúåäèíÿþùèõñÿ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè. Îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîé ïîçè-
öèè ïî ðÿäó âîïðîñîâ ïðèâîäèò ê çàòÿ-
ãèâàíèþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íàðóøå-
íèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Îäíèì èç
âàðèàíòîâ ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíûõ ñèòó-
àöèé ìîæåò ñòàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñòðóê-
òóð ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó ìîíè-
òîðèíãà îáúåäèíèòåëüíîãî ïðîöåññà,
ïðåäïîëàãàþùóþ ïëàíèðîâàíèå, ïðî-
ãíîçèðîâàíèå, ïîèñê îïòèìàëüíîãî àë-
ãîðèòìà ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è. Íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå íóæíû ìåõàíèç-
ìû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ýô-
ôåêòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ ïðîöåññà îáúåäèíåíèÿ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå äîëæíû
äåéñòâîâàòü íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðå-
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õîäíîãî ïåðèîäà. Ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü
áëàãîïðèÿòíóþ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêóþ îáñòàíîâêó, èçáåæàòü âîçíèê-
íîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà çà-
êîíîâ îá îáúåäèíåíèè ñâèäåòåëüñòâóåò
î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà î ïðåäåëàõ óê-

ðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ýòîì
ïëàíå òðåáóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå èí-
ñòðóìåíòû çàùèòû îò �ñòèõèéíîãî� óê-
ðóïíåíèÿ è ñîçäàíèÿ �ãèïåððåãèîíîâ�
íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, ïðèíÿâøèõ ðåøåíèå îá
îáúåäèíåíèè.

Ïðàêòèêà îáúåäèíåíèé ïîêàçàëà, ÷òî óíèâåðñàëüíîãî ïîäõîäà ê óêðóïíåíèþ
ðåãèîíîâ íåò. Ýòî ñâÿçàíî, â òîì ÷èñëå, ñ íåïðèÿòèåì èäåè îáúåäèíåíèÿ ñ ïîñëåäó-
þùåé óòðàòîé ñòàòóñà âî âñåõ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ. Ïîêà íà äàííîì ýòàïå
ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû ìåòîäîì óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ ïîñòåïåííî ðåøàåòñÿ ïðî-
áëåìà �ñëîæíîñîñòàâíûõ� ñóáúåêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ñ
âõîäÿùèì â åå ñîñòàâ Íåíåöêèì ÀÎ è Òþìåíñêîé îáëàñòè ñ Õàíòû-Ìàíñèéñêèì è
ßìàëî-Íåíåöêèì àâòîíîìíûìè îêðóãàìè.
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