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Íàòàëüÿ Ìàðêóøèíà
Îëüãà Öåðïèöêàÿ

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âûøëà íà ìåæäóíàðîäíóþ àðåíó ñ
ñîáñòâåííûìè íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè, àìáèöèÿìè, ïîäõîäàìè, èíèöèàòèâà-
ìè, ìíîãîâåêòîðíîñòüþ âíåøíåé ïîëèòèêè, îòêàçîì îò èäåîëîãè÷åñêîé çàøîðåí-
íîñòè è êîíôðîíòàöèîííîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî àêòèâíî çàíÿëîñü ïîèñêàìè ñâîåãî ìåñòà â ãëîáàëèçè-
ðóþùåìñÿ ìèðå. È íå ïîñëåäíåå ìåñòî çàíèìàåò ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè âíåøíèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ. Íåñîìíåííî,
ýòè âîïðîñû íåîòäåëèìû îò èçó÷åíèÿ ñïåöèôèêè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Îñîáóþ ðîëü ñëåäóåò îòâåñòè Ñåâåðî-Çàïàäíîìó îêðóãó, êîòîðûé îáúåäèíÿåò
11 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ìîùíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë è âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ïî-
çâîëÿþò åìó çàíèìàòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ñðåäè ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Âñå ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàòü ñïåöèôèêó ðîññèéñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòüñÿ ñâîèì ñóáúåêòàì, ñîõðàíÿÿ êàê èõ îñîáåí-
íîñòè, òàê è öåëîñòíîñòü ñòðàíû.

Íà ïðèìåðå Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

ÌÀÐÊÓØÈÍÀ Íàòàëüÿ Þðüåâíà � êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàêóê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êà-
ôåäðû ìèðîâîé ïîëèòèêè ôàêóëüòåòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Òåë.: 8�(812) 576�44�29.

ÖÅÐÏÈÖÊÀß Îëüãà Ëüâîâíà � êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ìèðîâîé ïîëè-
òèêè ôàêóëüòåòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà. Òåë.: 8�(812) 576�79�48.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíûé èíñòèòóöèîíàëèçì, Öåíòð-ðåãèîíû, âíåøíèå ñâÿçè ðåãèîíîâ,
êîíôåññèîíàëüíûé èíñòèòóò.

Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî
èíñòèòóöèîíàëèçìà
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ëÿ ëó÷øåãî îáîçíà÷åíèÿ ñèñòåìû
âçãëÿäîâ íà ñïåöèôèêó ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ïðåäëîæèòü ïðèí-
öèïèàëüíî íîâóþ äëÿ ðîññèéñêîé íà-
óêè êîíöåïöèþ ðåãèîíàëüíîãî èíñòè-
òóöèîíàëèçìà. Ïîä íåé ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü èíñòèòóòû, âûñòðàèâàåìûå ãîñó-
äàðñòâîì, ê êîòîðûì îòíîñÿò:

� ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ Öåíòð �
ðåãèîí;

� ñïåöèàëèçèðîâàííîå ðåãèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî;

� ãåîïîëèòè÷åñêèé êîä ðåãèîíà;
� ðåëèãèîçíûå, ïîëèòè÷åñêèå è ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîäõîäû, ôîð-
ìèðóåìûå ñïåöèôèêîé îïðåäåëåííîãî
ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ ðåãèîíîì (ñóáúåêòîì) Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Èìåííî ðàçðàáîòêà òåîðèè ðåãèî-
íàëüíîãî èíñòèòóöèîíàëèçìà äîëæíà
ñòàòü îñíîâîé äëÿ êîíöåïöèè ðåãèî-
íàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñîçäàíèå ìî-
äåëè ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé ïîëè-
òèêè â ôîðìàòå Öåíòð� ðåãèîíû (íà
ïðèìåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)1 .

Êîíêðåòíûì ïðèìåðîì äëÿ àïðîáà-
öèè òåîðèè ëó÷øå âñåãî âçÿòü Ñåâåðî-
Çàïàäíûé ðåãèîí ñ ïðèëåãàþùèìè ê
íåìó àêâàòîðèÿìè Áàðåíöåâà, Áåëîãî,
Êàðñêîãî è Áàëòèéñêîãî ìîðåé, êîòî-
ðûé ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèåì äëÿ ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòè-
êè. Íàëè÷èå ýôôåêòèâíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ
êðèòåðèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, äåëàþò äîñòàòî÷-
íî ïðèâëåêàòåëüíûì ýòîò ðåãèîí äëÿ
âíåøíèõ èíâåñòèöèé.

Óíèêàëüíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé, ïðîèçâîä-
ñòâåííûé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé è èíòåë-
ëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë, à òàêæå àêòû
çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà ñî-
çäàíèå óäîáíûõ äëÿ èíâåñòîðà ïðàâî-
âûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñëîâèé âåäå-
íèÿ áèçíåñà, äåëàþò ýòîò ðåãèîí îäíèì

èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ â Ðîññèè.
Åãî ðàçâèòèå êàê ïðîìûøëåííîãî,
êóëüòóðíîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî, òóðèñ-
òè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî öåíòðà Ðîñ-
ñèè äàåò åìó âîçìîæíîñòü íà ïðèîáðå-
òåíèå âñå áîëüøåãî åâðîïåéñêîãî è ìè-
ðîâîãî çíà÷åíèÿ.

Ðåãèîí, îáëàäàÿ áîãàòûì ïðîìûø-
ëåííûì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì è èíòåë-
ëåêòóàëüíûì ïîòåíöèàëîì, à òàêæå èí-
ôðàñòðóêòóðíûìè âîçìîæíîñòÿìè, ìî-
æåò ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè
ôåäåðàëüíîé ñòðàòåãèè âõîæäåíèÿ Ðîñ-
ñèè è åå ñóáúåêòîâ â åâðîïåéñêèé èí-
òåãðàöèîííûé ïðîöåññ.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî âàæíîãî àñ-
ïåêòà, îáñóæäàåìîãî â êîíòåêñòå ñî-
âðåìåííîãî ïîíÿòèÿ ðåãèîíàëèçìà,
ìîæíî âûäåëèòü òî, ÷òî äàííîå ÿâëå-
íèå ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ôåíîìå-
íîì, çàòðàãèâàþùèì ìíîãèå ñòðàíû, à
òàêæå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îáúåäèíÿþ-
ùèõ èõ ïðåäñòàâèòåëåé â îäíîé è òîé
æå îðãàíèçàöèè.

ëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôå-

äåðàëüíîãî îêðóãà ñëåäóåò îöåíèâàòü
òîò ïîòåíöèàë, êîòîðûé ïîëó÷èëè ðå-
ãèîíû ïðè âõîæäåíèè â Ôåäåðàöèþ.
Íà÷àëî  ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è Ñåâåðî-Çàïà-
äà, äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà îñíîâíûõ
çàêîíàõ ñòðàíû.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 1993 ã. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðà-
òèâíûì ãîñóäàðñòâîì ñ ðåñïóáëèêàíñêîé
ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Îíà ñîñòîèò èç
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ðåñ-
ïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ2.

Îáùàÿ ôîðìóëà ãëàñèëà «Ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåäèíèëèñü äëÿ
òîãî, ÷òîáû, îïèðàÿñü íà òðàäèöèè è èñòî-
ðè÷åñêèé îïûò, ñîåäèíèòü ñâîè ñèëû è
ñðåäñòâà äëÿ áîëåå óñïåøíîãî óñòðîéñòâà
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ äåë».

Ä
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Çàêëþ÷åíèå Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâî-
ðà (1992 ã.) ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ àñèì-
ìåòðè÷íîé Ôåäåðàöèè, â ðàìêàõ êîòî-
ðîé íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè îáëàäà-
ëè çíà÷èòåëüíî áîëüøèìè ïðàâàìè,
÷åì èìåâøèå òåððèòîðèàëüíóþ îñíîâó
ðåãèîíû. Â äåêàáðå 1993 ã. Êîíñòèòó-
öèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèëà
ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè êàê ïî
îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó, òàê è âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñëåäóåò
îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî îáúåäèíåíèå
â ôåäåðàöèþ ñòðîèòñÿ íà ðàçãðàíè÷å-
íèè ïîëíîìî÷èé öåíòðà è ðåãèîíîâ
(ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ
è Ôåäåðàëüíûé çàêîí ôàêòè÷åñêè çàê-
ðåïèëè  ïðàâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàòü îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè
îáðàçîâàíèÿìè.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ íàõîäèò-
ñÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, êîîðäèíàöèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3. À â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 73 «âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé ÐÔ �
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò
âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»4.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàòèâíîãî äîãî-
âîðà è íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðà-
âîñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå âíåøíèõ ñâÿçåé äå-
þðå çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü. Ïðî-
èçîøëà òðàíñôîðìàöèÿ èõ ñòàòóñà êàê
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé íà ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàíèé � ÷ëåíîâ Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæ-
äóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé.

Óæå èçíà÷àëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñè-
òóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñòðàíå, ïðîäå-

ìîíñòðèðîâàëà íåîáõîäèìîñòü ââåäå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîäõîäîâ.

Ïîèñêè êîìïðîìèññîâ ïðèâåëè ê
èñïîëüçîâàíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîãîâîðíîé ñèñòåìû � îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíîâå
äîãîâîðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé,
ñîãëàñîâûâàþùèõ êàê èíòåðåñû ñóáú-
åêòîâ, òàê è Ôåäåðàöèè â öåëîì. Â íà-
÷àëå XXI â., îäíàêî, íàìåòèëñÿ îòêàç
îò çàêëþ÷åííûõ ðàíåå äîãîâîðîâ ñ Ôå-
äåðàëüíûì öåíòðîì ïî ðàçãðàíè÷åíèþ
ïîëíîìî÷èé.

Òàê, â 2001 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ñ Ìîñêâîé äåíîíñèðîâàë òàêîé
äîãîâîð.

Òî÷íî òàê æå ïîñòóïèëè ìíîãèå
äðóãèå ðåãèîíû.

Ýòî îñóùåñòâèëîñü â ðàìêàõ óêðåï-
ëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè, â òîì ÷èñëå
ïðèâåäåíèÿ âñåãî ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäå-
ðàëüíûì.

åñîìíåííî, ñäåëàííûå øàãè íà  ïó-
òè óðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ

îòíîøåíèé ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ðîññèé-
ñêèé ôåäåðàëèçì âûøåë íà î÷åðåäíóþ
ñòóïåíü ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëèçìà
åùå íåçàâåðøåí. Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî
äîãîâîðíàÿ ñèñòåìà áûëà î÷åíü âàæíà
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëèçìà â Ðîñ-
ñèè. Âåäü èìåííî îò ñîãëàñîâàííîñòè è
îðãàíèçîâàííîñòè äåéñòâèé Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòîâ çàâèñèò êîíå÷íûé ðå-
çóëüòàò. Ôîðìóëà âçàèìíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà Öåíòðà è ðåãèîíîâ äîñòàòî÷íî
èäåàëüíà. ×åðåç ñóáúåêòû çàêëþ÷àþòñÿ
ìíîãèå äîãîâîðû Ðîññèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàð-
ñòâàìè. È îäíîâðåìåííî ìåæäóíàðîä-
íûé àâòîðèòåò Ðîññèè âëèÿåò íà êàæ-
äûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè.

Âñå ýòè ñîãëàøåíèÿ ãîâîðèëè îá îä-
íîì: ñðåäè èñòîðè÷åñêèõ çàäà÷, ñòî-
ÿùèõ ïåðåä Ðîññèåé, íà ïåðâûé ïëàí

Í
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âûõîäèëà òðóäíîðàçðåøèìàÿ çàäà÷à �
ñîîòíåñòè ñîõðàíåíèå åäèíñòâà è öåëî-
ñòíîñòè ñòðàíû ñ ðîñòîì ðîëè ðåãèîíà,
ïðåòåíäóþùåãî íà áîëüøóþ ñâîáîäó.
Äàæå òàêèå áëàãîïîëó÷íûå ðåãèîíû,
êàê ñóáúåêòû Ñåâåðî-Çàïàäà ñòðàíû, ñ
áîëüøèì èëè ìåíüøèì óñïåõîì ïûòà-
ëèñü óñòàíîâèòü ïðÿìûå êîíòàêòû ñ çà-
ðóáåæüåì.

Ïðàâäà, ïîèñêè «îáõîäíûõ ìàðøðó-
òîâ», ÷òîáû óéòè èç-ïîä «íàäçîðà»
Ìîñêâû íå âñåãäà êîí÷àëèñü áëàãîïî-
ëó÷íî äëÿ ïåðâîïðîõîäöåâ íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå.

Òàê, íàïðèìåð, Êàðåëèÿ âûñòóïèëà
ñ èäååé îá îðãàíèçàöèè Åâðîðåãèîíà,
êîãäà åùå íå áûëî ñôîðìóëèðîâàíà çà-
êîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ïîäîáíûõ ïðî-
åêòîâ*. Â èòîãå ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà
ïðèøëîñü îòëîæèòü.

Ïîïûòêè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü àâòîíîì-
íûå çàãðàíè÷íûå ñâÿçè ïîðîé êîí÷à-
ëèñü íåóäà÷åé è çíà÷èòåëüíûìè ôèíàí-
ñîâûìè ïîòåðÿìè èç-çà íåóìåíèÿ çà-
êëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå ñäåëêè, íî
èíîãäà è ïîäðûâîì ðåïóòàöèè íå òîëü-
êî ñàìîãî ðåãèîíà, íî è ñòðàíû â öå-
ëîì.

Íåóäà÷íî îêîí÷èëèñü è ïîïûòêè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà îòêðûòü ñâîè ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà â Òàëëèíå è Óëàí-Áàòîðå.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå (îò 4 ÿíâàðÿ
1999 ã.) «Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ñóáúåêòîâ ÐÔ»  ãîâîðèòñÿ, ÷òî êîîðäè-
íàöèÿ âîçëàãàåòñÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïîðÿäêå,
óñòàíàâëèâàåìîì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî
ïðåäëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Òàê, ïðèíÿòûé åùå 12 ìàðòà 1996 ã.
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ¹ 375 âîçëî-
æèë íà ÌÈÄ Ðîññèè êîîðäèíèðóþùóþ
ðîëü â ïðîâåäåíèè åäèíîé âíåøíåïî-

ëèòè÷åñêîé ëèíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Îòíûíå «Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîîðäèíèðóåò
äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ýòîé îáëàñòè è
ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»6.

îíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ïîëíîìî÷íû-

ìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðåçèäåíòà äîëæ-
íî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü îïåðàòèâ-
íî è ñ íàèáîëüøåé îòäà÷åé äîñòèãàòü
öåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðèîðèòåòíûìè íå
äëÿ îäíîé îòäåëüíî âçÿòîé òåððèòî-
ðèè, à äëÿ èõ ãðóïïû è ñòðàíû â öåëîì.
Òîò ôàêò, ÷òî èäåò ðàáîòà íàä ïðîåê-
òàìè, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò íåñêîëüêî
ðåãèîíîâ îäíîâðåìåííî, ãîâîðèò î ïî-
ëîæèòåëüíîé òåíäåíöèè êàê â ðàáîòå
Öåíòðà è óêðåïëåíèè ãîðèçîíòàëè âëà-
ñòè, òàê è î ïîëîæèòåëüíîé ðàáîòå íà
âåðòèêàëüíîì óðîâíå.

Íåëüçÿ, ïðàâäà, ïðè ýòîì íå ó÷èòû-
âàòü, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âêëþ-
÷àåò íà äàííîì ýòàïå 83 ñóáúåêòà, äàëå-
êî íå ðàâíûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-
íèè. Ñåâåðî-Çàïàäíûé ðåãèîí çàíèìàåò
áîëåå âûãîäíûå ïîçèöèè, íî è îí â
ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëåå ðåøèòåëüíî
ïîäíèìàþò âîïðîñ îá óïîðÿäî÷åíèè
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Íàçðåë ïå-
ðåõîä îò ôîðìàëüíîãî áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà ê ðåàëüíîìó, ïðè êîòîðîì
ïîëíàÿ áþäæåòíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ñî÷åòàëàñü áû ñ ïîä-
ëèííîé îòâåòñòâåííîñòüþ èõ âëàñòåé
ïåðåä èçáèðàòåëÿìè çà ñîñòîÿíèå äåë â
ñôåðàõ èõ âåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñîâìåñ-
òíîãî ñ Ôåäåðàöèåé.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé è Öåíò-
ðà, è ðåãèîíîâ, ýòîãî íåëüçÿ äîñòè÷ü
áåç íåêîòîðîãî îãðàíè÷åíèÿ ïåðåðàñ-

`

`

* Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà Àäìèíèñòðàöèåé Êàðåëèè.
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ïðåäåëèòåëüíîé àêòèâíîñòè ôåäåðàëü-
íûõ âëàñòåé è ñîîòâåòñòâóþùåãî óñè-
ëåíèÿ àêöåíòà íà ñàìîîáåñïå÷åíèå
áîëüøèíñòâà òåððèòîðèé7.  Ôèíàíñî-
âàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíîâ ñî ñòîðîíû
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðàâîìåðíà
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ÷åòêî ñôîðìóëè-
ðîâàííûõ îáîñíîâàíèé è íà îñíîâå ñó-
ãóáî îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ. Âïîëíå
î÷åâèäíî, ÷òî òðàíñôîðìàöèÿ ðåãèî-
íîâ îò çàâèñèìûõ îò Öåíòðà îáðàçîâà-
íèé ê ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íåáûñòðûé ïðîöåññ,
êîòîðîìó ê òîìó æå íóæíà ïðîäóìàí-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà.

àññìàòðèâàÿ âîïðîñû áåçîïàñíî-
ñòè â ðàìêàõ ïîñòðîåíèÿ ðåãèî-

íàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ñèñòåìà âîåííûõ àëüÿíñîâ, ÷èñëåí-
íîñòü, õàðàêòåð ðàçìåùåíèÿ è êîíôè-
ãóðàöèÿ èíîñòðàííûõ âîîðóæåííûõ
ñèë, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå âîåííûõ
êîíôëèêòîâ âáëèçè ãðàíèö Ðîññèè îêà-
çûâàåò íåìàëîâàæíîå âîçäåéñòâèå íà
ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Ñå-
âåðî-Çàïàä ÿâëÿåòñÿ, íåñîìíåííî, íàè-
áîëåå õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì. Ðÿä îá-
ñòîÿòåëüñòâ çàñòàâëÿåò ðîññèéñêîå ðó-
êîâîäñòâî âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê
âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîìó çíà÷åíèþ Áàë-
òèéñêîãî ðåãèîíà äëÿ Ìîñêâû. Ñ ðàñ-
ïàäîì ÑÑÑÐ è Îðãàíèçàöèè Âàðøàâ-
ñêîãî äîãîâîðà, à òàêæå ñ îáðàçîâàíè-
åì íîâûõ ãîñóäàðñòâ, íàñòðîåííûõ íå
î÷åíü-òî äðóæåñòâåííî ïî îòíîøåíèþ
ê Ðîññèè, à èíîãäà è ïðåäúÿâëÿþùèõ
åé òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè (Ýñòî-
íèÿ è Ëèòâà), ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà
ïåðåìåñòèëàñü áëèæå ê îñíîâíûì èñòî-
ðèêî-êóëüòóðíûì è ýêîíîìè÷åñêèì
öåíòðàì Ðîññèè. Ýòî ñòàâèò Ìîñêâó
ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü íà-
äåæíóþ çàùèòó òàêèõ ðåãèîíîâ, êàê
Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Íîâãî-
ðîäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè è Ïå-
òåðáóðã.

ëåäóåò îñîáîå âíèìàíèå îáðàòèòü
è íà êîíôåññèîíàëüíûé èíñòèòóò.

Íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ êîíêðåòíîé
ðåëèãèè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé äëÿ
ãîñóäàðñòâà è äëÿ âëàñòåé ðåãèîíà
(ïðè÷åì âåðîó÷åíèÿ â ïåðâîì è âòîðîì
ñëó÷àå ìîãóò íå ñîâïàäàòü, íî èõ ïðåä-
ñòàâèòåëè äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü ìåæäó
ñîáîé) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ è
òðóäíî âîñïðèíèìàåìûõ â îáùåñòâå,
ñ÷èòàþùåì ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, çà-
äà÷ (íî è îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ äëÿ
íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëèêîí-
ôåññèîíàëüíîãî ðåãèîíà, êàê, íàïðè-
ìåð, Ñåâåðî-Çàïàäíûé ðåãèîí). Ðå÷ü â
äàííîé ñèòóàöèè íå èäåò íè î ïðåîáëà-
äàíèè îäíîãî âåðîó÷åíèÿ íàä îñòàëü-
íûìè, ïðèñóòñòâóþùèìè â ðåãèîíå
(ýòî, êàê ïðàâèëî, îáóñëîâëåíî èñòîðè-
÷åñêîé ñèòóàöèåé â ðåãèîíå), íè î íàðó-
øåíèè ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñâåò-
ñêîñòü ãîñóäàðñòâà. Ñàì ïðèíöèï ñâåò-
ñêîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò íå àíòèðåëèãè-
îçíîñòü èëè àíòèöåðêîâíîñòü âëàñòè, à
àäåêâàòíîå ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð âëèÿ-
íèÿ íà îáùåñòâî è ñâîáîäó îò ðåëèãè-
îçíûõ óñòàíîâîê, à íå èõ îòðèöàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå ñâåò-
ñêîå ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî çàâèñåòü
îò ðåëèãèîçíûõ íîðì, íî âïîëíå ìîæåò
èõ èñïîëüçîâàòü â èíòåðåñàõ ñâîèõ
ãðàæäàí. Îáúåêòèâíî ãîñóäàðñòâî íå
ìîæåò âìåøàòüñÿ â öåëûé ðÿä îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ, íà êîòîðûå âïîë-
íå ìîæåò ïîâëèÿòü ðåëèãèîçíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, êàê, íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî
ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ àñïåêòîâ ëè÷-
íîñòè.

Èñïîëüçîâàíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè
âñåõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèñóò-
ñòâóþùèõ â ðåãèîíå, ïîçâîëÿåò äîñ-
òè÷ü ãàðìîíè÷íîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ
ïðîæèâàþùèõ â ðåãèîíå ãðàæäàí. Ïðè
ýòîì äîâîëüíî òðóäíî (íà ïðàêòèêå
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî) îäèíàêîâî
óñïåøíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî âñåìè
ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè (ýòî ñâÿ-
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çàíî è ñ ëè÷íîñòíûì ôàêòîðîì, è ñ îï-
ðåäåëåííûìè ïðîòîêîëüíûìè âîïðîñà-
ìè). Ïîýòîìó ÷àùå âñåãî ãîñóäàðñòâåí-
íûå âëàñòè èäóò ïî èñïûòàííîìó ïóòè:
öåíòðàëüíàÿ âëàñòü â öåëîì âûáèðàåò
îñíîâíóþ ðåëèãèþ, ïðåîáëàäàþùóþ â
ãîñóäàðñòâå, à ðåãèîíàëüíûå âëàñòè �
ïðåîáëàäàþùóþ â ðåãèîíå. Ýòî ïîçâî-
ëÿåò è ïîääåðæèâàòü îïðåäåëåííûé
«áàëàíñ èíòåðåñîâ» îáåèõ ñòîðîí, è äî-
ñòèãàòü áîëüøåãî âçàèìîïîíèìàíèÿ
ìåæäó ñàìèìè ðåëèãèîçíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè. Çà÷àñòóþ «ãîëîâíàÿ» ðåëè-
ãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðåîáëàäàþùàÿ
â ãîñóäàðñòâå è ïðèíèìàåìàÿ èì çà îñ-
íîâíîãî ïàðòíåðà, ýôôåêòèâíåå âçàè-
ìîäåéñòâóåò ñ ìåíåå øèðîêî ïðåäñòàâ-
ëåííûìè*. Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî â
ëþáîé ðåëèãèîçíîé ñðåäå ñóùåñòâóþò
ñâîè íîðìû è çàêîíû, íå âñåãäà ïîíÿò-
íûå è ïðèåìëåìûå ëþäÿì «ñî ñòî-
ðîíû».

Îïûò Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðåãèîíà ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííî â
êà÷åñòâå «ãîëîâíîé» ðåëèãèîçíîé îðãà-
íèçàöèè áûëà âûáðàíà Ðóññêàÿ Ïðàâî-
ñëàâíàÿ Öåðêîâü (â ëèöå ñâîèõ åïàð-
õèé). Âîçìîæíî, ýòîò âûáîð áûë ñäå-
ëàí íå òîëüêî è íå ñòîëüêî èç-çà ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èñïîâåäóþùåãî
Ïðàâîñëàâèå, íî è èç-çà äîãìàòè÷åñêî-
ãî è èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ Öåðêâè,
ïîçâîëÿþùåãî åé óñïåøíî ñîñóùåñòâî-
âàòü è, â äîïóñòèìûõ ïðåäåëàõ, âçàèìî-
äåéñòâîâàòü ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòüþ. Îäíàêî ðàçíèöà â èñïîëüçîâàíèè
ïîòåíöèàëà Öåðêâè (è äðóãèõ ðåëèãè-
îçíûõ îðãàíèçàöèé) ïî ðåãèîíàì ñóùå-
ñòâóåò.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
Êàëèíèíãðàä, ãäå îäíîé èç ñàìûõ êðóïíûõ
ïîñòðîåê çà ïîñëåäíèå ãîäû ñòàë ïðàâî-
ñëàâíûé õðàì. Ýòî äîâîëüíî ñòàðûé (åùå
äðåâíåðóññêèé) ïðèåì: ñòàâèòü áîëüøèå

õðàìû òàì, ãäå òðåáóåòñÿ äåìîíñòðàöèÿ è
óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ.

Â òî æå âðåìÿ â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ
ðåãèîíà âçàèìîäåéñòâèå öåðêîâíîé è
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñòåïåííî îñ-
ëàáåâàåò � ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà
íà ìåñòàõ ïî÷óâñòâîâàëè ñåáÿ äîñòà-
òî÷íî óâåðåííî, ÷òîáû îòêàçàòüñÿ îò
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Öåðêîâüþ (è ðåëèãè-
îçíûìè îðãàíèçàöèÿìè âîîáùå) ïî öå-
ëîìó ðÿäó âîïðîñîâ � îò ïðåïîäàâàíèÿ
Îñíîâ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû (êîòî-
ðóþ ïðåïîäàþò ëþäè, çà÷àñòóþ îò ðå-
ëèãèè äàëåêèå âîîáùå) äî ñîöèàëüíîé
ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì. Ýòà òåíäåíöèÿ
õàðàêòåðèçóåò (ïîìèìî îáùåãî íàñòðî-
åíèÿ àïïàðàòà ÷èíîâíèêîâ) îïðåäåëåí-
íóþ óâåðåííîñòü, ïðèîáðåòåííóþ âëàñ-
òüþ íà ìåñòàõ è ïîçâîëÿþùóþ åé îòêà-
çàòüñÿ îò ïîääåðæêè, êîòîðóþ ÐÏÖ è
ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé îêàçûâàëè åé íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ. Ýòîò
øàã ìîæíî áûëî áû ñ÷åñòü îïðîìåò÷è-
âûì, íî îí äàåò îáåèì ñòîðîíàì áîëü-
øóþ ñâîáîäó â îñóùåñòâëåíèè ñîá-
ñòâåííûõ çàäà÷.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî çàäà÷è ëþáîé
ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè â ëþáîì ðå-
ãèîíå îïðåäåëÿþòñÿ åå ïîëîæåíèåì â
íåì: äîìèíèðóþùàÿ ýòî ðåëèãèÿ â ðå-
ãèîíå èëè íåò. Åñëè âåðîó÷åíèå íå çà-
íèìàåò ïîëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî åìó
îòíåñòè ñâîèõ ïîñëåäîâàòåëåé ê áîëü-
øèíñòâó, ãëàâíîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ
ìèññèîíåðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (ïðîïî-
âåäü) ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøåãî
÷èñëà âåðóþùèõ. Áûâàþò ñëó÷àè, êîã-
äà ìèññèîíåðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïåðåõî-
äèò â ïðîçåëèòè÷åñêóþ, íà ÷òî äîëæíà
ðåàãèðîâàòü, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü, òàê êàê ïðîçåëèòèçì

* Ðå÷ü èäåò î ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñ òðàäèöèîííîé è ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ
è îòíîøåíèé âíóòðè îáùèí.
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ïðåäïîëàãàåò (â òîì ÷èñëå) è îòðèöà-
íèå, è î÷åðíåíèå òðàäèöèîííûõ äëÿ ðå-
ãèîíà íîðì è òðàäèöèé, è çàòðóäíåíèå
äèàëîãà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ ðåëè-
ãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.

Åñëè æå ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåé â äàííîì ðå-
ãèîíå, òî ìèññèîíåðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
îñòàâàÿñü âàæíûì íàïðàâëåíèåì åå äå-
ÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿåò óäåëÿòü âíèìà-
íèå äðóãèì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè
(íàïðèìåð, ñîöèàëüíîé ðàáîòå) áåç
ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê åå ðåëèãèîç-
íîé ñîñòàâëÿþùåé. Ðàçóìååòñÿ, ýòî îá-
ëåã÷àåò äèàëîã ñ ãîñóäàðñòâîì, êàê è
òî, ÷òî äîìèíèðóþùèì êîíêðåòíîå âå-
ðîó÷åíèå ñòàíîâèòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïîñ-
ëå äîëãèõ ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ íà êîí-
êðåòíîé òåððèòîðèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ãî-
ñóäàðñòâó âçàèìîäåéñòâîâàòü ïî âî-
ïðîñàì îáùåñòâåííîé æèçíè ñ ïàðòíå-
ðîì, ðåàëüíî è õîðîøî çíàþùèì ýòó
æèçíü.

Âàæíîñòü ôàêòîðà ðåëèãèè è òðàäè-
öèè â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé
êîìïîíåíòû ñêëàäûâàåòñÿ, â îñíîâíîì,
èç ñëåäóþùèõ ïîçèöèé:

� ðåãèîí ôîðìèðóåòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, èñõîäÿ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè
èñòîðè÷åñêèõ ãðàíèö, â êîòîðûõ óæå
çàëîæåíû îïðåäåëåííûå ìåíòàëüíûå
ñâÿçè íàñåëåíèÿ (ðåëèãèÿ; òðàäèöèè è
îáû÷àè, íà íåé îñíîâàííûå � íå îáÿçà-
òåëüíî íà ñîâðåìåííîì ðåëèãèîçíîì
ñîñòîÿíèè, âîçìîæíî, íà áîëåå äðåâ-
íåì);

� òðàäèöèè è îáû÷àè ôîðìèðóþò
îñîáûé ñâîä íîðì ïîâåäåíèÿ, ïðèíÿ-
òûõ â êîíêðåòíîé ìåñòíîñòè (íàïðè-
ìåð, äåìîíñòðàöèè óâàæåíèÿ, îðãàíè-
çàöèè ïðàçäíèêîâ)*;

� «ðåëèãèîçíàÿ êàðòà» ðåãèîíà (ïî-
íÿòèå, ââîäèìîå â äàííîì èññëåäîâà-
íèè äëÿ óäîáñòâà âîñïðèÿòèÿ, îçíà÷àþ-

ùåå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î âåðîèñïî-
âåäàíèÿõ, ïðåäñòàâëåííûõ â ðåãèîíå)
ìîæåò ñëóæèòü êàê îáúåäèíÿþùèì,
òàê è äåñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì;

� ïîëèêîíôåññèîíàëüíîñòü ðåãèîíà
(ïîëèêîíôåññèîíàëüíûé ðåãèîí): íàëè-
÷èå â ðåãèîíå áîëåå îäíîé ðåëèãèîçíîé
îðãàíèçàöèè, îáëàäàþùåé ñåðüåçíûì
àâòîðèòåòîì â îáùåñòâå;

� ðåëèãèÿ è òðàäèöèè ìîãóò ñëó-
æèòü ôàêòîðîì, îòëè÷àþùèì êîíêðåò-
íûé ðåãèîí îò ñîñåäíèõ (â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñîâðåìåííóþ
×å÷åíñêóþ ðåñïóáëèêó èëè Òóðêìåíèñ-
òàí, ãäå ñî÷åòàíèå ðåëèãèè è òðàäèöè-
îííûõ íîðì äàþò íåïëîõèå ðåçóëüòàòû
ïî ôîðìèðîâàíèþ «ðåãèîíàëüíîãî ñî-
çíàíèÿ» ó íàñåëåíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, íåïîíèìàíèå âëà-
ñòüþ ñïåöèôèêè ðåãèîíà ìîæåò èìåòü â
ñâîåé îñíîâå íåçíàíèå èëè íåæåëàíèå
ó÷èòûâàòü ôàêòîðû ðåëèãèè è òðàäè-
öèè, ñóùåñòâóþùèå íà äàííîé òåððèòî-
ðèè. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ
ñèòóàöèé íåîáõîäèìî:

� èçó÷åíèå èñòîðèè ðåãèîíà äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ îáùèõ èñòîðè÷åñêèõ êîðíåé
èëè ïðîòèâîðå÷èé ó íàñåëåíèÿ, ïðîæè-
âàþùåãî â íåì;

� ïîëó÷åíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ
î «ðåëèãèîçíîé êàðòå» ðåãèîíà (ñ óêà-
çàíèåì ê êàíîíè÷åñêîé òåððèòîðèè êà-
êîé êîíôåññèè ïðèíàäëåæèò ðåãèîí);

� ïîëó÷åíèå îáîñíîâàííîé ñïðàâêè
î âåðîó÷åíèÿõ «ðåëèãèîçíîé êàðòû», â
òîì ÷èñëå ñ äàííûìè î íàëè÷èè â êîí-
êðåòíîì âåðîó÷åíèè íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ (íàïðè-
ìåð, øàðèàò);

� âûÿâëåíèå îáùèõ äëÿ ðåëèãèîç-
íûõ îðãàíèçàöèé «êàðòû» öåííîñòåé,
íîðì è òðàäèöèé (äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
èõ â ðàáîòå ñ êîíêðåòíûìè ãðóïïàìè
íàñåëåíèÿ);

* Äëÿ èñëàìñêèõ ðåãèîíîâ ýòîò ïóíêò òàêæå âàæåí â ñâÿçè ñ òîðãîâûìè îòíîøåíèÿìè (â øàðè-
àòå ñóùåñòâóåò ðÿä çàïðåòîâ íà ñäåëêè ñ îïðåäåëåííûìè âèäàìè ïðîäóêòîâ).
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� àíàëèç èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ
ïðîòèâîðå÷èé è âîçìîæíîñòè èõ ïðå-
îäîëåíèÿ;

� â ðàáîòå ñ íàñåëåíèåì àêöåíòèðî-
âàíèå âíèìàíèÿ íà íàëè÷èè ðàçëè÷íûõ
ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, íî îáùíîñòè èõ
òðàäèöèé è èñòîðèè;

� ïîïóëÿðèçàöèÿ òðàäèöèé è èñòî-
ðèè ðåãèîíà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ó íàñå-
ëåíèÿ óñòîé÷èâîé ñâÿçè ñîáûòèé ñ êîí-
êðåòíîé ìåñòíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðÿ î ôîðìèðî-
âàíèè ðåãèîíàëüíîãî èíñòèòóöèîíà-
ëèçìà, âñåãäà ñëåäóåò äàâàòü îöåíêó îñ-
íîâíûì ñîñòàâëÿþùèì âçàèìîäåéñòâèÿ
ýòîé ñèñòåìû.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íà íàñòîÿ-
ùåì ýòàïå (ñ 2000 ã.) îñíîâíîé òåíäåí-
öèåé ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñèëå-
íèå âåðòèêàëè âëàñòè, ñ äðóãîé � ñòðî-
èòåëüñòâî ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ, â
òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûõ, ðåëèãèîç-
íûõ, òðàíñïîðòíûõ è ò.ä. Íåñîìíåííî
è òî, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîé ëèíèè Ðîññèè, íîâàÿ ïî
ñâîåé ñóòè, êîíöåïöèÿ ðîññèéñêîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íåîáõîäè-
ìà äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ, â ðàìêàõ
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
òîì ÷èñëå è âçàèìîäåéñòâèå ñòðàíû ñ
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.
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