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Èîñèô Äðîáîòåíêî

ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêå
ñóùåñòâóþò òðè áàçîâûå òåîðèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÌÑÓ).
Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïîä÷åð-

êèâàåò, ÷òî ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäïîëà-
ãàåò ñîâïàäåíèå ñóáúåêòà è îáúåêòà óï-
ðàâëåíèÿ, èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, ó÷à-
ñòèå ãðàæäàí â ðåøåíèè âñåõ êàñàþ-
ùèõñÿ èõ âîïðîñîâ1.

Ðàçíîîáðàçèå ïðàêòèêè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñåãîäíÿ îïðåäåëÿþò
ñëåäóþùèå òåîðèè, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ
â îñíîâíîì â XIX â.:

� òåîðèÿ ñâîáîäíîé îáùèíû;
� îáùåñòâåííî-õîçÿéñòâåííàÿ òåî-

ðèÿ óïðàâëåíèÿ;
� ãîñóäàðñòâåííàÿ òåîðèÿ*.

Îñíîâà òåîðèè ñâîáîäíîé îáùè-
íû � ïðåäñòàâëåíèå î åñòåñòâåííîì è
íåîò÷óæäàåìîì ïðàâå îáùèíû çàâåäî-
âàòü ñâîèìè äåëàìè, çàèìñòâîâàííîì
èç áåëüãèéñêîãî ïðàâà. Ýòà òåîðèÿ ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî èñòîðè÷åñêè ïåðâè÷íà
èìåííî îáùèíà, à íå ãîñóäàðñòâî. Èç
ýòîé òåîðèè ñëåäóþò ñëåäóþùèå ïðèí-
öèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ:

� îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ � ýòî îðãàíû îáùèí (ìåñòíûõ ñî-
îáùåñòâ), à íå ãîñóäàðñòâà;

� èçáèðàåìîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷ëåíàìè îáùèíû.

Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñîáñòâåííûå
äåëà îáùèí îòëè÷íû ïî ñâîåé ïðèðîäå

ÄÐÎÁÎÒÅÍÊÎ Èîñèô Èîñèôîâè÷ � âèöå-ìýð ã. Îìñêà. E-mail: predmos@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, òåîðèÿ ñâîáîäíîé îáùèíû, îáùåñòâåííî-õîçÿé-
ñòâåííàÿ òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ òåîðèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ, äóàëèçì ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ, êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

* Â îáçîðå îñíîâíûõ òåîðèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû // http://
www.bolshe.ru/book/id=1357

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
íà ðóáåæå

ÕÕ�XXI âåêîâ

Àêòóàëüíûå òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû
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îò äåë ãîñóäàðñòâåííûõ, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû íå âïðàâå âìåøèâàòü-
ñÿ â íèõ, îíè äîëæíû ëèøü ñëåäèòü çà
òåì, ÷òîáû îáùèíà íå âûõîäèëà çà
ïðåäåëû ñâîåé êîìïåòåíöèè. Êàê è â
ñëó÷àå ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ðîëü ãîñó-
äàðñòâà ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû «íàäå-
ëÿòü» îáùèíó ïðàâàìè, à â òîì, ÷òîáû
ýòè ïðàâà îõðàíÿòü è ãàðàíòèðîâàòü.

Îáîñíîâûâàÿ ãëàâíûé ïðèçíàê
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåí-
íî-õîçÿéñòâåííàÿ òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ
íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåò íå åñòå-
ñòâåííûå ïðàâà îáùèíû, à íåãîñóäàð-
ñòâåííóþ, ïðåèìóùåñòâåííî õîçÿé-
ñòâåííóþ ïðèðîäó äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñàìîóï-
ðàâëåíèå, ñîãëàñíî ýòîé òåîðèè, � çàâå-
äîâàíèå äåëàìè ìåñòíîãî õîçÿéñòâà.
Âìåñòå ñ òåì ýòà òåîðèÿ, êàê îòìå÷àëè
êðèòèêè, ñìåøèâàëà ñàìîóïðàâëÿþùè-
åñÿ òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ñî âñÿ-
êîãî ðîäà ÷àñòíîïðàâîâûìè îáúåäèíå-
íèÿìè (ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè,
áëàãîòâîðèòåëüíûìè îáùåñòâàìè è
ò.ï.).

Ñîãëàñíî äðóãîé òåîðèè � ãîñóäàð-
ñòâåííîé òåîðèè ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûä-
âèíóòîé ïðàâîâåäàìè Ãåðìàíèè, ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ôîðìó îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ íà íèçîâîì óðîâíå.

Ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äàíû ãîñóäàðñòâîì, èìå-
þò èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííóþ
âëàñòü. Îäíàêî â îòëè÷èå îò öåíòðàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìåñ-
òíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
íå ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè,
à ïðè ïîìîùè ìåñòíûõ æèòåëåé, çàèí-
òåðåñîâàííûõ â ðåçóëüòàòàõ òàêîãî
ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
ýòîé òåîðèè, ïåðåäà÷à íåêîòîðûõ çàäà÷
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â âåäåíèå
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ïðèçâàíà îáåñïå-
÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå äàí-
íûõ âîïðîñîâ íà íèçîâîì óðîâíå.

Òàê, ôðàíöóçñêèé ó÷åíûé Ð.Äðàãî óêà-
çûâàë, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû çà÷àñòóþ ôîð-
ìèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïðåèìóùåñòâåííî
äëÿ óäîáñòâà óïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ òåîðèÿ ðàññìàòðè-
âàåò ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ,
ïðåæäå âñåãî, â êà÷åñòâå àãåíòîâ öåíò-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé ïî îêàçàíèþ óñëóã íàñåëå-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåíàöèîíàëü-
íûìè ñòàíäàðòàìè è ïîä îáùåíàöèî-
íàëüíûì ðóêîâîäñòâîì.

Ñëåäóþùàÿ êîíöåïöèÿ � äóàëèçìà
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ � òðàêòó-
åò ìóíèöèïàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ÷èñòî ìåñòíûõ äå-
ëàõ è ïîä÷èíåííîñòü ïðè èñïîëíåíèè
îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé. Îíà âûäâèãàåò òåçèñ î äâîéñòâåí-
íîì õàðàêòåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Êîãäà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, âûõîäÿò
çà ðàìêè ìåñòíûõ èíòåðåñîâ, îíè äîëæ-
íû äåéñòâîâàòü êàê èíñòðóìåíò ãîñó-
äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

îïóëÿðíîñòü ëþáîé èç ïåðå÷èñëåí-
íûõ âûøå òåîðèé â êàæäîé ñòðàíå

âñåãäà çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ïðè÷èí
èñòîðè÷åñêîãî è íàöèîíàëüíîãî õàðàê-
òåðà, îò îáùåé äåìîêðàòè÷åñêîé èëè
àâòîêðàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ðàçëè÷èå òåîðèé
âñåãäà íå óìîçðèòåëüíîå, à äåéñòâåí-
íîå, óïðàâëåí÷åñêîå, òàê êàê ïðîâåäå-
íèå ëþáîé ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ òðåáóåò âûáîðà îäíîé èç òåî-
ðèé â êà÷åñòâå ñâîåé êîíöåïòóàëüíîé
îñíîâû. Ýòîò âûáîð âñåãäà íîñèò ìè-
ðîâîççðåí÷åñêèé õàðàêòåð, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ âñåé èñòîðèåé ñòàíîâëåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â Ðîññèè, è
çà ðóáåæîì.

Ñåãîäíÿ ìíîãèå ðîññèéñêèå ïîëèòè-
êè è ýêñïåðòû, êîòîðûå de facto ñ÷èòà-
þò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå òðåòüèì
(ìåñòíûì) óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííîé
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âëàñòè, âèäÿò îáùíîñòü äâóõ èíñòèòó-
òîâ â òîì, ÷òî îíè îáà âõîäÿò â ñèñòå-
ìó ïóáëè÷íîé âëàñòè, à çíà÷èò, ñîá-
ñòâåííî âëàñòüþ è ÿâëÿþòñÿ. Òåðìèí
«ïóáëè÷íàÿ âëàñòü» èñïîëüçóåòñÿ êàê
îáùåðîäîâîå ïîíÿòèå äëÿ ãîñóäàðñòâà
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àð-
ãóìåíòîì â ïîëüçó òàêîãî îáúåäèíåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèé îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ
ãðàæäàí, àíàëîãè÷íàÿ îáÿçàòåëüíîñòè
ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Îäíàêî ïóáëè÷íàÿ âëàñòü èìååò â
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èíîé
ñìûñë. Ýòî ñêîðåå ïóáëè÷íàÿ ïîëèòèêà
(public policy), ÷åì åäèíûé èíñòèòóò
âëàñòè ñ åãî àïïàðàòîì ïðèíóæäåíèÿ.

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî íîñèò ñëîæ-
íûé, íåãîìîãåííûé õàðàêòåð. Èíòåðå-
ñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ äîëæíû
áûòü âûÿâëåíû è àðòèêóëèðîâàíû. Âû-
ñòóïàÿ â ðîëè àðáèòðà, âëàñòü ïðèîáðå-
òàåò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.

«Êàêîâà áû íè áûëà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñ-
òåìà, � ïèøåò Ó.Óèêóàð, � ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå ðàçäåëÿåò åå îáùèé õàðàêòåð
è èñïîëüçóåòñÿ êàê îäíà èç ñèë äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ îáùåé ãàðìîíèè â åå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè. Îíî ðàñöåíèâàåòñÿ êàê îäèí èç
îáúåäèíèòåëüíûõ ýëåìåíòîâ â ñèñòåìå,
ïðåäñòàâëÿþùåé åäèíîå öåëîå, â íåçàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, ïðèîáðåëî ëè îíî ñèëó â
ðåçóëüòàòå ïðèçûâà öåíòðàëüíîé âëàñòè ê
íàðîäíîìó ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè èëè â
ðåçóëüòàòå èäóùåé ñíèçó èíèöèàòèâû».

À.Ñ.Àâòîíîìîâ îáðàùàåò âíèìàíèå íà
òî, ÷òî ìåõàíèçìàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ âûáîðû, äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è ò.ä. Èìåííî îíè ÿâëÿþò
îáùèìè è äëÿ ãîñóäàðñòâà, è äëÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, èìåííî îíè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýëåìåíòû ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà ðàçíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ óðîâíÿõ1.

Òàêèì îáðàçîì, îáùíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñè-
ñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â

òîì, ÷òî ñàìî ãîñóäàðñòâî íîñèò ïîëè-
òè÷åñêèé õàðàêòåð, òî åñòü èìååò ÷åðòû
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Õîòÿ òðàêòîâêà îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê åäèíîãî âëàñòíîãî
(íåïîëèòè÷åñêîãî) èíñòèòóòà ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêè íåêîððåêòíîé, îíà
èìååò áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü â Ðîñ-
ñèè.

Ýòî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âûïîëíÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Ñîõðàíÿåòñÿ
è ìåíòàëüíîñòü ñîâåòñêîé ïîðû, êîãäà
ìåñòíàÿ âëàñòü ïðè ïðèíÿòèè ñîáñòâåí-
íûõ ðåøåíèé æäåò óñòàíîâîê îò âëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîé. Ïðèçíàòü, ÷òî ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå � ôîðìà ñàìîîðãà-
íèçàöèè íàñåëåíèÿ, ñåãîäíÿ ìåøàåò íå-
âåðèå â ñèëû îáùåñòâà ðåãóëèðîâàòü
ñâîþ æèçíü è äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, áåç ïðèíóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ. Ëîãèêà òàêîâà: ÷òîáû
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èìåëî ðåàëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ è ðåàëüíûå ðû÷àãè
óïðàâëåíèÿ, åãî íóæíî îòíåñòè ê èí-
ñòèòóòó âëàñòè. Åñëè ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå áóäåò ïðîõîäèòü ïî îáùå-
ñòâåííîé ëèíèè, îíî îñòàíåòñÿ áåñ-
ïðàâíûì.

èñòåìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ, êàê ïðà-

âèëî, ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíè-
åì ñòðàíû. Ñóùåñòâóþò êðóïíûå è ìåë-
êèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûå åäèíèöû. Åñòåñòâåííî, ìàñøòàáàì
ýòèõ åäèíèö ñîîòâåòñòâóþò èìåþùèåñÿ
â íèõ îðãàíû.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ åñòü ðàçëè÷íûå
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ: áîëåå ðàçâèòûå è ìå-
íåå ðàçâèòûå, ïðîñòûå è ñëîæíûå. Ýòî
çàâèñèò îò ðàçìåðà ãîñóäàðñòâà è ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
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Íàçûâàþò äâóõçâåííûå ñèñòåìû àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ,
òðåõçâåííûå è ò.ä. Åñòü äàæå ïÿòèçâåííûå
ñèñòåìû � òàêàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâóåò, íà-
ïðèìåð, âî Ôðàíöèè. Äðóãèå ïðèìåðû:
÷åòûðåõçâåííàÿ ñèñòåìà ïðèìåíÿåòñÿ â
ðÿäå ñòðàí Àôðèêè (Êàìåðóí, Ñåíåãàë),
òðåõçâåííàÿ ïðèñóùà ðÿäó ñòðàí Åâðîïû
(Èòàëèÿ, Àôðèêà, Êåíèÿ), äâóõçâåííàÿ ñèñ-
òåìà ñóùåñòâóåò îáû÷íî â íåáîëüøèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ (Äàíèÿ)2.

Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ñòðàíû,
ãäå ôóíêöèîíèðóþò òîëüêî îðãàíû ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èëè òîëüêî îðãàíû óï-
ðàâëåíèÿ (íàçíà÷àåìûå ïðàâèòåëü-
ñòâîì). Ýòî âîçìîæíî ïîñëå âîåííûõ
ïåðåâîðîòîâ è â óñëîâèÿõ äèêòàòóðû.
×àùå âñåãî ñóùåñòâóþò ñìåøàííûå ñè-
ñòåìû, ãäå åñòü ýëåìåíòû ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì òàêîé ñèñòåìû
ÿâëÿåòñÿ îïÿòü æå ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìà,
ãäå ñóùåñòâóþò è èçáèðàåìûå îðãàíû, è
íàçíà÷àåìûå öåíòðàëüíîé âëàñòüþ.

Â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ óñòàíîâ-
ëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîãî äåëåíèÿ îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ öåí-
òðàëüíîé âëàñòè è ïðàâèòåëüñòâà. À â
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà �
ýòî êîìïåòåíöèÿ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.
Â ðàçíûõ øòàòàõ, çåìëÿõ, ïðîâèíöèÿõ
ñóùåñòâóþò ñâîè îñîáåííîñòè, ñëîæèâ-
øèåñÿ èñòîðè÷åñêè èëè ïî âîëå è æåëà-
íèþ æèòåëåé è âëàñòè ñóáúåêòà ôåäå-
ðàöèè.

Åñëè ãîâîðèòü î ñòðóêòóðå è ôîð-
ìàõ ñóùåñòâîâàíèÿ ÌÑÓ, òî ìîæíî îò-
ìåòèòü ñëåäóþùåå. Ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ, êàê ïðàâèëî,
äâà ýëåìåíòà: âûáîðíûé îðãàí (âûáîð-
íîå ìóíèöèïàëüíîå ñîáðàíèå, êîòîðîå
ìîæåò íàçûâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó � ñîâåò,
àññàìáëåÿ) è èñïîëíèòåëüíûé îðãàí.
Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ìîæåò áûòü
åäèíîëè÷íûì è êîëëåãèàëüíûì.

Åñëè ýòî åäèíîëè÷íûé îðãàí, òî, ñêà-
æåì, ýòî ìýð Ôðàíöèÿ èëè áóðãîìèñòð

(Ãåðìàíèÿ). Ïðèìåð êîëëåãèàëüíîãî îðãà-
íà � ìàãèñòðàò â íåêîòîðûõ çåìëÿõ Ãåð-
ìàíèè èëè äæóíòà â Èòàëèè3.

Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí íåîáõîäèì,
ïîñêîëüêó ýòî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ
ñòðóêòóðà, à âûáîðíîå ñîáðàíèå ñîáè-
ðàåòñÿ ïåðèîäè÷åñêè äëÿ ðåøåíèÿ êà-
êèõ-òî âàæíûõ ïðèíöèïèàëüíûõ âîï-
ðîñîâ.

Ïðåäñòàâèòåëüíûå âûáîðíûå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò èìåòü ñà-
ìûå ðàçíûå íàçâàíèÿ, íàïðèìåð, ñîâåò
ãðàôñòâà (ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ), ýòî
ìîæåò áûòü ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò, êîììó-
íàëüíûé ñîâåò, ãåíåðàëüíûé ñîâåò.

Äîâîëüíî ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí
«ìóíèöèïàëèòåò». Ýòîò òåðìèí ìîæåò îç-
íà÷àòü è òåððèòîðèþ, è îðãàí âëàñòè.

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îáû÷íî èçáèðàþòñÿ
ãðàæäàíàìè ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì,
÷àùå âñåãî ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå:
ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ èíäèâèäóàëü-
íî çà êîíêðåòíûõ ëèö � äåïóòàòîâ ìåñ-
òíûõ îðãàíîâ. Èçáèðàþòñÿ îòäåëüíûå
÷ëåíû áóäóùåãî ìóíèöèïàëèòåòà ïî
èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì. Îêðóãà áûâà-
þò îäíîìàíäàòíûå, èíîãäà ìíîãîìàí-
äàòíûå. Ñðîê ïîëíîìî÷èé òàêèõ èçáè-
ðàåìûõ îðãàíîâ ðàçëè÷åí: îò 1 ãîäà äî
6 ëåò. Ïðè ïðîäîëæèòåëüíîì ñðîêå äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ÷àñ-
òè÷íî îáíîâëÿòüñÿ, òî åñòü ïðîâîäèòñÿ
ðîòàöèÿ.

Âî Ôðàíöèè, íàïðèìåð, ãåíåðàëüíûå
ñîâåòû îáíîâëÿþòñÿ êàæäûå òðè ãîäà íà-
ïîëîâèíó.

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, îäíîïà-
ëàòíûå, õîòÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áû-
âàþò äâóõïàëàòíûå, êàê â ïàðëàìåíòàõ.

Íàïðèìåð, ìóíèöèïàëüíîå ñîáðàíèå
Íüþ-Éîðêà ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò.

Ôîðìà ðàáîòû ýòèõ âûáîðíûõ îð-
ãàíîâ òàêàÿ æå, êàê ó ïàðëàìåíòà � ñåñ-
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ñèè. Ñåññèè ïðîâîäÿòñÿ 1�2 ðàçà â ìå-
ñÿö, èíîãäà 1 ðàç â íåäåëþ. ×åì âûøå
óðîâåíü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåì îíè ðåæå
ñîáèðàþòñÿ.

Íàïðèìåð, ñîâåò ãðàôñòâà â Àíãëèè è
Óýëüñå ñîáèðàåòñÿ 1 ðàç â êâàðòàë (4 ðàçà
â ãîä), à ãåíåðàëüíûé ñîâåò � ïðåäñòàâè-
òåëüíîå ñîáðàíèå äåïàðòàìåíòà Ôðàíöèè -
ñîáèðàåòñÿ âñåãî 2 ðàçà â ãîä (1 ðàç â
ïîëóãîäèå). Ýòèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì íà ñåññèè ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ â
ïðåäåëàõ òîé êîìïåòåíöèè, êîòîðàÿ îòâå-
äåíà çàêîíîì4.

Ãëàâíûì âîïðîñîì äåÿòåëüíîñòè
ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ìåñòíîãî áþäæåòà è
ðàñïðåäåëåíèå äåíåã â ðàìêàõ ýòîãî
áþäæåòà.

Ïðèíèìàþòñÿ òàêæå àêòû ïî ðåøå-
íèþ ðàçëè÷íûõ ìåñòíûõ ïðîáëåì. Èñ-
ïîëíåíèå ýòèõ àêòîâ âîçëàãàåòñÿ íà èñ-
ïîëíèòåëüíûé îðãàí � ëèáî êîëëåãè-
àëüíûé, ëèáî åäèíîëè÷íûé.

Åäèíîëè÷íûé îðãàí, èëè äîëæíîñò-
íîå ëèöî (ìýð, áóðãîìèñòð, àëüêàëüä),
êàê ïðàâèëî, âûáîðíûé. Îí ìîæåò èç-
áèðàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàìè
(îäíîâðåìåííî ñ ïðåäñòàâèòåëüíûì îð-
ãàíîì), íî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìýðû
ôîðìàëüíî íàçíà÷àþòñÿ ãëàâîé ãîñó-
äàðñòâà ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî ìåñòíîãî îðãàíà (Áåëüãèÿ,
Íèäåðëàíäû).

Ôóíêöèè ìýðà èëè áóðãîìèñòðà áû-
âàþò î÷åíü ðàçíûìè: â îäíèõ ñòðàíàõ
ýòî åäèíîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûé ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè, â
äðóãèõ � ïðåäñåäàòåëü êîëëåãèè, êîòî-
ðóþ ïðåäñòàâëÿþò èçáðàííûå äåïóòàòû
ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè. Â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ ìýð (áóðãîìèñòð) âûïîëíÿåò
ëèøü ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè, à ñî-
âåò íàíèìàåò ïðîôåññèîíàëüíîãî ìå-
íåäæåðà, óïðàâëÿþùåãî, êîòîðûé ðå-
àëüíî óïðàâëÿåò è ðóêîâîäèò ìåñòíûìè
äåëàìè. Ìýð èëè áóðãîìèñòð â ýòîì

ñëó÷àå ëèøü ïðèâåòñòâóåò äåëåãàöèè,
ïðèñóòñòâóåò íà ðàçëè÷íûõ ñîáðàíèÿõ è
ò.ä.

Òàêàÿ ñèñòåìà âñòðå÷àåòñÿ â ÑØÀ è
íàçûâàåòñÿ «ñîâåò � óïðàâëÿþùèé». Óï-
ðàâëÿþùèé � ïðîôåññèîíàëüíûé ÷èíîâíèê,
íàíèìàåìûé ñîâåòîì, ñ íèì çàêëþ÷àåòñÿ
êîíòðàêò, è îí ðàáîòàåò â êà÷åñòâå ìåíåä-
æåðà-óïðàâëÿþùåãî, âåäåò îïåðàòèâíûå
äåëà, êîîðäèíèðóåò ôèíàíñû, äåÿòåëüíîñòü
ðàçëè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá. Åñëè îí
ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè, òî
êîíòðàêò ïðîäëåâàåòñÿ, åñëè íåò, ñîâåò
èùåò äðóãîãî, áîëåå ïîäõîäÿùåãî óïðàâ-
ëÿþùåãî.

Êðîìå ÑØÀ òàêîé âàðèàíò ïðèìåíÿåò-
ñÿ åùå â çåìëå Ñåâåðíûé Ðåéí-Âåñòôàëèÿ
â Ãåðìàíèè5.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ìóíèöèïàëü-
íûå îðãàíû � ñîáðàíèÿ, ñîâåòû è ò.ä. �
ìîãóò ñîçäàâàòü ïîñòîÿííûå èëè âðå-
ìåííûå êîìèññèè, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ
ïî îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó (êîìèññèè ïî
äåëàì ïðîñâåùåíèÿ, êóëüòóðû, îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ä.). Â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ òàêèå êîìèññèè âûïîëíÿ-
þò êàêèå-ëèáî îòäåëüíûå ïîðó÷åíèÿ
ìåñòíîãî èçáèðàåìîãî îðãàíà. Â ðÿäå
ñòðàí ýòè êîìèññèè îáëàäàþò íå òîëü-
êî ñîâåùàòåëüíûìè è êîíñóëüòàòèâíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî è ðàñïîðÿäè-
òåëüíûìè ïðàâàìè.

Îðãàíû ÌÑÓ ïðèíèìàþò íîðìà-
òèâíûå àêòû, åñòåñòâåííî, â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè. Â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ àêòû, ïðèíÿòûå ìåñòíûìè îðãàíà-
ìè, ìîæíî îñïîðèòü â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå. Èíîãäà ýòî îáû÷íûé ñóä, à èíîã-
äà ñïåöèàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñ-
òèöèÿ (â òåõ ñòðàíàõ, ãäå åñòü ñèñòåìà
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ).

Îáúåì ïîëíîìî÷èé è ñïîñîá ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïðàâ ìóíèöèïàëüíûì îðãà-
íàì â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ âàðüèðóåòñÿ.

Â íåêîòîðûõ èç íèõ (Ôðàíöèÿ) çà-
êîíîäàòåëüñòâî î÷åíü ïîäðîáíî ðåãëà-
ìåíòèðóåò êîìïåòåíöèþ ìåñòíûõ âû-
áîðíûõ îðãàíîâ è ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû
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îíè íå ïðåâûøàëè ñâîè ïîëíîìî÷èÿ (â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî âìåøè-
âàåòñÿ â èõ ðàáîòó). Êîìïåòåíöèÿ � ýòî
òîëüêî òîò êðóã ïðàâ, êîòîðûé ïðÿìî
óêàçàí â çàêîíå.

Â äðóãèõ ñòðàíàõ (Ãåðìàíèÿ) îïðå-
äåëåííûé êðóã âîïðîñîâ ïåðå÷èñëåí â
çàêîíå, íî â ðÿäå ñëó÷àåâ âûøåñòîÿùàÿ
âëàñòü äîïóñêàåò âûõîä çà ðàìêè ýòèõ
ïîëíîìî÷èé, è òàê íàçûâàåìûå îñòà-
òî÷íûå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà
ïåðâîíà÷àëüíóþ è âòîðè÷íóþ.

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ � ýòî òà, êîòîðóþ
ìîæíî íàçâàòü ìåñòíûìè äåëàìè: ÷èñ-
òîòà óëèö, ïðàâèëüíîñòü çàñòðîéêè, ñè-
ñòåìà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îðãàíû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïàðêè, ñêâåðû, çàáî-
òà î áåçäîìíûõ, ïðåñòàðåëûõ è ò.ä.

Âòîðè÷íàÿ êîìïåòåíöèÿ � ýòî òî,
÷òî ìåñòíûå îðãàíû âûïîëíÿþò ÷àùå
âñåãî êàê áû ïî ïîðó÷åíèþ âûøåñòîÿ-
ùèõ îðãàíîâ: ó÷åò èçáèðàòåëåé, ïðè-
çûâíèêîâ, ìåðîïðèÿòèÿ îáîðîííîãî
õàðàêòåðà, òî åñòü òî, ÷òî ïðÿìî íå îò-
íîñèòñÿ ê ìåñòíûì äåëàì è â ÷åì áîëü-
øå çàèíòåðåñîâàíà öåíòðàëüíàÿ âëàñòü.

Îáúåì êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãà-
íîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîñòîÿííî è ïî-
ñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ, â òîì ÷èñëå â
òàêèõ âàæíûõ ñôåðàõ, êàê ïðîñâåùå-
íèå, äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî, êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî è ò. ä.

Îñíîâíûìè ìåòîäàìè ìóíèöèïàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è óïðàâëåíèå.
Ðåãóëèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò
âûäà÷ó ëèöåíçèé íà ïðàâî òîðãîâëè,
ñîäåðæàíèå ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé
áûòîâîãî õàðàêòåðà, êèíîòåàòðîâ, òå-
àòðîâ è ò.ä., ðàçðåøåíèå íà çàíÿòèå

ïðîìûñëàìè, óñòàíîâëåíèå ïðàâèë òîð-
ãîâëè, çàñòðîéêè, âûäåëåíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî, óñòàíîâ-
ëåíèå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâåí-
íûõ ìåñòàõ, äà÷ó ðàçðåøåíèé èëè íà-
ëîæåíèå çàïðåòîâ íà ïðîâåäåíèå óëè÷-
íûõ øåñòâèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé.
Ýòî òàêæå íàäçîð â ñôåðå îõðàíû îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðîòèâîïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè, ñàíèòàðíûé íàäçîð
è ò.ä.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìóíèöèïàëèòåòû
èìåþò ñîáñòâåííóþ ìóíèöèïàëüíóþ ïîëè-
öèþ (ÑØÀ, Êàíàäà, Ôðàíöèÿ).

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåñò-
íûõ îðãàíîâ, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷åíà,
è ÷àñòî äëÿ èçäàíèÿ êàêîãî-òî àêòà
òðåáóåòñÿ åãî óòâåðæäåíèå âûøåñòîÿ-
ùèì îðãàíîì ëèáî ïðåäñòàâèòåëåì
ïðàâèòåëüñòâà.

Óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
ìîæíî íàçâàòü ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿ-
òèÿìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Îáû÷íî ýòî ïðåäïðèÿòèÿ  îáùåñò-
âåííîãî òðàíñïîðòà, êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ìó-
íèöèïàëèòåòàì ìîæåò ïðèíàäëåæàòü
îïðåäåëåííûé æèëèùíûé ôîíä, øêî-
ëû, áèáëèîòåêè, ïàðêè, äîìà ïðåñòàðå-
ëûõ. Ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü äîñòà-
òî÷íî ñâîåîáðàçíûìè, íàïðèìåð ïî èç-
ãîòîâëåíèþ äîðîæíûõ çíàêîâ, òî åñòü
äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ãîðîäñêîãî õîçÿé-
ñòâà.

Â ðÿäå ñòðàí ìóíèöèïàëèòåòû çàíè-
ìàþòñÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, ðóêîâîäÿò
áîëüíèöàìè, ïîëèêëèíèêàìè, âûïëà-
÷èâàþò ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ïî
áåäíîñòè. Èíîãäà èìåþò äîëè èëè àê-
öèè â ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è,
åñòåñòâåííî, ó÷àñòâóþò â óïðàâëåíèè
ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè6.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ìåõàíèçìîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñòðî-
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åííîãî íà íà÷àëàõ äåìîêðàòèè, ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëà-
ñòè ñòðîÿòñÿ äîñòàòî÷íî èåðàðõè÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÌÑÓ îêàçûâàåò óïðàâëåí-
÷åñêóþ ïîìîùü öåíòðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè íà «íèçîâîì óðîâ-
íå», à ñ äðóãîé � âî âëàñòíîé èåðàðõèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå çàíèìàåò íå âïîë-
íå «ðàâíîïðàâíîå» ïîëîæåíèå è íàõîäèòñÿ ïîä äîñòàòî÷íî æåñòêèì êîíòðîëåì
«âûøåñòîÿùåãî» îðãàíà.
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