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Ëþäìèëà Áàáûíèíà

ÁÀÁÛÍÈÍÀ Ëþäìèëà Îëåãîâíà � íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà èçó÷åíèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðà-
öèè Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ. E-mail: l.babynina@rambler.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé ñîþç, äèôôåðåíöèàöèÿ, Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà
áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ), Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ), ïðîäâèíóòîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè, áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÎÂÏÁ/
ÅÏÁÎ) � îäíî èç ñàìûõ «ìîëîäûõ» â ÅÑ. Ñïåöèôèêà ðàçâèòèÿ äàííîãî íàïðàâëå-
íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæíûì ñïëàâîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅÑ è ôàêòîðîì ÍÀÒÎ, äîëãîå âðåìÿ îòâå÷àâøèì çà áåçîïàñíîñòü â Åâðîïå.

Âîïðîñû âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû ñîñòàâëÿþò âàæíåéøóþ è ÷óâñòâè-
òåëüíóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâ, ïîýòîìó âûðàáîòêà îá-
ùååâðîïåéñêèõ ðåøåíèé çäåñü èäåò äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Òåì íå ìåíåå ïîñëå ôðàí-
êî-áðèòàíñêîãî ñàììèòà (Ñåí-Ìàëî, 1998 ã.) ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè è îáîðîíû ðàçâèâàëîñü â ÅÑ áûñòðûìè òåìïàìè. Åãî õàðàêòåðíîé îñîáåí-
íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíàÿ âíóòðåííÿÿ êîíôèãóðàöèÿ è èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ
ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå âåäóò ê çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â äàííîé
îáëàñòè.

Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå (1997 ã.)
áûë ñîçäàí ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþ-

ùèé  ãðóïïå ñòðàí, æåëàþùèõ è èìåþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü, ïðîäâèãàòü èíòåãðà-
öèþ â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ è äåëàòü ýòî
áåç ó÷àñòèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâ-
ðîñîþçà.

Ýòîò ìåõàíèçì ïîëó÷èë íàçâàíèå
ïðîäâèíóòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðè îáñóæäåíèè òåêñòà Àìñòåðäàì-
ñêîãî äîãîâîðà âûäâèãàëèñü ïðåäïîëî-
æåíèÿ, ÷òî èìåííî â îáëàñòè âíåøíåé
ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè
(ÎÂÏÁ) ïðèìåíåíèå ïðîäâèíóòîãî ñî-

Äèôôåðåíöèàöèÿ
â ðàìêàõ

ÎÂÏÁ/ÅÏÁÎ Åâðîñîþçà

Ïðàâîâûå ðàìêè äèôôåðåíöèàöèè â ñôåðå ÎÂÏÁ/ÅÏÁÎ

Â
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òðóäíè÷åñòâà ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî
÷àñòûì. Îäíàêî â èòîãå ïåðåãîâîðîâ
ÎÂÏÁ áûëà èñêëþ÷åíà èç îáëàñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ïðîäâèíóòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
îäíîâðåìåííî òàì áûëà ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü êîíñòðóêòèâíîãî âîçäåð-
æàíèÿ. Êðîìå òîãî, â äàííîé ñôåðå
Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð îñòàâëÿë îò-
êðûòûì çíà÷èòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî
äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ad hoñ âíå èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ðàìîê, êàê ýòî áûëî, íà-
ïðèìåð, ðåàëèçîâàíî ïðè óðåãóëèðîâà-
íèè êðèçèñîâ íà Áàëêàíàõ èëè ïðîèç-
âîäñòâå âîîðóæåíèé.

Â Íèööêîì äîãîâîðå (2000 ã.) ïðè-
ìåíåíèå ïðîäâèíóòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
áûëî ðàñïðîñòðàíåíî íà ñôåðó ÎÂÏÁ,
íî îãðàíè÷åíî ñîâìåñòíûìè äåéñòâèÿ-
ìè è îáùèìè ïîçèöèÿìè1, îáëàñòè âî-
åííîãî è îáîðîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
òàêæå áûëè èñêëþ÷åíû èç ñôåðû åãî
ïðèìåíåíèÿ.

Âî âðåìÿ èðàêñêîãî êðèçèñà â àïðå-
ëå 2003 ã. Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Áåëüãèÿ
è Ëþêñåìáóðã, íå ïîääåðæàâøèå îïå-
ðàöèþ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè, âûñ-
òóïèëè ñ ïðåäëîæåíèåì ñîçäàòü ñâîè
âîåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïîä ýãèäîé ÅÑ.
Â äåêëàðàöèè, ïîäïèñàííîé ãëàâàìè
÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâ, ïðåäëàãàëîñü ñî-
çäàòü Åâðîïåéñêèé ñîþç áåçîïàñíîñòè
è îáîðîíû (ÅÑÁÎ), ïîñòðîåííûé íà
ïðèíöèïå ïðîäâèíóòîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, â êîòîðûé âîéäóò òå ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå ãîòîâû ïðîäâèãàòüñÿ áûñòðåå
è äàëüøå â óêðåïëåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ
â ñôåðå îáîðîíû2.

Ïîñêîëüêó äàííàÿ èäåÿ íå ñîîòâåò-
ñòâîâàëà ïîëîæåíèÿì Íèööêîãî äîãî-
âîðà, òî ãëàâû ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâ
ïðåäëîæèëè âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ â áóäóùóþ Êîíñòèòóöèþ
ÅÑ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ
Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Áåëüãèè è Ëþê-
ñåìáóðãà âûçâàëè áóðíóþ ðåàêöèþ è â
ÑØÀ, è âíóòðè Åâðîñîþçà. Ïàðòíåðû
ïî ÅÑ íå òîðîïèëèñü âûðàçèòü îäîáðå-

íèå íîâûì èíèöèàòèâàì, ÷òî áûëî
âïîëíå åñòåñòâåííî äëÿ ñòðàí, ïîääåð-
æàâøèõ âîåííóþ îïåðàöèþ ÑØÀ. Îä-
íàêî è ïðèäåðæèâàþùèåñÿ íåéòðàëü-
íûõ ïîçèöèé ñòðàíû ÅÑ (Àâñòðèÿ, Èð-
ëàíäèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ), êàê íè
ñòðàííî, âûñòóïèëè ïðîòèâ èíèöèàòè-
âû ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâ. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ íåæåëàíèåì
ôîðñèðîâàòü ñîçäàíèå âîåííûõ ñòðóê-
òóð â ÅÑ è óãëóáëÿòü ñóùåñòâóþùèå
ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëå-
íàìè3. Òåì íå ìåíåå êîìïðîìèññíîå ðå-
øåíèå áûëî íàéäåíî, ÷òî â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ïðîäâèíóëî ôîðìèðîâàíèå
ñîáñòâåííûõ îïåðàòèâíûõ ñèë ÅÑ è íà-
ëàäèëî óñòîé÷èâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
ÍÀÒÎ â îáëàñòè îáîðîíû.

Ïðåäëîæåíèÿ Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè,
Áåëüãèè è Ëþêñåìáóðãà íàøëè ñâîå îò-
ðàæåíèå â òåêñòå Ëèññàáîíñêîãî äîãî-
âîðà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîäâèíóòîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ â âîåííîé ñôåðå è îá-
ëàñòè îáîðîíû áûë ñîçäàí ìåõàíèçì
«ïîñòîÿííîãî ñòðóêòóðíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà» (permanent structured coope-
ration).

Ñîãëàñíî íîâûì ïîëîæåíèÿì ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ, êîòîðûå «èìåþò áî-
ëåå âûñîêèé âîåííûé ïîòåíöèàë è ïðè-
íÿëè íà ñåáÿ áîëåå æåñòêèå îáÿçàòåëü-
ñòâà ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ ìàêñèìàëüíî
ñëîæíûõ ìèññèé»4, ìîãóò îðãàíèçîâàòü
ïðîäâèíóòóþ ãðóïïó â äàííîé îáëàñòè.
Óêàçàííûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü íåîáõîäèìûì êðèòåðèÿì è
âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå âî-
åííûõ ïîòåíöèàëîâ, êîòîðûå çàêðåïëå-
íû â Ïðîòîêîëå î ïîñòîÿííîì ñòðóê-
òóðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå5. Ïîëîæåíèÿ
äîãîâîðà ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæ-
íîñòü âûõîäà è èñêëþ÷åíèÿ èç ïîñòî-
ÿííîãî ñòðóêòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Äàííûé èíñòðóìåíò ìîæåò òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ïëàòôîðìà äëÿ ðàç-
âèòèÿ îáùèõ âîåííûõ ñòðóêòóð ÅÑ è
äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ýôôåêòèâíûõ äåé-
ñòâèé â îáëàñòè ÎÂÏÁ/ÅÏÁÎ â öåëîì.
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Ââåäåíèå ìåõàíèçìà ñòðóêòóðíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà íàïðàâëåíî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, íà òî, ÷òîáû â ðàñøèðèâøåì-
ñÿ Åâðîñîþçå ñóùåñòâîâàëà çàêîíîäà-
òåëüíî îôîðìëåííàÿ âîçìîæíîñòü èç-
áåãàòü âîçìîæíûõ òóïèêîâûõ ñèòóàöèé
â îáëàñòè âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ñëåäóåò îòìåòèòü íåñêîëüêî ïðèíöèïè-
àëüíûõ îñîáåííîñòåé ïîëîæåíèé î
ñòðóêòóðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå:

� Âî-ïåðâûõ, íåò ÷åòêîãî îãðàíè÷å-
íèÿ ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ, êîòîðîå ìîæåò
áûòü ìèíèìàëüíûì;

� Âî-âòîðûõ, ÷òîáû ó÷àñòâîâàòü â
ñòðóêòóðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå, ãîñóäàð-
ñòâàì-÷ëåíàì íåäîñòàòî÷íî çàÿâèòü î
ñâîåì æåëàíèè, îíè äîëæíû ñîîòâåò-
ñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì;

� Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóåò âîçìîæ-
íîñòü âûõîäà èç ñòðóêòóðíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà (íàïðèìåð, åñëè ñî ñìåíîé
ïðàâèòåëüñòâà èçìåíèëñÿ âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèé êóðñ ãîñóäàðñòâà).

Â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå ïðîïèñà-
íû òàêæå ïîëîæåíèÿ, ôèêñèðóþùèå ñó-
ùåñòâîâàíèå çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè â îáëàñòè îáîðîíû.

Â ÷àñòíîñòè, Åâðîïåéñêîå îáîðîííîå
àãåíòñòâî «îòêðûòî äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, êîòîðûå æåëàþò â íåì ó÷àñòâî-
âàòü», à «âíóòðè Àãåíòñòâà îáðàçóþòñÿ
ñïåöèàëüíûå ãðóïïû, êîòîðûå îáúåäèíÿþò
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ðåàëèçóþùèå ñîâìåñò-
íûå ïðîåêòû»6.

Íà  áàçå ïîëîæåíèé î Åâðîïåéñêîì
îáîðîííîì àãåíòñòâå ãîñóäàðñòâà-÷ëå-
íû ÅÑ ìîãóò ñîçäàâàòü ïðîäâèíóòûå
ãðóïïû äëÿ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðî-
åêòîâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ âîåííûõ ïî-
òåíöèàëîâ.

Îñóùåñòâëåíèå ìèññèé è îïåðàöèé
ÅÑ âîçìîæíî íå ïîëíûì ñîñòàâîì ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à òîëüêî òåìè, êî-
òîðûå æåëàþò ïðèíÿòü â íèõ ó÷àñòèå è
ðàñïîëàãàþò íåîáõîäèìûì ïîòåí-
öèàëîì.

Òàêèì îáðàçîì, Ñîþç ìîæåò ïðåïî-
ðó÷èòü îñóùåñòâëåíèå çàäà÷ â îáëàñòè
îáîðîíû îãðàíè÷åííîé ãðóïïå ãîñó-
äàðñòâ.

Â ðàìêàõ ÎÂÏÁ â Ëèññàáîíñêîì
äîãîâîðå áûë ñîõðàíåí ïðèíöèï êîíñò-
ðóêòèâíîãî âîçäåðæàíèÿ, äàþùèé ãî-
ñóäàðñòâàì-÷ëåíàì âîçìîæíîñòü íå
ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè, îáîñíîâàâ
ñâîþ ïîçèöèþ. Â òàêîì ñëó÷àå ðåøåíèå
ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, íî âîçäåðæàâøåå-
ñÿ ãîñóäàðñòâî íå îáÿçàíî ïðèíèìàòü
åãî ê èñïîëíåíèþ, è â òî æå âðåìÿ íå
áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü åãî ðåàëèçàöèè
«â äóõå âçàèìíîé ñîëèäàðíîñòè»7. Â ðå-
àëèÿõ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ïðè óñèëåíèè
ðîëè îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ
ïðèìåíåíèå äàííîãî ïðèíöèïà îçíà÷à-
åò, ÷òî Åâðîïåéñêè ñîþç ìîæåò âûñòó-
ïàòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå îò èìåíè
âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íî áåç ÿâíîãî
ñîãëàñèÿ êàæäîãî èç íèõ8.

àñøèðåíèå âîçìîæíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ãèáêèõ ïîäõîäîâ â îáëàñòè

ÎÂÏÁ/ÅÏÁÎ â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå
ñòàëî îòâåòîì íà ðåàëüíî ñóùåñòâîâàâ-
øóþ ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ â äàí-
íîé ñôåðå âíå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðà-
ìîê ÅÑ, êîòîðîå íà÷àëîñü çíà÷èòåëüíî
ðàíüøå, ÷åì áûëè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ.

Íà÷àëî âçàèìîäåéñòâèÿ â âîåííîé
ñôåðå áûëî ïîëîæåíî â 1954 ã. ñ ñîçäà-
íèåì Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÇÅÑ),
êîòîðûé âñþ ñâîþ èñòîðèþ áûë òåñíî
ñâÿçàí ñ ÍÀÒÎ è äîëãîå âðåìÿ ðàññìàò-
ðèâàëñÿ êàê âîçìîæíàÿ àëüòåðíàòèâà
ðàçâèòèþ ñîáñòâåííî ñòðóêòóð Åâðîñî-
þçà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.

Ñîãëàñíî íåîôèöèàëüíîé «Äîêòðè-
íå Êàøå» ÷ëåíàìè Çàïàäíîåâðîïåéñêî-

Ð

Ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ
â âîåííîé ñôåðå
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ãî ñîþçà ìîãëè ñòàòü òîëüêî ó÷àñòíèêè
ÍÀÒÎ èëè ÅÝÑ/ÅÑ9. Ê ìîìåíòó ïðè-
íÿòèÿ Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà, êîòî-
ðûé ïðåäóñìàòðèâàë  âîçìîæíîñòü ñëè-
ÿíèÿ ÇÅÑ ñî ñòðóêòóðàìè ÎÂÏÁ, Çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç èìåë äîñòàòî÷-
íî ñëîæíóþ êîíôèãóðàöèþ. Íå âñå ãî-
ñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ ñðàçó ïîääåðæàëè
èäåþ î ñëèÿíèè ÇÅÑ è ÅÑ. Òåì íå ìå-
íåå ñîãëàñèå â ýòîì âîïðîñå áûëî äî-
ñòèãíóòî. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû îäîáðèëè
ðåøåíèå ñàììèòà â Êåëüíå (èþíü
1999 ã.) î ñëèÿíèè ýòèõ îðãàíèçàöèé è
óñèëåíèè åâðîïåéñêîãî âîåííîãî ïî-
òåíöèàëà10.

Â 90-å ãîäû íåêîòîðûå ñòðàíû, âõî-
äÿùèå â ÅÑ, ñîçäàëè íà ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îñíîâå íåñêîëüêî îïåðàòèâ-
íûõ ñîåäèíåíèé, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè
âîøëè â ðàìêè ÅÏÁÎ.

Â 1991 ã. ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Ô.Ìèò-
òåðàí è êàíöëåð Ãåðìàíèè Ã.Êîëü çà-
ÿâèëè î íàìåðåíèè ïðîäâèãàòü èäåþ
îáùåé åâðîïåéñêîé îáîðîíû êàê ïîä-
òâåðæäåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ïðèìèðå-
íèÿ è äîâåðèÿ ìåæäó ñòðàíàìè11.

Â 1992 ã. áûë ñîçäàí ôðàíêî-ãåðìàí-
ñêèé êîðïóñ ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ñòðàñ-
áóðãå. Êîìàíäîâàíèå è îáÿçàííîñòè áûëè
ðàñïðåäåëåíû â ðàâíûõ ÷àñòÿõ ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëÿìè îáîèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîäðàçäåëåíèå ïîëó÷èëî íàçâàíèå Åâ-
ðîêîðïóñ è áûëî îòêðûòî äëÿ âñòóïëåíèÿ
âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Â 1993 ã. ê Åâðîêîðïóñó ïðèñîåäèíè-
ëàñü Áåëüãèÿ, â 1994 ã. � Èñïàíèÿ, â
1996 ã. � Ëþêñåìáóðã.

Âñå âíîâü ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ñòðàíû
èìåþò òàêèå æå ïðàâà, êàê è îñíîâàòåëü-
íèöû �  Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ.

Â ðàìêàõ Åâðîêîðïóñà ïÿòü ñòðàí èìå-
þò ñòàòóñ îñíîâíûõ.

Ïîçæå ê Åâðîêîðïóñó ïðèñîåäèíèëèñü
âîåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ïîëüøè, Àâñòðèè,
Ãðåöèè è Òóðöèè, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ àññî-
öèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ.

Åâðîêîðïóñ èìååò òåñíûå ñâÿçè ñî
ñòðóêòóðàìè ÅÑ è ÍÀÒÎ.

Íà Ñîâåòå ìèíèñòðîâ ñòðàí ÇÅÑ
(ìàé 1995 ã.) ÷åòûðå ãîñóäàðñòâà �
Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ è Ïîðòóãà-
ëèÿ � ïðèíÿëè äåêëàðàöèþ î ñîçäàíèè
îáúåäèíåííûõ ñóõîïóòíûõ è ìîðñêèõ
âîåííûõ ïîäðàçäåëåíèé: Åâðîôîð è Åâ-
ðîìîðôîð. Ïðàêòè÷åñêè ñ ìîìåíòà îñ-
íîâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿ èìåþò òåñíûå
ñâÿçè ñ ÍÀÒÎ, ïîçæå îíè ñòàëè ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü åâðî-
ïåéñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè è îáî-
ðîíû. C 1998 ã. âîåííûå Åâðîôîð è Åâ-
ðîìîðôîð ó÷àñòâîâàëè â ðàçëè÷íûõ
ìèññèÿõ è îïåðàöèÿõ êàê ïîä ýãèäîé
ÍÀÒÎ, òàê è ÅÑ.

Â 2003 ã. ïÿòü ãîñóäàðñòâ � Ôðàí-
öèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è
Íèäåðëàíäû � ïîäïèñàëè äåêëàðàöèþ
î ñîçäàíèè ïîäðàçäåëåíèé Åâðîïåé-
ñêîé æàíäàðìåðèè. Ýòà ñòðóêòóðà íå
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Åâðîñîþçà,
îäíàêî ó÷àñòâîâàòü â íåé ìîãóò òîëüêî
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ èëè êàíäèäàòû
íà âñòóïëåíèå. Ðàáîòàåò Åâðîïåéñêàÿ
æàíäàðìåðèÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ èíñòèòó-
òàìè ÎÂÏÁ/ÅÏÁÎ è ñîòðóäíè÷àåò ñ
ÎÎÍ, ÎÁÑÅ è ÍÀÒÎ.

Âñå óïîìÿíóòûå, à òàêæå ðÿä äðóãèõ
âîåííûõ îáðàçîâàíèé ó÷ðåæäåíû âíå
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê ÅÑ è íå áà-
çèðóþòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ äîãîâîðîâ Ñîþçà.

Â 2004 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î
ñîçäàíèè îáùååâðîïåéñêèõ ìíîãîíàöè-
îíàëüíûõ ìîáèëüíûõ áîåâûõ ñîåäèíå-
íèé (Battlegroups), êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàçðåøåíèÿ êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèé. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ è
Íîðâåãèÿ äîãîâîðèëèñü ñôîðìèðîâàòü
13 òàêèõ ñîåäèíåíèé. Â ñîñòàâ ìîáèëü-
íûõ áîåâûõ ñîåäèíåíèé ìîãóò âõîäèòü
âîåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ îäíîãî ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ, èëè îíè  ìîãóò ôîð-
ìèðîâàòüñÿ êàê êîàëèöèîííûå ñèëû
íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí ÍÀÒÎ, íå âõîäÿùèõ â
ÅÑ è ñòðàí êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â
ÅÑ12. Â ÷àñòíîñòè, â Nordic Battlegroup
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âõîäÿò âîåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ Øâåöèè,
Ôèíëÿíäèè, Íîðâåãèè, Ýñòîíèè è Èð-
ëàíäèè, â HELBROC Battlegroup � Ãðå-
öèè, Áîëãàðèè, Ðóìûíèè è Êèïðà.

Áîëüøèå ïåðñïåêòèâû èìååò ðàçâè-
òèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå âîåííî-ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Èç âñåõ
ñòðàí, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÅÑ, òîëüêî
Áðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ,
Èñïàíèÿ è Øâåöèÿ èìåþò ñåðüåçíî ðàç-
âèòóþ âîåííóþ ïðîìûøëåííîñòü.

Â 2000 ã. ýòè ñòðàíû ïîäïèñàëè Ðà-
ìî÷íîå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå îïðåäåëÿ-
ëî ïðàâèëà ïî ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ
è êëàññèôèêàöèè â ïîñòàâêàõ âîîðóæå-
íèé, çàùèòå èíôîðìàöèè, ñîâìåñòíûì
èññëåäîâàíèÿì è ðàçâèòèþ òåõíîëîãèé
â îáëàñòè âîîðóæåíèé. Åùå äî ïîäïè-
ñàíèÿ óêàçàííîãî ñîãëàøåíèÿ â 1996 ã.
Áðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è Èòà-
ëèÿ ó÷ðåäèëè Îðãàíèçàöèþ ïî ñîòðóä-
íè÷åñòâó â îáëàñòè âîîðóæåíèé, èìåþ-
ùóþ öåëüþ êîíòðîëèðîâàòü è êîîðäè-
íèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ
ïðîãðàìì. Îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷èëà îôè-
öèàëüíûé ñòàòóñ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó îäíîèìåííîé Êîíâåíöèè (ÿíâàðü
2001 ã.)13.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì ïðèìåíåíèÿ
ãèáêîãî ïîäõîäà â ðàìêàõ ÅÏÁÎ ìî-
æåò ñëóæèòü îðãàíèçàöèÿ ìèññèè è
îïåðàöèé ÅÑ, ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ êîòî-
ðûõ ðàçëè÷àåòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå. Êàê ïðàâèëî, â ìèññèÿõ è îïå-
ðàöèÿõ ÅÑ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå íå âñå
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, êðîìå òîãî, ÷àñòî
èõ ó÷àñòíèêàìè ñòàíîâÿòñÿ òðåòüè
ñòðàíû. Îäíàêî ðåøåíèÿ î íà÷àëå òà-
êèõ ìåðîïðèÿòèé ïðèíèìàþòñÿ Ñîâå-
òîì ÅÑ, è, ñîîòâåòñòâåííî, îíè íàõî-
äÿòñÿ â ïðàâîâîì ïîëå Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà. ×àñòî îïåðàöèè è ìèññèè ÅÑ
ïîäêðåïëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåçî-
ëþöèÿìè ÎÎÍ.

Ìîæíî ïðèâåñòè íåñêîëüêî ïðèìåðîâ
îïåðàöèé è ìèññèåé ÅÑ, ñîñòàâ ó÷àñòíè-
êîâ êîòîðûõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ.

Â ÷àñòíîñòè, â îïåðàöèè «Êîíêîðäèÿ»,
ïðîâîäèìîé ïîä ýãèäîé ÅÑ â Ìàêåäîíèè ïî
ôîðìóëå «Áåðëèí Ïëþñ»* â 2003 ã., ïðèíÿëè
ó÷àñòèå 13 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ (îò ó÷àñòèÿ
â íåé âîçäåðæàëèñü Äàíèÿ è Èðëàíäèÿ) è 14
ãîñóäàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â ÅÑ.

Îïåðàöèÿ «Àðòåìèñ», ïðîâîäèìàÿ â
2003 ã. â Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå
Êîíãî, áûëà îñóùåñòâëåíà â îñíîâíîì ñè-
ëàìè ôðàíöóçñêèé âîåííûõ. Âìåñòå ñ
Ôðàíöèåé ó÷àñòâîâàëè Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, Ãåðìàíèÿ è Ãðåöèÿ. Ïðèñëàëà ñâîé
êîíòèíãåíò è íåéòðàëüíàÿ Øâåöèÿ.

Â êðóïíîé îïåðàöèè «Àëòåÿ», ïðîâîäè-
ìîé â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå ñ 2004 ã. ïî
ôîðìóëå «Áåðëèí Ïëþñ», â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ó÷àñòâóþò êîíòèíãåíòû èç 26 ãîñó-
äàðñòâ, â ÷èñëå êîòîðûõ 21 � ÷ëåíû ÅÑ.

Çà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè ñîñòàâ
åå ó÷àñòíèêîâ ìåíÿëñÿ. Èç åâðîïåéñêèõ
ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â ÅÑ, ñâîè êîíòèíãåíòû
îòïðàâèëè Íîðâåãèÿ è Øâåéöàðèÿ, à òàêæå
Àëáàíèÿ è Òóðöèÿ. Ó÷àñòâóþò â îïåðàöèè
íåéòðàëüíûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ � Èð-
ëàíäèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Àâñòðèÿ. Íà íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â îïå-
ðàöèè «Àëòåÿ» Áåëüãèÿ, Äàíèÿ, Øâåöèÿ,
×åõèÿ, Ìàëüòà è Êèïð.

Â îïåðàöèè, ïðîõîäèâøåé ïîä ýãèäîé ÅÑ
â Öåíòðàëüíî-Àôðèêàíêîé Ðåñïóáëèêå è ×àäå
â 2008�2009 ãã., ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ðîññèéñ-
êèå âîåííûå. Â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ îïåðàöèè
ó÷àñòâóþò 24 ñòðàíû ÅÑ, â òîì ÷èñëå 14 �
íåïîñðåäñòâåííî âîéñêàìè.

Îòêàçàëèñü íàïðàâèòü ñâîè ïîäðàçäåëå-
íèÿ Äàíèÿ, Ýñòîíèÿ è Ëàòâèÿ.

Êðîìå òîãî, ñâîè êîíòèíãåíòû íàïðàâèëè
òðè ñòðàíû, íå âõîäÿùèå â ÅÑ � Ðîññèÿ,
Õîðâàòèÿ è Àëáàíèÿ. Ðîññèÿ íàïðàâèëà â ðå-
ãèîí ÷åòûðå òðàíñïîðòíûõ âåðòîëåòà
ÌÈ-8ÌÒ è îêîëî 200 âîåííîñëóæàùèõ. Îïå-
ðàöèÿ ÅÑ ñòàëà ïîäãîòîâèòåëüíûì ýòàïîì
äëÿ áîëåå øèðîêîé è äîëãîâðåìåííîé ìèñ-
ñèè ÎÎÍ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäñòâî
âîîðóæåííûìè ñèëàìè ïåðåäàíî ÎÎÍ.

* Â ñîòðóäíè÷åñòâå ÍÀÒÎ.
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ñîáîå ïîëîæåíèå â ðàìêàõ ÅÏÁÎ
çàíèìàåò Äàíèÿ. Ñòðàíà íå ïðè-

íèìàåò ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå è îñóùå-
ñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ
îáîðîíîé, à ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â
ðàìêàõ ÎÂÏÁ ôàêòè÷åñêè âîçäåðæèâà-
åòñÿ îò ãîëîñîâàíèÿ15. Íà êîíôåðåíöèè
(íîÿáðü 2000 ã.) ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ
îïðåäåëèëè íàöèîíàëüíûå êîíòèíãåí-
òû, êîòîðûå äîëæíû áûëè âîéòè â ñî-
ñòàâ åâðîïåéñêèõ âîéñê. Äàíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ èñêëþ÷åíèÿìè
íå íàïðàâèëà â îáùååâðîïåéñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñâîé êîíòèíãåíò, íî îíà
ïðèíèìàåò âåñüìà àêòèâíîå ó÷àñòèå â
âîåííûõ îïåðàöèÿõ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ è
ÍÀÒÎ. Â ÷àñòíîñòè, Äàíèÿ ïîääåðæà-
ëà íà÷àòóþ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèåé
îïåðàöèþ ïðîòèâ Àëü-Êàèäû â Àôãà-
íèñòàíå è íàïðàâèëà òóäà ñâîé âîåí-
íûé êîíòèíãåíò, ïðè÷åì â îäíó èç íå-
ñïîêîéíûõ òåððèòîðèé. Äàíèÿ ïðèíè-
ìàëà ó÷àñòèå â îïåðàöèè Ñèë ñòàáèëè-
çàöèè ÍÀÒÎ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå,
íî âûâåëà ñâîé êîíòèíãåíò ïåðåä ïåðå-
õîäîì îïåðàöèè ïîä ýãèäó ÅÑ.

Äëÿ ïðîâîäÿùèõ ïîëèòèêó íåéòðà-
ëèòåòà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, áîëü-
øèíñòâî èç êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ê êàòå-
ãîðèè ìàëûõ ñòðàí, âîïðîñû ðàçâèòèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÎÂÏÁ/ÅÏÁÎ
ïðèîáðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå. «Íåâî-
åííàÿ» ïðèðîäà ÅÑ äîëãîå âðåìÿ ïî-
çâîëÿëà ýòèì ãîñóäàðñòâàì, èçáåãàÿ
ìàðãèíàëèçàöèè, ñîõðàíÿòü òðàäèöè-
îííûå ïîçèöèè â âîïðîñàõ áåçîïàñ-
íîñòè16.

Ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ïîñòàâèëî ïå-
ðåä íåéòðàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëå-
íàìè ÅÑ ñëîæíûå âîïðîñû ó÷àñòèÿ â
âîåííûõ ïðîãðàììàõ Åâðîñîþçà. Ó÷àñ-
òèå â âîåííûõ îïåðàöèÿõ ÅÑ äëÿ ýòèõ
ñòðàí ÿâëÿåòñÿ èçáèðàòåëüíûì. Îñî-
áåííî âàæíûì äëÿ ïðèäåðæèâàþùèõñÿ

íåéòðàëèòåòà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå áàëàíñà â
ðàìêàõ ÎÂÏÁ/ÅÏÁÎ ìåæäó ïðèìå-
íåíèåì âîåííûõ è íåâîåííûõ  èíñòðó-
ìåíòîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåéò-
ðàëüíûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ ïðîâî-
äÿò íåîäèíàêîâóþ ïîëèòèêó â ðàìêàõ
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
è îáîðîíû.

Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ âíåñëè çíà÷è-
òåëüíûé âêëàä â óñèëåíèå ðîëè ÅÑ â
óïðàâëåíèè êðèçèñàìè. Øâåäñêèå è
ôèíñêèå âîåííûå ïðèíèìàëè  àêòèâíîå
ó÷àñòèå âî âñåõ ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
öåéñêèõ îïåðàöèÿõ â îáëàñòè ÅÏÁÎ.

Â öåëîì ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí
äîñòàòî÷íî áûñòðî ïðèçíàëè, ÷òî îíè
áóäóò àêòèâíûìè è ïîëíîöåííûìè ÷ëå-
íàìè  ôîðìèðóþùåéñÿ îáùåé åâðîïåé-
ñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû, ïîñêîëüêó åå ðåàëèçàöèÿ â îñ-
íîâíîì ïðîõîäèò íà ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîì óðîâíå. Îáà ãîñóäàðñòâà íå
ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ âîåííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ÅÏÁÎ, îäíàêî ïðîäîëæàþò
ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëèòèêè íåó÷àñòèÿ â
êîëëåêòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Íåéòðàëèòåò
Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «íåó÷à-
ñòèå â âîåííûõ àëüÿíñàõ».

Èíòåðåñû Èðëàíäèè â îáëàñòè áåçî-
ïàñíîñòè è îáîðîíû ëåæàò â ñòîðîíå
îò øèðîêî îáñóæäàåìûõ â ÅÑ ïðî-
áëåì. Ñòðàíà æåñòêî ïðèäåðæèâàåòñÿ
ïîçèöèè íåéòðàëèòåòà è ñâÿçàííûõ ñ
ýòèì ñòàòóñîì îãðàíè÷åíèé. Â òî æå
âðåìÿ Èðëàíäèÿ èñïîëüçóåò ÅÑ êàê
ïëîùàäêó äëÿ ïðîäâèæåíèÿ èíèöèàòèâ
â îáëàñòè ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ è êîí-
òðîëÿ çà îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè.

Àâñòðèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, òàêæå
ïðîâîçãëàøàåò ïðèâåðæåííîñòü öåííî-
ñòÿì íåéòðàëèòåòà è íåàêòèâíà â ñî-

Îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ñòðàí ÅÑ â ñîòðóäíè÷åñòâå
â ñôåðå ÎÂÏÁ/ÅÏÁÎ

Î
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òðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ÅÏÁÎ. Îäíàêî
àâñòðèéñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå â ðÿäå ìèññèé ÅÑ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Àâñòðèÿ,
Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ àêòèâíî ó÷àñòâó-
þò â ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèÿõ è îïåðà-
öèÿõ ïîä ôëàãîì ÎÎÍ. Â òî æå âðåìÿ
íåéòðàëüíûå ñòðàíû îñòàâëÿþò çà ñî-
áîé ïðàâî èìåòü îñîáóþ ïîçèöèþ â
ðÿäå äðóãèõ ñëó÷àåâ. Íàïðèìåð, âî âðå-
ìÿ êîíôëèêòà â Êîñîâî Àâñòðèÿ îòêà-
çàëà ÍÀÒÎ â èñïîëüçîâàíèè âîçäóø-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ïîñêîëüêó
áîìáàðäèðîâêè íå áûëè ñàíêöèîíèðî-
âàíû Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ðàçâèòèå Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè
â áîëüøåé ñòåïåíè ïîääåðæèâàþò ãîñó-
äàðñòâà Âîñòî÷íîé Åâðîïû (çà èñêëþ-
÷åíèåì ×åõèè è Ðóìûíèè). Íàèìåíü-
øèì óðîâíåì ïîääåðæêè èäåÿ óñèëåíèÿ
îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè ïîëüçóåòñÿ
ñðåäè æèòåëåé Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâ-

ñòâà è Øâåöèè, òàêæå íèæå ñðåäíåãî
óðîâíÿ ïî ÅÑ-27 äàííûé ïîêàçàòåëü ó
äðóãèõ íåéòðàëüíûõ ñòðàí è Äàíèè.

Îáùóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè è îáîðîíû â íàèìåíüøåé ñòåïåíè
ïîääåðæèâàþò íåéòðàëüíûå ñòðàíû è
Âåëèêîáðèòàíèÿ17. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà
ìíåíèå íàñåëåíèÿ, â äàííîé ñôåðå ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÅÑ Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðî-
âîäèò âåñüìà àêòèâíóþ ïîëèòèêó.

×àñòî êðóïíûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ÅÑ ñîòðóäíè÷àþò â îáëàñòè âíåøíåé
ïîëèòèêè âíå ðàìîê Åâðîñîþçà. Â ÷àñò-
íîñòè, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ è ïðèñîåäèíèâøàÿñÿ ïîçæå Èòà-
ëèÿ ñîâìåñòíî ñ Ðîññèåé è ÑØÀ ñôîð-
ìèðîâàëè êîíòàêòíóþ ãðóïïó ïî áûâ-
øåé Þãîñëàâèè. Ñîòðóäíè÷åñòâî áåç
ó÷åòà ïðàâèë ÅÑ óäîáíî äëÿ êðóïíûõ
ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð, Ôðàíöèè è Âå-
ëèêîáðèòàíèè, íî ïðîáëåìàòè÷íî äëÿ
ìàëûõ ñòðàí ÅÑ.

Øèðîêèé ñïåêòð ðàçíîîáðàçíûõ âèäîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ÎÂÏÁ/ÅÏÁÎ
äåëàåò àêòóàëüíîé çàäà÷ó óâÿçàòü âñå óæå ñóùåñòâóþùèå ñòðóêòóðû â åäèíîå öåëîå,
èçáåãàÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è àêòèâíîñòè ïàðàëëåëüíûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå è â ôèíàí-
ñîâîì, è â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÅÑ18. Â òàêèõ
óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà ïðîäâèíóòîãî èëè ñòðóêòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
÷ðåâàòî óñèëåíèåì óæå ñóùåñòâóþùåé â äàííîé ñôåðå íåîäíîðîäíîñòè.

Íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ ó ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ äåëàåò îñóùåñòâëåíèå
îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà äîñòàòî÷íî ñëîæíîé. Îòñóòñòâèå åäèíîé
îôèöèàëüíîé ïîçèöèè ÅÑ ïî ìíîãèì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ÿâëÿåòñÿ äëÿ
íåãî ïðîáëåìîé, íî ãîðàçäî áîëüøåé ïðîáëåìîé ìîæåò ñòàòü íàëè÷èå äâóõ èëè
áîëåå îôèöèàëüíûõ ïîçèöèé, ïðåäñòàâëåííûõ ðàçíûìè ãðóïïàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ. Ïðè ïðèìåíåíèè ïðîäâèíóòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè
ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü ñîçäàíèÿ íåñêîëüêèõ ïðîäâèíóòûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ íå-
ñîâïàäàþùèå öåëè.

Âåðîÿòíîñòü òàêîãî ñöåíàðèÿ áûëà ïðîèëëþñòðèðîâàíà îòíîøåíèåì ê âîéíå â
Èðàêå, êîãäà ñòðàíû ÅÑ çàíÿëè ðàçëè÷íûå ïîçèöèè ïî äàííîé ïðîáëåìå.

Ðàçíîãëàñèÿ âíóòðè ÅÑ ïî ïðîáëåìå ââîäà âîéñê â Èðàê íàãëÿäíî ïîêàçàëè,
÷òî âëèÿíèå òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ ñâÿçåé ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíåå, ÷åì íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ ñîëèäàðíîé ïîëèòèêè ñòðàíàìè ÅÑ.

Ñòðàíû ÅÑ äåìîíñòðèðóþò òàêæå ðàçëè÷íîå îòíîøåíèå è ê Ðîññèè.
Òåì íå ìåíåå â ÅÑ âðÿä ëè ñìîãóò îäíîâðåìåííî ñóùåñòâîâàòü äâå ðàçëè÷íûå

ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Ðîññèè, îáóñëîâëåííûå ðàçíèöåé âî âçãëÿäàõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ.

Â öåëîì îðãàíèçàöèÿ ïðîäâèíóòûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â
îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè âûçûâàåò áîëüøèå îïàñåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì
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âíóòðåííåãî åäèíñòâà Ñîþçà. Â òî æå âðåìÿ èñïîëüçîâàíèå ñòðóêòóðíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â âîåííîé ñôåðå êàæåòñÿ âïîëíå âîçìîæíûì.

Îäíàêî ïðè ó÷ðåæäåíèè ëþáîãî âèäà ïðîäâèíóòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ÎÂÏÁ/ÅÏÁÎ îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü ñîîòâåòñòâèþ êàæäîãî êîíê-
ðåòíîãî ïðîåêòà îáùèì öåëÿì ÅÑ. Â òàêîé ñèòóàöèè çíà÷èòåëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ëîæèòñÿ íà Ñîâåò è Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëè-
òèêå áåçîïàñíîñòè, ÷üÿ äîëæíîñòü ïî Ëèññàáîíñêîìó äîãîâîðó ïðèîáðåëà íîâîå
çâó÷àíèå.
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