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Þðèé Áîéêî,
äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ïî ìíåíèþ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé1 , óñïåøíûì íà ìèðîâîé àðåíå ìîæåò
áûòü òîëüêî äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ñ ðàçâèòûìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà. Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ áàçèðóåòñÿ íà èñòîðè÷åñêîì îïûòå ëèáåðàëüíûõ
äåìîêðàòèé, ãäå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî èíèöèèðóåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñâîåãî
ðàçâèòèÿ, ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, êðèòèêóåò è êîíòðîëè-
ðóåò âëàñòíûå ñòðóêòóðû, ïîâûøàÿ ýôôåêòèâíîñòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Âëèÿòü íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò ýêîíîìè÷å-
ñêèå, ñîöèàëüíûå, à òàêæå ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû â êîíòåêñòå èõ èñòîðè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè îïðåäå-
ëÿþòñÿ òàêæå åå ôåäåðàòèâíîé ñòðóêòóðîé, âçàèìîîòíîøåíèåì Öåíòðà è ðåãèîíîâ,
ðåãèîíîâ ìåæäó ñîáîé, ìåæäó âëàñòÿìè ñóáúåêòîâ âñåõ óðîâíåé è íàñåëåíèåì.

Ôåäåðàöèè, ñëîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ñòðàíû è ñîöèàëüíûé õàîñ
ïåðèîäà ïîñëåäóþùèõ ðåôîðì âûçâàëè
íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ êàê òàêîâûõ. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íèêîã-
äà â èñòîðèè Ðîññèè, âëàñòíûå ñòðóêòó-
ðû ãîñóäàðñòâà íå òîðîïèëèñü ðàçâè-
âàòü è óêðåïëÿòü ñòðóêòóðû ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, èáî íå ïîíèìàëè èõ
íåîáõîäèìîñòü è âèäåëè â íèõ ïðîòèâ-
íèêîâ, à íå ñîþçíèêîâ.

Â ëþáîì ñëó÷àå, ïðîáëåìàòèêó ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü áåç
âîïðîñà î åãî âçàèìîñâÿçè ñ ãîñóäàð-

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññó ãðàæ-
äàíñêîé êîíñîëèäàöèè íå ñïîñîá-

ñòâóåò ãëóáîêîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà
íà óçêèé êðóã áîãàòûõ è ïðåîáëàäàþ-
ùóþ ìàññó ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæ-
äàí, îçàáî÷åííûõ ýëåìåíòàðíûì âûæè-
âàíèåì è çàâèñèìûõ îò ïîëèòèêè âëà-
ñòè � äîáàâîê ê ïåíñèè, ëüãîò è ò.ä. è
ò.ï. Êðîìå òîãî, îïûò ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûå
âëàñòè è ìåñòíûå îáùåñòâåííûå êðóãè
ïî-ðàçíîìó ïðîÿâëÿþò ãîòîâíîñòü ê
ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâå èëè ê äèàëîãó
ìåæäó ñîáîé.

Ðàçâèòèå íåãàòèâíûõ öåíòðîáåæíûõ
òåíäåíöèé ñðåäè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôîðìèðîâàíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

è ãîñóäàðñòâî
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ñòâîì. Â äàííîì ñëó÷àå ýòî îñîáåííî
êàñàåòñÿ Ðîññèè. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä,
ïåðåæèâàåìûé ñòðàíîé, ôàêòè÷åñêè îä-
íîâðåìåííî èäåò ôîðìèðîâàíèå íîâîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñòàíîâëåíèå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèè íåîáõî-
äèìî îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:
Êàêîâà ðîëü ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâà-
íèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà? Êòî âû-
ñòóïàåò ñóáúåêòîì ðàçâèòèÿ � ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî èëè ãîñóäàðñòâî?

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà,
ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñòàíîâëåíèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíàõ ñ �äîãî-
íÿþùåé ìîäåëüþ� ìîäåðíèçàöèè íåëü-
çÿ ïðåóìåíüøèòü, íî è ïðåóâåëè÷èâàòü
òîæå íå ñëåäóåò. Õàðàêòåð äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà è åå ïîñëåäñòâèÿ çàâè-
ñÿò îò ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ íàðî-
äà, îò ïðîçðà÷íîñòè ìîòèâîâ ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé è ïðèíöèïîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåêîòîðûå ïîëèòîëîãè ñ÷èòàþò,
÷òî �âàæíåéøèé ôàêòîð âíóòðåííåé
ñëàáîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà � åãî
çàâèñèìîñòü îò âëàñòè�2  âñåõ óðîâíåé.

Äàííûé ôàêò îãðàíè÷èâàåò ãðàæ-
äàíñêîå íà÷àëî ñàìîãî îáùåñòâà, ñäåð-
æèâàåò ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå åãî
ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïåññèìèñòè-
÷åñêèå âûâîäû î ïðåäïîñûëêàõ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, èñõî-
äÿò èç òîãî, ÷òî â ïîñòòîòàëèòàðíîé
Ðîññèè ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ÷àñòè÷íî
íîñÿò êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð. Ñîîò-
âåòñòâåííî ñðåäíèé êëàññ ôîðìèðóåòñÿ
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èç êðèìèíàëü-
íîé ñðåäû, ñâîáîäíûå àññîöèàöèè
ãðàæäàí îòñóòñòâóþò èëè íîñÿò äåêî-
ðàòèâíûé õàðàêòåð, ïóáëè÷íàÿ ñôåðà
ñôîðìèðîâàíà, íî áåñïîìîùíà. Áëîêè-
ðóåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà è íåçàâåðøåííîñòü íà-
öèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ðàçíîðîäíîñòü íàöèîíàëüíî-
ýòíè÷åñêîãî è êîíôåññèîíàëüíîãî ñî-
ñòàâà.

îâîðÿ îá ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðàõ
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàç-
âèòèå ðûíêà â Ðîññèè ñîïðîâîæäàëîñü
íå âñåãäà ëåãèòèìíûì ïåðåäåëîì ñîá-
ñòâåííîñòè. Íà÷àòûå â 90-å ãîäû ýêî-
íîìè÷åñêèå ðåôîðìû íå áûëè íè ñïëà-
íèðîâàíû, íè îñóùåñòâëåíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðàçóìíûìè ëîãè÷åñêèìè ïðèí-
öèïàìè, îñíîâàííûìè íà ñîáëþäåíèè
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ3 . Òàêèì îá-
ðàçîì, êëþ÷åâîé ìîìåíò ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà, à èìåííî ïðèâàòèçàöèÿ �îá-
ùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè�, âûçâàë
ðàçðóøåíèå è óíè÷òîæåíèå îãðîìíûõ
îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ áî-
ãàòñòâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, à òàêæå çíà-
÷èòåëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàññëîåíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Âòîðîé ýòàï ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îá-
ùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà÷àëñÿ
ïîñëå êðèçèñà 1998 ã., êîãäà â ðåçóëüòà-
òå ôèíàíñîâîãî îáâàëà ìíîãèå ôèðìû
îáàíêðîòèëèñü è ðàñïðîäàâàëèñü ïî
ñàìûì íèçêèì öåíàì4 . Ó÷àñòíèêàìè
âòîðîãî ýòàïà ñòàëè òàê íàçûâàåìûå
�îëèãàðõè� è �íîâûå� áèçíåñìåíû. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïðè ýòîì, ñôåðà
ïîêóïàòåëüñêèõ èíòåðåñîâ ðàñøèðè-
ëàñü è ðàñïðîñòðàíèëàñü íà òå îòðàñëè,
êîòîðûå îñòàâàëèñü áåç âíèìàíèÿ íà
ïåðâûõ ïîðàõ. È õîòÿ òàêàÿ äèíàìèêà
â ñî÷åòàíèè ñ äåâàëüâàöèåé è õîðîøè-
ìè öåíàìè íà íåôòü ïîìîãëà ýêîíî-
ìèêå èçáåæàòü êðàõà4 , íî ïðè ýòîì
�îëèãàðõè� è èíîñòðàííûå èíâåñòèöè-
îííûå ôîíäû îïóñòîøèëè ôèíàíñîâóþ
ñèñòåìó.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òðåòèé ýòàï ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
Ïðåäïðèÿòèÿ, êóïëåííûå ïî ñìåõîò-
âîðíûì öåíàì ïîñëå äåôîëòà 1998 ã.,
ñòàëè ïðåäìåòîì íîâûõ îïåðàöèé, èç-
âåñòíûõ êàê �Ñëèÿíèå� è �Ïðèîáðåòå-
íèå�. Ñòîèìîñòü àêòèâîâ èçìåíèëàñü è
îöåíèâàåòñÿ óæå ìèëëèîíàìè, â ñâÿçè ñ
÷åì â èãðó âñòóïàþò íîâûå ñîáñòâåííè-
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êè è ó÷àñòíèêè � êðóïíûå áàíêè è èí-
âåñòèöèîííûå ôîíäû. Ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïîëíî-
ñòüþ îòñòðàíåíî îò ýòîãî ïðîöåññà.

ðîìå òîãî, òðóäíîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíû
ñ ðàçâèòèåì ñòðàíû ïóòåì ïîñëåäîâà-
òåëüíûõ öèêëîâ ðåôîðì-êîíòððåôîðì.
Îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè êîíñòà-
òèðîâàëè, ÷òî òîëüêî çà ïîñëåäíèå äâà
âåêà Ðîññèÿ ïåðåæèëà íåñêîëüêî òàêèõ
öèêëîâ. Â êàæäîì èç öèêëîâ âîëíû ëè-
áåðàëèçàöèè, óñëîæíåíèÿ ñîöèàëüíîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîîùðåíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
÷åðåäîâàëèñü ñ âîëíàìè ïîäàâëåíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ âî âñåõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé
æèçíè, óïðîùåíèÿ ñîöèàëüíîé è ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåì, ïîïûòîê íàâÿçàòü
èäåîëîãè÷åñêîå, êóëüòóðíîå è ïîëèòè-
÷åñêîå åäèíîîáðàçèå.

Çà ëèáåðàëüíûìè ðåôîðìàìè Àëåêñàí-
äðà I ïîñëåäîâàëè êîíòððåôîðìû Íèêî-
ëàÿ I, çà ïðåîáðàçîâàíèÿìè Àëåêñàíä-
ðà II � êîíòðïðåîáðàçîâàíèÿ Àëåêñàíä-
ðà III.

Çà ïåðâûìè ðåôîðìàìè ñîâåòñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà ïðèøåë �âîåííûé êîì-
ìóíèçì�, çà ÍÝÏ � �âåëèêèé ïåðåëîì�, çà
õðóùåâñêîé �îòòåïåëüþ� è êîñûãèíñêèì
�õîçðàñ÷åòîì� � áðåæíåâñêèé �çàñòîé�, à
çàòåì � íîâûå ðåôîðìû, íà÷àòûå Ì.Ñ.Ãîð-
áà÷åâûì.

Íàêîíåö, �äåìîêðàòèÿ Á.Í.Åëüöèíà� è
ôåäåðàëèçàöèÿ îòíîøåíèé Öåíòð-Ðåãèîí,
ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñìåíÿ-
åòñÿ êóðñîì Â.Â.Ïóòèíà íà �âîññòàíîâëå-
íèå âåðòèêàëè âëàñòè�.

Êàæäûé öèêë ðåôîðì-êîíòððåôîðì
ñóùåñòâåííî ìîäèôèöèðîâàë ðîññèé-
ñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, ïðèâíîñÿ
â íåå ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ÷åðòû: êà-
÷åñòâåííî ïðåîáðàæàëñÿ ñîñòàâ ïðàâÿ-
ùåé ýëèòû; âîçíèêàëè íîâûå ïîëèòè-

÷åñêèå èíñòèòóòû; ìåíÿëèñü öåëè è ìå-
òîäû îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè. Ðàçóìååòñÿ, áûëè è
èíâàðèàíòû, êîòîðûå ñîõðàíÿëèñü âîï-
ðåêè âñåì èçìåíåíèÿì � ñàìîäåðæàâ-
íûé òèï âëàñòè, ñëàáîå è íåóñòîé÷èâîå
ðàçäåëåíèå âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè,
ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåð-
íàëèçìà è ò.ä.

Â öåëîì ðàññìîòðåííûå öèêëû íî-
ñèëè ýâîëþöèîííûé õàðàêòåð, è êàæ-
äûé ðàç ïðèâîäèëè ïîëèòè÷åñêóþ ñèñ-
òåìó â íîâîå ñîñòîÿíèå.

Òàêèì îáðàçîì, îòëè÷èòåëüíîé ÷åð-
òîé ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÿâëÿþòñÿ ìíîãîêðàòíî íàáëþäàâ-
øèåñÿ â êàæäîì öèêëå ïåðåõîäû ñíà÷à-
ëà ê óñëîæíåíèþ, à çàòåì ê íîâîìó ÷à-
ñòè÷íîìó óïðîùåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû. Âñëåäñòâèå íåýôôåêòèâíîñòè è
àðõàè÷íîñòè ñèñòåìû ìîáèëèçàöèè ðå-
ñóðñîâ, âñÿêèé ðàç õîä ðåôîðì ñîïðî-
âîæäàëñÿ ðåçêèì ñîöèàëüíûì ðàññëîå-
íèåì è ïîëèòè÷åñêîé ïîëÿðèçàöèåé,
ðàñêîëîì, êàê îáùåñòâà, òàê è ïîëèòè-
÷åñêîé ýëèòû.

Ïðåæíÿÿ ñèñòåìà ìîáèëèçàöèè ðå-
ñóðñîâ áûëà ïîñòðîåíà íà åäèíñòâå
âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè, è íå ìîãëà îò-
âå÷àòü çàäà÷å óñëîæíåíèÿ âëàñòè � ðàç-
äåëåíèÿ åå íà îòäåëüíûå âåòâè. Â ðå-
çóëüòàòå ñìûñë ðåôîðì ñâîäèëñÿ ê ëèê-
âèäàöèè îòäåëüíûõ, íàèáîëåå îäèîç-
íûõ, îòæèâøèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ÷àñòè÷íîìó çàèìñò-
âîâàíèþ íîâûõ ôîðì îðãàíèçàöèé è
ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé.

×òî æå êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, òî îíî ïðîèñõî-
äèëî, ãëàâíûì îáðàçîì, â ïåðèîäû
êîíòððåôîðì, ïðèâîäèâøèõ â äåéñòâèå
íåñêîëüêî îáíîâëåííóþ, íî ìàëîýô-
ôåêòèâíóþ ñèñòåìó ìîáèëèçàöèè è
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ äåëà-
ëà íåèçáåæíûì óæåñòî÷åíèå ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåæèìà. Òåì ñàìûì âëàñòü è
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà âíîâü óïðîùà-
ëèñü, ñòàíîâèëèñü áîëåå ïðèìèòèâíû-

Ê
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ìè, è òàê äî î÷åðåäíîãî öèêëà ðåôîðì-
êîíòððåôîðì.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî
ñöåíàðèÿ òðåáîâàëà îãðîìíûõ ÷åëîâå-
÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ çàòðàò. Äî ïîðû
äî âðåìåíè ñëàáàÿ äèôôåðåíöèðîâàí-
íîñòü è íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ ñ ëèõâîé
ïîêðûâàëèñü èõ ìàñøòàáàìè, íî ïî-
äîáíûé ïóòü íå ïîçâîëÿë îñóùåñòâèòü
îðãàíè÷íóþ ìîäåðíèçàöèþ ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå âî
ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ îñòàëèñü íåñîâðå-
ìåííûìè. Íàêàíóíå �ïåðåñòðîéêè� âû-
ÿâèëîñü, ÷òî ïðåæíèé òèï ðàçâèòèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû çàâåë ñòðàíó â ýâî-
ëþöèîííûé òóïèê.

Íåñìîòðÿ íà ïðîâåäåíèå ðåôîðì,
èíåðöèÿ äâèæåíèÿ åùå ÷ðåçâû÷àéíî âå-
ëèêà è Ðîññèÿ âî ìíîãîì ïðîäîëæàåò
ñëåäîâàòü ïî íàêàòàííîé êîëåå, ÷òî âñå
áîëüøå ðàçðóøàåò è îáåññèëèâàåò åå.

Âìåñòå ñ òåì, îñîáåííîñòü ñîâðåìåí-
íîãî ýâîëþöèîííîãî öèêëà ñîñòîèò â
òîì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû âïåðâûå â
ðîññèéñêîé èñòîðèè íàìåòèëîñü ñîåäè-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííè÷åñòâà è ëèáåðà-
ëèçìà, òî åñòü ýëåìåíòîâ ðåôîðì è êîí-
òððåôîðì5.

Òàêîå ñîåäèíåíèå, ïóñòü íå âïîëíå
ïîñëåäîâàòåëüíîå è ïîêà íå ñëèøêîì
óñòîé÷èâîå, äèêòóåòñÿ âíóòðè- è âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Â ñëó÷àå
åãî çàêðåïëåíèÿ ïåðåä ðîññèéñêîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé îòêðîåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ïåðåõîäà â íîâûé, áîëåå ýô-
ôåêòèâíûé è ìåíåå ðàñòî÷èòåëüíûé
ðåæèì ðàçâèòèÿ. Îäíàêî óñòàëîñòü íà-
ñåëåíèÿ îò ñîâðåìåííîãî ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà, à òàêæå íåãàòèâíûé èñòîðè-
÷åñêèé îïûò, ïðèâîäÿò ê íåæåëàíèþ
ãðàæäàí ñòðàíû àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â
äàëüíåéøåì ìîäåðíèçàöèîííîì ïðî-
öåññå.

Ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà, êàê ýëåìåíòîâ åäèíîé ñèñòåìû, à
òàêæå ïðîöåäóð èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â ëèáåðàëüíûõ äåìîêðà-

òèÿõ ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå èí-
ñòèòóòû äîïîëíÿþò äðóã äðóãà � ôîð-
ìàëüíûå èíñòèòóòû îïèðàþòñÿ íà äî-
ïîëíèòåëüíóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû
íåôîðìàëüíûõ. Â ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ,
êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, íåôîð-
ìàëüíûå èíñòèòóòû èñêàæàþò è âûòåñ-
íÿþò ôîðìàëüíûå ïðàâèëà è ïðîöåäó-
ðû. Ïîäîáíîå çàìåùåíèå âîçìîæíî è
�ñâåðõó�, è �ñíèçó�. Èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü, èçáðàííàÿ äåìîêðàòè÷åñêèì
ïóòåì, íà÷èíàåò ðàñøèðÿòü �ñâåðõó�
ñâîè ïðåðîãàòèâû, èãíîðèðóÿ êîíñòè-
òóöèîííîå ðàçäåëåíèå âëàñòåé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êîãäà ñëàáîå ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî ñî ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøèì �ñîöèàëüíûì êàïèòàëîì�, íî
âûñîêèì ïîòåíöèàëîì íàñèëèÿ, âçàèì-
íûì íåäîâåðèåì è øèðîêèì ðàñïðîñò-
ðàíåíèåì êîððóïöèè è òðàäèöèé êëè-
åíòàëèçìà íà÷èíàåò �âíèçó� ïðåíåáðå-
ãàòü èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïðàâèëàìè,
òî òåì ñàìûì ëèøàåò âëèÿíèÿ îáùå-
ñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòó-
òû, �êîëîíèçèðóÿ� èõ â ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñàõ6 .

Íàïðÿæåíèå ìåæäó ôîðìàëüíûìè
èíñòèòóòàìè è íåôîðìàëüíûìè ïðàâè-
ëàìè, òèïè÷íîå äëÿ �íîâûõ� äåìîêðà-
òèé, ìîæåò äîñòè÷ü òàêîãî óðîâíÿ, ÷òî
âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè
èíûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, áîëåå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ óæå ñóùåñòâóþùèì íå-
ôîðìàëüíûì ïðàêòèêàì è îòâå÷àþùèõ
èíòåðåñàì íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ àêòî-
ðîâ.

Íà ïðàêòèêå, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íåôîðìàëüíîå
âûòåñíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðàâèë
�ñâåðõó� çà÷àñòóþ ñìåøèâàåòñÿ ñ òà-
êèì æå ÿâëåíèåì �ñíèçó�, è íàîáîðîò.
Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ñìåøåíèÿ è ñòàíî-
âèòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ �äåôîðìèðîâàí-
íàÿ� äåìîêðàòèÿ, ÷òî âåäåò ê äåôîðìà-
ëèçàöèè ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé, ëèøàåò íàðîä ðåàëüíîãî ñóâåðåíè-
òåòà, ãàðàíòèðîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Åñëè ãðàæ-
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äàíå ïîíèìàþò, ÷òî âûáîðíàÿ âåòâü
âëàñòè êàê îñíîâíîé èíñòèòóò ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà íåçàâèñèìà òîëüêî
ôîðìàëüíî, à íà äåëå âëàñòü � ïðàêòè-
÷åñêè íåðàçäåëüíà, ýòî íå ìîæåò íå
ïðèâåñòè ê óòðàòå äîâåðèÿ ê ëþáûì
äðóãèì îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò7, ÷òî, èñ-
õîäÿ èç ÷èñòî âíåøíèõ ïîêàçàòåëåé,
îòíîøåíèå áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí ê èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó â
öåëîì ñëåäóåò îòíåñòè ê ïàññèâíî-îò-
ñòðàíåííîé. Áîëåå òîãî, èçó÷åíèå îñî-
áåííîñòåé ïîâåäåíèÿ ëþäåé ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ
ïðåïÿòñòâèÿìè íà ïóòè óëó÷øåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ñîöèóìà. Â ÷àñòíîñòè ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî ýêîíîìèêà êàê ñâîåîá-
ðàçíàÿ êâèíòýññåíöèÿ ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìèëëèîíîâ ëþäåé ïî ðàçâè-
òèþ ñîöèóìà ïîäâåðæåíà âëèÿíèþ ïî-
äîáíûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäî-
âàòåëåé, èäåÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
íå ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèì ïðèíöèïàì ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Åñëè ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî íà Çà-
ïàäå êîíñòèòóèðîâàíû êàê îòäåëüíûå
ñóùíîñòè, òî â ðîññèéñêîé ìîäåëè îíè
ìûñëÿòñÿ êàê äâà âçàèìîïðîíèêàþùèõ
ìîìåíòà íåêîåãî ñóáñòàíöèîíàëüíîãî
öåëîãî, ïðè÷åì ãîñóäàðñòâî â äàííîì
ñëó÷àå âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê ÷èñòî
ôóíêöèîíàëüíûé èíñòèòóò, íî è êàê
�ñìûñëîïîëàãàþùàÿ� èíñòàíöèÿ, êîòî-
ðàÿ ñîçäàåò �ñîáîðíîå� ïîíèìàíèå õà-
ðàêòåðà äâèæåíèÿ.

ðèçíàâàÿ â öåëîì, ÷òî ãðàæäàíñêèå
èíñòèòóòû â Ðîññèè íàõîäÿòñÿ â

ïðîöåññå ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ïàññèâíîñòü
ðîññèÿí íîñèò ñèòóàòèâíûé õàðàêòåð è
ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ íåâîçìîæíî-
ñòüþ îêàçûâàòü ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå

íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé. Ñðåäíèé ðîññèÿíèí ïðåäïî÷è-
òàåò íåâûñîêóþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêóþ àêòèâíîñòü.

Òàêîå ñîñòîÿíèå õàðàêòåðèçóþò êàê
ïðîÿâëåíèå �íåãðàæäàíñòâåííîñòè�,
çàêðåïëÿþùåéñÿ â êà÷åñòâå ñòàáèëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.
Îíî ÿâëÿåòñÿ çàùèòíûì ìåõàíèçìîì â
óñëîâèÿõ óÿçâèìîñòè ÷åëîâåêà, çàâèñè-
ìîñòè îò ïîëèòèêè öåíòðàëüíîé è
ìåñòíîé âëàñòåé è óõóäøàþùèõñÿ óñ-
ëîâèé æèçíè. Ïðèñïîñîáëåíèå, âûáîð
�ìåíüøåãî çëà�, áîÿçíü ðèñêà � âñå ýòî
îãðàíè÷èâàåò ïðîñòðàíñòâî ãðàæäàí-
ñêîãî ñîçíàíèÿ. Íî, ñëåäóåò çàìåòèòü,
÷òî �íåãðàæäàíñòâåííîñòü� íåîáõîäèìî
îòëè÷àòü îò �àíòèãðàæäàíñêîãî� ïîâå-
äåíèÿ. Ïîñëåäíåå õàðàêòåðèçóåòñÿ àê-
òèâíûì ïðîÿâëåíèåì öèíèçìà è ñîçíà-
òåëüíûì àãðåññèâíûì íåïðèÿòèåì
ãðàæäàíñêèõ öåííîñòåé.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîñòîå äî-
ïóùåíèå ôîðìèðîâàíèÿ íåêèõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (öåíòðîâ, êëó-
áîâ, àññîöèàöèé è ò.ä.) ñî ñòîðîíû âëà-
ñòè îòíþäü íå ïðèâîäèò àâòîìàòè÷åñêè
ê ôîðìèðîâàíèþ òàêîé ìîùíîé ñäåð-
æèâàþùåé ãîñóäàðñòâî ñèñòåìû êàê
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Â.Á.Ïàñòóõîâ ïèñàë: ��ëèáåðàëüíîå
ãîñóäàðñòâî çäåñü ñóùåñòâóåò â íåëèáå-
ðàëüíîé ïî ñóòè ñðåäå. Òî, ÷òî äîëæíî
áûòü èòîãîì � ëèáåðàëüíàÿ âëàñòü � ÿâëÿ-
åòñÿ â Ðîññèè íà÷àëîì. Òî, ÷òî äîëæíî
áûòü íà÷àëîì � ëèáåðàëüíîå îáùåñòâî �
ÿâëÿåòñÿ â Ðîññèè êîíöîì�8.

Â ýòîì, ïî ìíåíèþ Â.Á.Ïàñòóõîâà, è
çàêëþ÷àåòñÿ ïðè÷èíà òîãî, ÷òî ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî ñòðóêòóðèðóåòñÿ ñòîëü
ìåäëåííî. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, åñëè âåð-
íóòüñÿ â ïðîøëîå âñå òåõ æå çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, äëÿ èõ ëèáåðàëüíîé
ýêîíîìèêè, ñêàæåì, êîíöà XIX � íà÷àëà
ÕÕ ââ. ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñêîðåå âîñ-
ïðèíèìàëîñü êàê ïðåïÿòñòâèå.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ìîæíî ãî-
âîðèòü î âïîëíå åñòåñòâåííîé, ñâîåîá-

Ï
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ðàçíîé �íåîêîíñåðâàòèâíîé âîëíå�,
ñòàâøåé ñîöèîêóëüòóðíîé îñíîâîé äëÿ
íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Ýòî
âîëíà íåñåò â ñåáå ñèíòåç ÷åðò, õàðàê-
òåðíûõ êàê äëÿ òðàäèöèîííîãî â Ðîñ-
ñèè ïîíèìàíèÿ ñîîòíîøåíèÿ îáùåñòâà
è âëàñòè, òàê è äëÿ íîâûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ çà
ïîñëåäíèå 10 ëåò. Íàëèöî çàïðîñ íà
ñèëüíóþ, äîìèíèðóþùóþ â ïîëèòè÷å-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå âëàñòü êàê íà
ñóáúåêòà îáùåíàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå îêàçàëèñü â
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå �ðàñòàùåíû�
ìåæäó îòäåëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è
ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè. Âñå
ýòî ïîçâîëÿåò, õîòÿ è ñ èçâåñòíûìè
îãîâîðêàìè, îõàðàêòåðèçîâàòü íàñòó-
ïèâøóþ ïîñëå óõîäà Á.Í. Åëüöèíà ýïî-
õó êàê �ïîñòïåðåõîäíóþ�, ïî êðàéíåé
ìåðå, â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ îá-
ùåñòâåííûõ îæèäàíèé.

à ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèéñêàÿ
âëàñòü ñòàáèëèçèðîâàëàñü. Ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî, õîòÿ Ðîññèÿ âî ìíîãîì è
ñîõðàíÿåò õàðàêòåð ñâîåãî ñîâåòñêîãî
ïðåäøåñòâåííèêà, âçàèìîîòíîøåíèÿ â
ñõåìå �ïðèêàç-ïîâèíîâåíèå� ðàçâèâà-
þòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçóìà è ðà-
öèîíàëüíîñòè, ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ èñïîëüçóåòñÿ ïðèíóæäåíèå. Ñ
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, âëàñòü âñå áîëüøå
ïîâîðà÷èâàåòñÿ íàâñòðå÷ó ñîöèàëüíûì
ïîòðåáíîñòÿì è âûíóæäåíà ðåøàòü
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ýòèìè ïîòðåáíîñ-
òÿìè è ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè èõ
óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî, ôóíêöèîíèðóþùåå â
êîíòåêñòå îáùåñòâà, êîòîðîìó ïðåæäå
âëàñòíûå ñòðóêòóðû îáåñïå÷èâàëè âñå
íåîáõîäèìîå (âêëþ÷àÿ îáùåñòâåííóþ
ðîëü èëè ôóíêöèþ, êîòîðóþ äîëæíû
áûëè èñïîëíÿòü ïðåäñòàâèòåëè äàííî-
ãî îáùåñòâà), íå ìîæåò ðàäèêàëüíî èç-
ìåíèòü ñâîé õàðàêòåð íà ïðîòèâîïî-
ëîæíûé, íå çàïëàòèâ çà ýòî äîðîãóþ
öåíó. Ïîýòîìó â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ
ðåôîðìû îñóùåñòâëÿþòñÿ êðàéíå ìåä-
ëåííî.

Èíûìè ñëîâàìè, àäàïòàöèÿ ëè-
áåðàëüíûõ öåííîñòåé â Ðîññèè íàñëà-
èâàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííî-ïàòåðíà-
ëèñòñêèé êîìïëåêñ íàöèîíàëüíîãî è
êðèçèñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Â.Â. Ïóòèíà
ïîçâîëÿåò óæå ñåãîäíÿ ãîâîðèòü î
âñòóïëåíèè Ðîññèè â íîâûé ýòàï.

Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â èçìå-
íåíèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñôåðû, íî è
â äèíàìèêå ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, â ÷àñò-
íîñòè, â ñòðåìëåíèè ê ïîðÿäêó, óêðåï-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ðîñòå ïàòðè-
îòèçìà è èíòåðåñà ê íàöèîíàëüíûì èñ-
òîêàì è ò.ä.

Êàê ïîêàçûâàþò îïðîñû, äî 60% íàñå-
ëåíèÿ óáåæäåíû, ÷òî ñâîáîäà è äåìîêðà-
òèÿ ïðèíåñëè ñ ñîáîé óòðàòó ïîðÿäêà.

Â ïðîöåññå ðåôîðì �ïåðåõîäíîãî�
ïåðèîäà, â ìàññîâîì ñîçíàíèè ïðî-
èçîøëà íåêîòîðàÿ äèñêðåäèòàöèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñèìâîëîâ, öåííîñòåé è
èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ ïàðëàìåíò è ìíî-
ãîïàðòèéíûå âûáîðû.

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà íå äîëæíî èäòè çà ñ÷åò
îñëàáëåíèÿ åãî ôóíêöèé, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ýòîì ïðîöåññå âàæíóþ
ðîëü èãðàåò êàðäèíàëüíîå îáíîâëåíèå óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû, òî åñòü àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ ðåôîðìà.

Òàêàÿ ðåôîðìà íåâîçìîæíà áåç âëèÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà �ñíèçó�, áåç
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé-ïîñðåäíèêîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëè÷íîñòüþ, êîòî-
ðûå â ïðîöåññå ñàìîðàçâèòèÿ âûäâèãàþò íà ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèé óðîâåíü
íàèáîëåå èíèöèàòèâíûå è ýôôåêòèâíûå ëè÷íîñòè.

Í
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Â ýòîì ñìûñëå ïðîãðåññ â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíöèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà êàê ïàðòíåðà ãîñóäàðñòâà ñâÿçûâàþò ñ ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ê êà÷å-
ñòâó ïðåäñòàâëÿþùèõ åãî ýëèòàðíûõ ãðóïï.

Òàêèì îáðàçîì, ïîçèöèÿ ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ è æåñòêîé äåìàðêàöèè ãîñóäàð-
ñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè è ïîòðåáíîñòÿì
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè. Íûíåøíèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèåìëåìûì äëÿ îáùåñòâà ïåðåõîäíî-
ãî òèïà, îäíàêî äàëüíåéøàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû ïîòðåáóåò ñîâìåñòíûõ óñèëèé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàí ñòðàíû ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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