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Àíäðåé Ëåáåäåâ

Â ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÎÎÍ çàíèìàåò öåí­
òðàëüíîå ìåñòî è èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ ãëî­
áàëüíîé ïîâåñòêè äíÿ.

Êàê áûëî ñêàçàíî â Çàÿâëåíèè «Ãðóïïû âîñüìè» îá óêðåïëåíèè ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî áîðü­
áå ñ òåððîðèçìîì â Ñàíêò­Ïåòåðáóðãå (16 èþëÿ 2006 ã.): «ÎÎÍ �� óíèêàëüíîå ïîäëèííî
âñåìèðíîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, ïîëîæåíèå è øèðîòà äåÿòåëü­
íîñòè êîòîðîé ïîçâîëÿþò äîáèòüñÿ ãëîáàëüíîãî åäèíñòâà â îñóæäåíèè òåððîðèçìà»

Ýòà îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì óíèâåðñàëüíûì ìåõàíèçìîì ïî
ïîääåðæàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîëëåêòèâ­
íîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâî­
ãî ðàçâèòèÿ è ñòàáèëüíîñòè.

Íà îñíîâå Óñòàâà ÎÎÍ äîëæíà ñòðîèòüñÿ âñÿ ìåæäóíàðîäíî­ïðàâîâàÿ ñè­
ñòåìà ñîâðåìåííîãî ìèðîïîðÿäêà, ïîýòîìó ðîëü ÎÎÍ êàê öåíòðà êîîðäèíà­
öèè óñèëèé âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è åãî ïîñîáíè­
êàìè áóäåò è âïðåäü âîçðàñòàòü.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà óâåëè÷èâàåòñÿ çàâèñèìîñòü ðàçëè÷íûõ
ñòðàí äðóã îò äðóãà, ðàñòåò è çíà÷åíèå óñèëèé ÎÎÍ ïðè ïîèñêå îòâåòîâ íà
ãëîáàëüíûå âûçîâû, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òåððîðèçì.

ËÅÁÅÄÅÂ Àíäðåé Ñåðãååâè÷ îêîí÷èë Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé  èíñòè­
òóò èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ (1991­1996 ãã.) è Èðêóòñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ àêàäå­
ìèþ (1997­1998 ãã.); àñïèðàíò Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè (2006­2008 ãã.). Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà ÎÎÎ �Áàéêàë Àêâàñòàð� (ã. Èðêóòñê).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì, Ëèãà Íàöèé, ÎÎÍ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, Ãåíåðàëüíàÿ     Àññàìáëåÿ
ÎÎÍ, ðåçîëþöèè ÎÎÍ, Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò
ÑÁ ÎÎÍ, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

äíà    èç ïåðâûõ ïîïûòîê ñî­
òðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òåð­

ðîðèçìîì â ÕÕ â. áûëà ïðåäïðèíÿòà
ïðåäøåñòâåííèêîì ÎÎÍ, Ëèãîé Íà­
öèé, â êîíöå 30­õ ãîäîâ.

Íåïîñðåäñòâåííûì ïîâîäîì äëÿ

íà÷àëà ðàáîòû íàä êîíâåíöèåé î
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó ïîñëó­
æèëî óáèéñòâî â Ìàðñåëå 9 îêòÿáðÿ
1934 ã. þãîñëàâñêîãî êîðîëÿ Àëåê­
ñàíäðà I è ïðåìüåð­ìèíèñòðà Ôðàí­
öèè Ëóè Áàðòó.

5/2008

Ðîëü ÎÎÍ â áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì â ðàìêàõ ÎÎÍ

Î
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10 äåêàáðÿ 1934  ã. Ñîâåò  Ëèãè Íàöèé
ïðèíÿë  ðåøåíèå, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü:
«Íà âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ëåæèò îáÿçàííîñòü
íå ïîîùðÿòü è íå òåðïåòü íà ñâîåé òåððè­
òîðèè íèêàêîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü­
íîñòè, ïðåñëåäóþùåé ïîëèòè÷åñêèå öåëè...
êàæäîå ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî íè÷åì ïðå­
íåáðåãàòü â äåëå  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è ðå­
ïðåññèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è îêàçàíèÿ
â ýòèõ öåëÿõ ïîìîùè òåì ïðàâèòåëüñòâàì,
êîòîðûå çà íåé îáðàòÿòñÿ»2

Ñîâåò Ëèãè Íàöèé ïðèçíàë,  ÷òî
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà,   êà­
ñàþùèåñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ­
òåëüíîñòè, íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé
îïðåäåëåííîñòüþ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
íàäëåæàùåå ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì.

Ïðîåêò Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåí­
öèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è  íàêàçà­
íèþ àêòîâ òåððîðèçìà áûë óòâåðæ­
äåí  Àññàìáëååé Ëèãè 16   íîÿáðÿ
1937 ã.

Óæå â 1937 ã. Ëèãà Íàöèé ïîïûòàëàñü
äàòü ñâîå îïðåäåëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà: «Â íàñòîÿùåé êîíâåíöèè âûðàæåíèå
«òåððîðèñòè÷åñêèé àêò» îçíà÷àåò ïðåñòóï­
íûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ
âûçâàòü ñòðàõ ó îïðåäåëåííûõ ëþäåé èëè
ãðóïï íàñåëåíèÿ» 3

Îäíàêî ýòà êîíâåíöèÿ òàê è íå
âñòóïèëà â ñèëó.

Ïîçäíåå, ïîâîäîì äëÿ îáúåäèíå­
íèÿ óñèëèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá­
ùåñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð­
ðîðèçìó ñòàëè òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ
ñåíòÿáðÿ 1972 ã., êîãäà â àýðîïîðòó
Ìþíõåíà áûëè çàõâà÷åíû ñïîðòñìå­
íû èç ñáîðíîé Èçðàèëÿ.

Íà îñíîâå ðåçîëþöèè ¹ 3034 Ãå­
íåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ  (äåêàáðü
1972 ã.) áûë ñîçäàí Ñïåöèàëüíûé êî­
ìèòåò ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîø­
ëè ïðåäñòàâèòåëè 34 ãîñóäàðñòâ.

Â äåêàáðå 1994 ã. Ãåíàññàìáëåÿ
âíîâü îáðàòèëà âíèìàíèå íà ïðîáëå­
ìó òåððîðèçìà, ïðèíÿâ Äåêëàðàöèþ

î ìåðàõ ïî ëèêâèäàöèè ìåæäóíàðîä­
íîãî òåððîðèçìà.

Â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê ýòîé ðå­
çîëþöèè áûëà ïðèíÿòà  Äîïîëíÿþ­
ùàÿ Äåêëàðàöèÿ î ìåðàõ ïî ëèêâè­
äàöèè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà
(1994 ã.).

Â íåé îòìå÷àëîñü: «�Ãîñóäàðñòâà ­ ÷ëå­
íû ÎÎÍ  ïîäòâåðæäàþò âàæíîå   çíà÷åíèå
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè­÷ëåíàìè   äëÿ òîãî,
÷òîáû òå, êòî ó÷àñòâóåò â òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòàõ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ïëàíèðîâàíèÿ  òàêèõ  àêòîâ èëè  ïîäñòðåêà­
òåëüñòâà  ê èõ ñîâåðøåíèþ, ïðåäàâàëèñü
ïðàâîñóäèþ; îíè ïîä÷åðêèâàþò  ñâîå  îáÿ­
çàòåëüñòâî, ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì ïî­
ëîæåíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà, âçàèìîäåéñòâîâàòü â äåëå ïðåäîò­
âðàùåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ëèêâèäàöèè òåððî­
ðèçìà è ïðèíèìàòü âñå íàäëåæàùèå ìåðû â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëü­
ñòâîì ëèáî äëÿ âûäà÷è òåððîðèñòîâ, ëèáî
äëÿ ïåðåäà÷è èõ äåë êîìïåòåíòíûì îðãàíàì
äëÿ öåëåé ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ» 4

Â ïðåàìáóëå  Äåêëàðàöèè   î  ìåðàõ ïî
ëèêâèäàöèè ìåæäóíàðîäíîãî  òåððîðèçìà
ïîä÷åðêèâàëàñü íàñòîÿòåëüíàÿ  íåîáõîäè­
ìîñòü «äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ìåæäóíà­
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó  ãîñóäàð­
ñòâàìè äëÿ ïðèíÿòèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðàê­
òè÷åñêèõ  è ýôôåêòèâíûõ  ìåð  ïî  ïðåäîò­
âðàùåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ëèêâèäàöèè âñåõ
ôîðì òåððîðèçìà, êîòîðûå çàòðàãèâàþò
âñå ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî»5

Â 1996 ã. â äîïîëíåíèå ê ýòîé Äå­
êëàðàöèè áûë ó÷ðåæäåí Ñïåöèàëü­
íûé êîìèòåò ïî òåððîðèçìó. Ñ òåõ
ïîð ÎÎÍ ðàññìàòðèâàëà ýòîò âîïðîñ
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

16 ÿíâàðÿ 1997 ã. 51­ÿ ñåññèÿ Ãåíåðàëü­
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïðèíÿëà ñïåöèàëüíóþ
Ðåçîëþöèþ, äîïîëíÿþùóþ óêàçàííóþ Äå­
êëàðàöèþ, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâà­ó÷àñòíèêè
ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè, ïðèçûâàëèñü «� îòðàáà­
òûâàòü, ïðè íåîáõîäèìîñòè, â îñîáåííîñòè
ïóòåì ïîäïèñàíèÿ äâóñòîðîííèõ è ìíîãî­
ñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðåííîñòåé,
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ïðîöåäóðû âçàèìíîé ïðàâîâîé  ïîìîùè,
íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå è   óñêîðå­
íèå ðàññëåäîâàíèé è ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ,
à òàêæå ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè  â öåëÿõ
âûÿâëåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè­
÷åñêèõ àêòîâ»6

Ïîñëå ñåðèè òåðàêòîâ â àâãóñòå­
ñåíòÿáðå 1999 ã. â Ìîñêâå, Áóéíàê­
ñêå, Âîëãîäîíñêå Ãåíåðàëüíûé   ñå­
êðåòàðü ÎÎÍ  Ê.Àííàí çàÿâèë,   ÷òî
ÎÎÍ äîëæíà àêòèâèçèðîâàòü óñèëèÿ
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ýòà ïðî­
áëåìà âíîâü  ñòàëà ïðåäìåòîì  ðàñ­
ñìîòðåíèÿ íà 56 ñåññèè Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ, à òàêæå íà çàñåäà­
íèÿõ åå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Â ïðèíÿòîé 19 îêòÿáðÿ 1999 ã.
ñïåöèàëüíîé  ðåçîëþöèè  ÑÁ  ÎÎÍ
ñîäåðæèòñÿ áåçîãîâîðî÷íîå îñóæ­
äåíèå âñåõ àêòîâ, ìåòîäîâ è ïðàê­
òèêè òåððîðèçìà, íå èìåþùèõ
îïðàâäàíèÿ, íåçàâèñèìî îò èõ ìî­
òèâîâ, âî âñåõ ôîðìàõ è ïðîÿâëåíè­
ÿõ, ãäå áû è êåì áû îíè íå ñîâåðøà­
ëèñü, îñîáåííî òå, êîòîðûå ìîãëè
áû óãðîæàòü ìèðó è áåçîïàñíîñòè.

Ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ  2001 ã. â
ÑØÀ â î÷åðåäíîé ðàç ïðèâëåêëè
âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå­
ñòâà â ëèöå ÎÎÍ ê ïðîáëåìå ïðîòè­
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Òàê, ðåçîëþöèÿ ÑÁ ÎÎÍ ¹1368 îò 12
ñåíòÿáðÿ  2001  ã. ïðèçâàëà ìåæäóíàðîä­
íîå ñîîáùåñòâî óìíîæèòü óñèëèÿ ïî ïðåä­
óïðåæäåíèþ è  ïîäàâëåíèþ  òåððîðèçìà,
âêëþ÷àÿ àêòèâèçàöèþ êîîðäèíàöèè è ïîë­
íóþ èìïëåìåíòàöèþ â íàöèîíàëüíîå çàêî­
íîäàòåëüñòâî  àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ êîí­
âåíöèé è ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Èçíà÷àëüíî âñÿ êîíòðòåððîðè­
ñòè÷åñêàÿ  äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ   áàçè­
ðîâàëàñü  íà îñíîâàíèè  VII ãëàâû
Óñòàâà ÎÎÍ,  êîòîðàÿ ñòàëà  ñâîåî­
áðàçíûì ôóíäàìåíòîì âñåãî ñîâðå­
ìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî àíòèòåð­
ðîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà äåÿòåëü­
íîñòü ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ñòðàòåãèè,
ïðåäëîæåííîé Ê. Àííàíîì, ñîñòîÿ­
ùåé èç 5 êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ:

­ óáåæäåíèÿ  òåððîðèñòè÷åñêèõ
ãðóïïèðîâîê íå ïðèáåãàòü ê íàñè­
ëèþ;

­ îãðàíè÷åíèÿ òåððîðèñòîâ â ñðåä­
ñòâàõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòàê;

­ îãðàíè÷åíèÿ ïîääåðæêè òåððî­
ðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê äðóãèìè
ñòðàíàìè;

­ ðàçâèòèÿ âîçìîæíîñòåé ñòðàí â
ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà;

­ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â õîäå
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû.

Íà ñåíòÿáðüñêîì ñàììèòå ìèðî­
âûõ ëèäåðîâ (2005 ã.) ýòè ýëåìåíòû
áûëè îäîáðåíû è äîñòèãíóòû ñîãëà­
øåíèÿ ïî âûðàáîòêå óíèâåðñàëüíîãî
îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà è óòâåðæ­
äåíèÿ âñåîáúåìëþùåé êîíâåíöèè î
áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç­
ìîì, ñîçäàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé îñíîâû
ýôôåêòèâíîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì
â èõ íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
ãëîáàëüíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ
äåéñòâèÿõ7.

2 ìàÿ 2006 ã. Ê.Àííàí ïðåäñòàâèë
íà ðàññìîòðåíèå äîêëàä «Åäèíñòâî â
áîðüáå ñ   òåððîðèçìîì:   ðåêîìåíäà­
öèè ïî  ãëîáàëüíîé   êîíòðòåððîðè­
ñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè». Ýòè ðåêîìåí­
äàöèè äîïîëíèëè è óñîâåðøåíñòâî­
âàëè  êàæäûé èç 5 ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïóíêòîâ, äåòàëèçèðîâàâ ïðåäïðèíè­
ìàåìûå ÎÎÍ äåéñòâèÿ è ïðåäëîæèâ
ìåðû  ïî  óëó÷øåíèþ   åå   ðàáîòû. Â
äîêëàäå áûëè îïðåäåëåíû ïðàêòè÷å­
ñêèå ñïîñîáû îêàçàíèÿ ïîìîùè ÎÎÍ
ãîñóäàðñòâàì­÷ëåíàì   â  óëó÷øåíèè
èíäèâèäóàëüíûõ   è  êîëëåêòèâíûõ
âîçìîæíîñòåé  â áîðüáå ñ  òåððîðèç­
ìîì8.

Íà 60­é ñåññèè ÃÀ ÎÎÍ áûëà ïîä­
ïèñàíà Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ
î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððî­
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ðèçìà. Ïåðâîé ýòîò àêò 14 ñåíòÿáðÿ
2005 ã. ïîäïèñàëà Ðîññèÿ, êîòîðàÿ
èíèöèèðîâàëà ðàçðàáîòêó  äàííîãî
äîêóìåíòà.  Êîíâåíöèþ, óêðåïëÿ­
þùóþ þðèäè÷åñêóþ  áàçó  áîðüáû
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà  ñ  òåð­
ðîðèçìîì, ïîäïèñàëè äåñÿòêè äðó­
ãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ñëåäóÿ  îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿ­
òûì íà Ñàììèòå 2005 ã., 8 ñåíòÿáðÿ
2006 ã. íà 60­é ñåññèè ÃÀ ÎÎÍ, áûëà
ïðèíÿòà Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðè­
ñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ. Çà íåå ïðî­
ãîëîñîâàëè   192 ãîñóäàðñòâà­÷ëåíà
ÎÎÍ. Îíà âñòóïèëà â äåéñòâèå 19
ñåíòÿáðÿ 2006 ã.

Âïåðâûå  âñå ãîñóäàðñòâà­÷ëåíû
îäîáðèëè âñåîáúåìëþùóþ ãëîáàëü­
íóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ  îñíîâó áîðü­
áû ñ  òåððîðèçìîì, îïðåäåëÿþùóþ
êîíêðåòíûå èíäèâèäóàëüíûå è êîë­
ëåêòèâíûå ìåðû  ïî ïðåäîòâðàùå­
íèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà è
óñèëåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ è îáùèõ
âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâ­÷ëåíîâ äëÿ

ýòèõ öåëåé, îáåñïå÷åíèþ çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâà çàêîíà
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ãîñóäàðñòâà­
÷ëåíû ïîä÷åðêíóëè âàæíîñòü ñóùå­
ñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíòðòåð­
ðîðèñòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ïðèçâà­
ëè ïðèíÿòü â íèõ ó÷àñòèå è âûïîëíÿòü
èõ óñëîâèÿ.

Ïîçäíåå, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ
Ïàí Ãè Ìóí óêàçàë, ÷òî ðàçðàáîòêà ìåæäó­
íàðîäíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè
ÿâèëàñü «âàæíîé âåõîé è âàæíûì ñèãíà­
ëîì, äàííûì ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí ìèðà
è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, î òîì,
÷òî ïîëèòèêà, ôèëîñîôèÿ, èäåîëîãèÿ è ðå­
ëèãèÿ íè â êîåì ñëó÷àå íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâà­
íèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåðàêòîâ»9

Ïîä ýãèäîé ÎÎÍ è ñâÿçàííûõ ñ
íåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ  îðãàíè­
çàöèé ñ 1963 ã. áûëî ðàçðàáîòàíî 13
îñíîâíûõ óíèâåðñàëüíûõ êîíâåí­
öèé è ïðîòîêîëîâ ïî áîðüáå ñ ðàçëè÷­

íûìè ïðîÿâëåíèÿìè òåððîðèçìà.

Êîíâåíöèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåêîòîðûõ
äðóãèõ àêòàõ, ñîâåðøàåìûõ íà áîðòó âîçäóø­
íûõ ñóäîâ, 1963 ã. («Òîêèéñêàÿ êîíâåíöèÿ»).

2. Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûì çà­
õâàòîì âîçäóøíûõ ñóäîâ, 1970 ã. («Ãààãñêàÿ
êîíâåíöèÿ»).

3. Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè
àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíî­
ñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, 1971 ã. («Ìîíðå­
àëüñêàÿ êîíâåíöèÿ»).

4. Êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè è íà­
êàçàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëèö, ïîëü­
çóþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, â òîì
÷èñëå äèïëîìàòè÷åñêèõ àãåíòîâ, 1973 ã.

5. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå
ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ, 1979 ã. («Êîíâåíöèÿ
î çàëîæíèêàõ»).

6. Êîíâåíöèÿ î ôèçè÷åñêîé çàùèòå
ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, 1980 ã. («Êîíâåíöèÿ î
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëàõ»).

7. Ïðîòîêîë î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè
àêòàìè íàñèëèÿ â àýðîïîðòàõ, îáñëóæèâà­
þùèõ ìåæäóíàðîäíóþ ãðàæäàíñêóþ àâè­
àöèþ, 1988 ã.

8. Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè
àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíî­
ñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, 1988 ã.

9.  Ïðîòîêîë î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè
àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíî­
ñòè ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåí­
íûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, 1998 ã.

10. Êîíâåíöèÿ î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷å­
ñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ èõ îáíà­
ðóæåíèÿ , 1991 ã.

11. Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ î áîðü­
áå ñ áîìáîâûì òåððîðèçìîì, 1997 ã.

Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ î áîðü­
áå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, 1999 ã.

13. Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ î áîðü­
áå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà, 2005 ã.

Áîëüøèíñòâî ýòèõ äîêóìåíòîâ
äåéñòâóþò,  îáåñïå÷èâàÿ çàêîíîäà­
òåëüíóþ îñíîâó äëÿ ìíîãîñòîðîííèõ
äåéñòâèé ïðîòèâ òåððîðèçìà è äàâàÿ
îïðåäåëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ òåððî­
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ çàõâàò
ñàìîëåòîâ è  çàëîæíèêîâ, òåððî­
ðèñòè÷åñêóþ ïîäðûâíóþ  äåÿòåëü­

Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
1.

12.
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íîñòü, ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà
è òåððîðèçì ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåð­
íîãî îðóæèÿ, êàê íåçàêîííûå.

Âàæíåéøèå äîêóìåíòû, êàñàþ­
ùèåñÿ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì ïðèíèìàëèñü è ïðèíè­
ìàþòñÿ íà óðîâíå ÑÁ ÎÎÍ.

Áûë ïðèíÿò ðÿä ñàíêöèé ïðîòèâ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïîäîçðåâàëèñü
â ñâÿçÿõ ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãà­
íèçàöèÿìè: Ëèâèÿ (1992 ã.), Ñóäàí
(1996 ã.) è Àôãàíèñòàí (1999 ã. ­ äâè­
æåíèå «Òàëèáàí», 2000 ã. ­ îðãàíè­
çàöèÿ «Àëü­Êàèäà»).

Ïðèíÿòîé â 1999 ã. ðåçîëþöèåé
¹1269 ÑÁ ÎÎÍ  ïðèçâàë ñòðàíû ê
ñîòðóäíè÷åñòâó   äëÿ ïðåäîòâðàùå­
íèÿ  âñåõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.
Ýòà ðåçîëþöèÿ  ñòàëà  íà÷àëîì èí­
òåíñèôèêàöèè êîíòðòåððîðèñòè÷å­
ñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ïîñëå 11

ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Îäíèì èç íàèáîëåå
âàæíûõ äîêóìåíòîâ ñòàëà ðåçîëþ­
öèÿ ¹1373 (2001 ã.), ïðèíÿòàÿ ÑÁ
28 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., êîòîðàÿ ñîçäàëà
ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèç­
ìîì è ïîäâåëà ïðàâîâóþ áàçó ïîä íà­
÷àâøóþñÿ îïåðàöèþ ÑØÀ è Âåëèêî­
áðèòàíèè â Àôãàíèñòàíå.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî çà ìíîãî­
ëåòíþþ èñòîðèþ ÎÎÍ áûëî ðàçðàáî­
òàíî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
äîêóìåíòîâ, çàëîæèâøèõ ïðàâîâóþ
îñíîâó äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä­
íè÷åñòâà â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó. Îäíàêî  óãðîçà  òåððî­
ðèçìà è ïî ñåé äåíü àêòóàëüíà. Ìíî­
ãîå åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü, ïîñêîëü­
êó äàëåêî íå âñå ÷ëåíû ÎÎÍ ðàòè­
ôèöèðîâàëè óæå âñòóïèâøèå â ñèëó
ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû.

ëÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ îäíîé èç
ïåðâûõ ñòðàí â ìèðå ñòîë­

êíóëàñü ñ óãðîçîé ìåæäóíàðîäíîãî
òåððîðèçìà,   ïîèñê ðåøåíèÿ ýòîé
ãëîáàëüíîé  ïðîáëåìû íåèçìåííî
ñâÿçûâàëñÿ ñ çàäà÷åé ñîçäàíèÿ ýô­
ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ   ìíîãîñòî­
ðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà  íà îñíîâå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Òàêîé ïîäõîä ïðåäîïðåäåëèë àê­
òèâíóþ è ïîñëåäîâàòåëüíóþ   ïîçè­
öèþ Ðîññèè íà âñåõ ýòàïàõ ñîçäàíèÿ
è ðàçâèòèÿ  øèðîêîé  ìåæäóíàðîä­
íîé êîàëèöèè, ãëàâíûì ñâÿçóþùèì
öåíòðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ÎÎÍ è åå
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè. Â ýòîì  ðóñëå
ñòðîèëàñü è ñòðîèòñÿ ðàáîòà ðîññèé­
ñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ÎÎÍ, íà ýòî
íàïðàâëåíà èíèöèàòèâà  Ðîññèè ïî
ôîðìèðîâàíèþ ãëîáàëüíîé ñèñòå­
ìû ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó è ñâÿ­

çàííûìè ñ íèì íîâûìè âûçîâàìè è
óãðîçàìè.

Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì Ðîññèè íà
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè
ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå êîîðäèíèðóþ­
ùåé ðîëè ÎÎÍ â áîðüáå ñ òåððîðèç­
ìîì.

Ðîññèÿ âûäâèíóëà èíèöèàòèâó è
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèò ëèíèþ íà
ôîðìèðîâàíèå  ãëîáàëüíîé  ñòðàòå­
ãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì óãðîçàì
è âûçîâàì íà ïðî÷íîì ôóíäàìåíòå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Âðåìÿ ïîä­
òâåðäèëî àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü
òàêîé çàäà÷è. Ðîññèéñêàÿ èíèöè­
àòèâà ïîëó÷àåò âñå áîëåå øèðîêóþ
ïîääåðæêó â ìèðå. Òàê, íà 58­é ñåñ­
ñèè ÃÀ ÎÎÍ ïî ïðåäëîæåíèþ Ðîññèè
áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ðåçîëþöèÿ, êîí­
êðåòèçèðóþùàÿ  äàëüíåéøèå øàãè
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî âûðàáîòêå
ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè. Áîëåå  òîãî,
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ðîññèéñêàÿ èíèöèàòèâà ôàêòè÷åñêè
ïåðåøëà â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü
ñ ñîçäàíèåì  íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Ãðóï­
ïû âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âû­
çîâàì è ïåðåìåíàì («Ãðóïïà ìó­
äðåöîâ»),  ïðèçâàííîé ãîòîâèòü  ðå­
êîìåíäàöèè î ìåðàõ êîëëåêòèâíîãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãëîáàëüíûì âûçî­
âàì è óãðîçàì.

Ïðîáëåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåæ­
äóíàðîäíîìó òåððîðèçìó ñòàëà ïðè­
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì âíåøíåé
ïîëèòèêè Ðîññèè. Ýòî çàêîíîìåðíî
è ñòðàòåãè÷åñêè îáîñíîâàííî. Îò åå
ðåàëüíîãî, à íå äåêëàðàòèâíîãî ðå­
øåíèÿ çàâèñèò ñîñòîÿíèå ìåæäóíà­
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè, óñòîé÷èâîñòü
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, îñíî­
âàííîãî íà ïðèíöèïàõ ïðàâà è ñïðà­
âåäëèâîñòè, óâàæåíèÿ äåìîêðàòè÷å­
ñêèõ öåííîñòåé.

Íóæåí ïðàãìàòè÷íûé è ýôôåê­
òèâíûé êîíñåíñóñ âñåõ ãîñóäàðñòâ è
íàðîäîâ.

Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è äèïëîìàòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàþò
èìåííî çà òàêîé ïîäõîä.

Ðîññèÿ ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü
áîðüáó ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç­
ìîì êàê îäèí èç  ýëåìåíòîâ ìíîãî­
ïëàíîâîé   êîìïëåêñíîé ïðîáëåìû
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, êîòî­
ðàÿ äîëæíà çàòðàãèâàòü ïðÿìî èëè
êîñâåííî  ñàìûå ðàçëè÷íûå  ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ.

Â ñôåðå áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì
òåððîðèçìîì äîëæíû áûòü åäèíûå,
æåñòêèå,   íå äîïóñêàþùèå  ïðîèç­
âîëüíîãî  òîëêîâàíèÿ, íîðìàòèâû.
Ïîýòîìó Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà ñêî­
ðåéøåå ïðèíÿòèå óíèâåðñàëüíî ïðè­
çíàâàåìîãî ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «òåððîðèçì»,
è ïî åå èíèöèàòèâå íà ñåññèÿõ Ãå­
íàññàìáëåè ÎÎÍ áûëè ïðèíÿòû ðå­
çîëþöèè î ñîçäàíèè âñåìèðíîé îð­

ãàíèçàöèè ïî ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñîâðåìåííûì  âû­
çîâàì è óãðîçàì.  Ðåàëèçàöèÿ ýòîé
èíèöèàòèâû ïîçâîëèò âîïëîòèòü â
æèçíü  èäåþ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ­
íîñòè, çàëîæåííóþ â Óñòàâ ÎÎÍ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ
ðîññèéñêîé äèïëîìàòèåé ïî óíèâåð­
ñàëèçàöèè ðåæèìà áîðüáû ñ ìåæäó­
íàðîäíûì òåððîðèçìîì.

Áîëüøèíñòâî  ñóâåðåííûõ  ãîñó­
äàðñòâ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ó÷àñò­
íèêîâ  àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé   êîà­
ëèöèè, ñîëèäàðíû â áîðüáå ñ àêòàìè
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, èùóò
ýôôåêòèâíûå, âêëþ÷àÿ íàöèîíàëü­
íûå, ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîé
óãðîçå. Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå ãî­
ñóäàðñòâà,  âîïðåêè èõ äåêëàðàöè­
ÿì î íåîáõîäèìîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà
ïåðåä âûçîâàìè XXI â., äëèòåëüíîå
âðåìÿ íå  ïîäïèñûâàþò  àíòèòåððî­
ðèñòè÷åñêèå êîíâåíöèè ÎÎÍ, íå ðà­
òèôèöèðóþò è íå ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê
íèì. Îíè îòêàçûâàþòñÿ îò èõ ïðè­
ìåíåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ,   íàïðèìåð,
ïðåñòóïíèêàì óáåæèùå,  îáúÿâëÿÿ
èõ, âîïðåêè çäðàâîìó ñìûñëó è ïðà­
âó, «ïîëèòè÷åñêèìè áîðöàìè», îêà­
çûâàþò èì ïîëèòè÷åñêóþ è ìàòåðè­
àëüíóþ ïîääåðæêó.

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè â
ðàìêàõ  ÎÎÍ Ðîññèÿ  ïðåäëàãàëà
ïðèíÿòü îáðàùåíèå ê ãîñóäàðñòâàì,
ïàðëàìåíòàì è ïðàâèòåëüñòâàì àê­
òèâèçèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðü­
áå ñ ìåæäóíàðîäíûì  òåððîðèçìîì
÷åðåç  ðàñøèðåíèå èõ ó÷àñòèÿ â ñî­
îòâåòñòâóþùèõ   êîíâåíöèÿõ ÎÎÍ;
ïîäãîòîâèòü è  îïóáëèêîâàòü  «Áå­
ëóþ êíèãó»  Îðãàíèçàöèè Îáúåäè­
íåííûõ Íàöèé,  ïîñâÿùåííóþ  ïðî­
öåññó âñòóïëåíèÿ ýòèõ êîíâåíöèé â
þðèäè÷åñêóþ   ñèëó;  ïåðèîäè÷åñêè
ðàññìàòðèâàòü äàííûé âîïðîñ íà çà­
ñåäàíèÿõ  Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà ÑÁ   ÎÎÍ ñ ïîñëåäóþùèì
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èíôîðìèðîâàíèåì ÃÀ ÎÎÍ è ìèðî­
âûõ ÑÌÈ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñ÷èòàåò
êðàéíå âàæíûì óñòðàíåíèå ïðîáå­
ëîâ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ àíòèòåððîðè­
ñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è
â ïðîöåññå åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ðîññèÿ âûíåñëà íà ðàññìîòðåíèå
Ñîâåòà  Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðîåêò
ðåçîëþöèè îá àêòèâèçàöèè âçàèìî­
äåéñòâèÿ â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì
òåððîðèçìîì. Îá ýòîì çàÿâèë ìè­
íèñòð èíîñòðàííûõ äåë  ÐÔ  Ñ.Ëàâ­
ðîâ, âûñòóïàÿ íà 59­îé ñåññèè Ãåíå­
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ.

Ïðîåêò ðåçîëþöèè ïðåäóñìàòðè­
âàë ìåðû, ïðåäîòâðàùàþùèå çëîó­
ïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ïîëèòè÷åñêîãî
óáåæèùà,  ïîääåðæêè èëè ôèíàí­
ñèðîâàíèÿ   òåððîðèñòè÷åñêèõ  äåé­
ñòâèé, â òîì ÷èñëå óñêîðåíèå ýêñòðà­
äèöèè îáâèíÿåìûõ â ïðè÷àñòíîñòè ê
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðîññèÿ ïðåäëîæèëà òàêæå ðàç­
ðàáîòàòü ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ èñòî÷­
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà,
ïîâûøåíèþ ñòåïåíè îòâåòñòâåííî­
ñòè è íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ äëÿ
òåððîðèñòîâ.

Íàøè êëþ÷åâûå ïàðòíåðû âåñüìà
ïîçèòèâíî îòêëèêíóëèñü íà ïðåä­
ëîæåíèå ðàçðàáîòàòü íîâóþ  ðåçî­
ëþöèþ ÑÁ ÎÎÍ è ïðèíÿòü â äðóãèõ
ôîðìàõ êîíêðåòíûå ìåðû ïî ïðîòè­
âîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.

Öåíòðàëüíàÿ ðîëü â îáúåäèíåíèè
óñèëèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå­
ñòâà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì äîëæíà
âïðåäü ïðèíàäëåæàòü ÎÎÍ.

Ðîññèÿ áóäåò ñîòðóäíè÷àòü ñ ëþ­
áûì ãîñóäàðñòâîì, ãîòîâûì áîðîòü­
ñÿ ñ òåððîðèçìîì áåç äâîéíûõ ñòàí­
äàðòîâ.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Ëàâðîâà: «Ïðèøëî âðå­
ìÿ ðàç  è íàâñåãäà îòêàçàòüñÿ îò äâîéíûõ
ñòàíäàðòîâ ïî îòíîøåíèþ ê òåððîðèçìó,
êàêèìè áû ëîçóíãàìè îí íè ïðèêðûâàëñÿ.

Òå, êòî óáèâàë äåòåé â Áåñëàíå è çàõâàòûâàë
ñàìîëåòû äëÿ àòàêè íà Àìåðèêó ­ ñóùåñòâà
îäíîé ïîðîäû»10

Áîëüøîå âíèìàíèå Ðîññèÿ óäåëÿåò êîí­
òðîëþ çà ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé ðåçî­
ëþöèé è êîíâåíöèé, ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ
ÎÎÍ.

Òàê, â çàÿâëåíèè «Ãðóïïû  âîñüìè»  îá
óêðåïëåíèè ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì, ñäåëàííîì â Ñàíêò­Ïåòåð­
áóðãå (16 èþëÿ 2006 ã.), áûëî îòìå÷åíî: «Ñ
2001 ã. ÷èñëî ïðîãðàìì ÎÎÍ, íàïðàâëåííûõ
íà áîðüáó  ñ òåððîðèçìîì,  ñóùåñòâåííî
âîçðîñëî, ïðè÷åì èìååò ìåñòî äóáëèðîâà­
íèå óñèëèé â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà è ñîçäà­
íèÿ ïîòåíöèàëà.

Ïðåäñòîèò åùå ìíîãîå ñäåëàòü äëÿ
óâÿçêè ðàçðîçíåííûõ ïðîãðàìì ìåæäó ñî­
áîé, è ìû îñîáî îòìå÷àåì íà÷àòóþ ïî èíè­
öèàòèâå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ðàáîòó â
ýòîé îáëàñòè.

Ìû îáÿçóåìñÿ  ðàáîòàòü ñ ÎÎÍ  äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû  êàæäàÿ  èç ýòèõ
ïðîãðàìì áûëà îðèåíòèðîâàíà íà  äîñòè­
æåíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ è ðàçðàáî­
òàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü åå
ìàêñèìàëüíóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü, à  òàêæå
îïòèìèçèðîâàòü  ðàáîòó âñïîìîãàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è èõ êàäðîâûé ñîñòàâ è îáå­
ñïå÷èòü èõ âçàèìîäåéñòâèå äðóã ñ äðóãîì
è ñ äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíà­
ðîäíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè  â ðàìêàõ   áîëåå
àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñèñòåìíîé ñî­
ãëàñîâàííîñòè»1

Îñíîâîïîëàãàþùèì óñëîâèåì
åäèíñòâà è óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè
ìåæäóíàðîäíîé àíòèòåððîðèñòè÷å­
ñêîé êîàëèöèè áûëà è îñòàåòñÿ ñòðî­
ãàÿ ïðèâåðæåííîñòü ìåæäóíàðîäíî­
ìó ïðàâó.

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì íå äîëæíà
ïðåâðàùàòüñÿ â ïðåäëîã äëÿ ðåàëè­
çàöèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, íàðà­
ùèâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ è áëîêîâûõ
âîåííûõ ïîòåíöèàëîâ èëè «ïðèíó­
äèòåëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ» ñóâå­
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñåé÷àñ îáùàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâ
íå òîëüêî âîññòàíîâèòü îáúåìû è êà­

5/2008
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÷åñòâî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ àí­
òèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè, íî è
ïðîäîëæèòü ðàáîòó, íàöåëåííóþ íà
ïðåâðàùåíèå àíòèòåððîðèñòè÷åñêî­
ãî ñîþçà â íåñóùóþ êîíñòðóêöèþ
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîä­
íîé áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðîññèÿ  ïðèâåòñòâîâàëà   åäèíî­
ãëàñíîå ïðèíÿòèå ÑÁ ÎÎÍ Ðåçîëþ­
öèè ¹1535 (ìàðò 2004 ã.) î ðåôîðìå
Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî  êîìèòåòà
(ÊÒÊ) Ñîâåòà   Áåçîïàñíîñòè   ÎÎÍ,
íàïðàâëåííîé íà  ïîâûøåíèå  ýêñ­
ïåðòíîãî è   îðãàíèçàöèîííîãî  ïî­
òåíöèàëà Êîìèòåòà, ýôôåêòèâíîñòè
åãî ðàáîòû  ïî  ñîäåéñòâèþ ïðàêòè­
÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ  íà
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì íàïðàâëå­
íèè. Ýòî  âàæíîå ðåøåíèå Ñîâáåçà
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì çàêðåïèëî
ÊÒÊ  â   êà÷åñòâå êîîðäèíèðóþùåãî
öåíòðà ìåæäóíàðîäíîãî àíòèòåððî­
ðà ïîä ýãèäîé ÎÎÍ è îäíîâðåìåííî
ïîäòâåðäèëî åäèíîäóøíûé íàñòðîé
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà äàëüíåéøåå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ âñå­
ìèðíîé îðãàíèçàöèè ïî ïðîòèâîäåé­
ñòâèþ ñîâðåìåííûì âûçîâàì è óãðî­
çàì. Ðîññèÿ  ïîääåðæèâàåò  ëèíèþ
íà óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ÊÒÊ
ñ  âàæíåéøèìè  ìåæäóíàðîäíûìè
è ðåãèîíàëüíûìè  îðãàíèçàöèÿìè,
âêëþ÷àÿ ïðèîðèòåòíûå äëÿ Ðîññèè
ÑÍÃ, ØÎÑ, ÎÄÊÁ.

Ðîññèÿ âûñîêî îöåíèâàåò çíà÷å­

íèå åäèíîãëàñíîãî ïðèíÿòèÿ ÑÁ ÎÎÍ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ðåçîëþöèè
¹1526 ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýô­
ôåêòèâíîñòè ñàíêöèé â îòíîøåíèè
òàëèáîâ, «Àëü­Êàèäû» è ñâÿçàííûõ
ñ íèìè  ëèö è îðãàíèçàöèé. Îñîáî
ñóùåñòâåííî òî, ÷òî ïðîåêò ðåçîëþ­
öèè áûë ïîäãîòîâëåí â äóõå òðàäè­
öèîííîãî ïàðòíåðñòâà íà àôãàíñêîì
íàïðàâëåíèè äåëåãàöèÿìè Ðîññèè è
ÑØÀ. Ñîàâòîðàìè äîêóìåíòà ñòàëè
çàòåì âñå ÷ëåíû ÑÁ ÎÎÍ. Ìîñêâà îá­
ðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â íîâîé
ðåçîëþöèè  ïîäòâåðæäåí  ïðèçûâ ê
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ
è îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó «àí­
òèòàëèáñêèì» Êîìèòåòîì è ÊÒÊ.

Ðîññèÿ   âûäâèíóëà  èíèöèàòèâó
ðàçðàáîòêè    ïîä ýãèäîé   ÎÎÍ  äåé­
ñòâåííîãî    Êîäåêñà çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà  îò   òåððîðèçìà. Âàæíûì
âêëàäîì â    ðåàëèçàöèþ  ðîññèéñêî­
ãî ïðåäëîæåíèÿ ñòàëî ïðèíÿòèå íà
58­é Ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ ðåçîëþöèè «Ïðàâà ÷åëîâåêà è
òåððîðèçì», âîáðàâøåé  â  ñåáÿ  âñå
ýëåìåíòû òàêîãî êîäåêñà, â ÷àñòíî­
ñòè ïîëîæåíèÿ î ïðàâå êàæäîãî ÷å­
ëîâåêà íà  çàùèòó  îò  òåððîðèçìà è
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íåçàâèñèìî
îò íàöèîíàëüíîé  ïðèíàäëåæíîñòè,
ðàñû, ïîëà è ðåëèãèè, à òàêæå î íå­
äîïóñòèìîñòè   ïðåäîñòàâëåíèÿ   óáå­
æèùà ëèöàì, âèíîâíûì â ñîâåðøå­
íèè òåðàêòîâ.

Àâòîðèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÎÎÍ âñåãäà íåèçìåííî âûñîê. Ïðè­
÷åì íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Áåç­
îïàñíîñòè ÎÎÍ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî ñòàòóñà ïðàâàìè è îáÿçàí­
íîñòÿìè.

Ìíîãèå ñòðàíû­÷ëåíû ÎÎÍ ðàçäåëÿþò ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîçèöèþ Ðîñ­
ñèè â çàùèòó óêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ ìíîãîñòîðîííîñòè è îáåñïå÷åíèÿ âåð­
õîâåíñòâà ïðàâà â ìèðîâûõ äåëàõ, ñòàíîâëåíèÿ êîëëåêòèâíîé ñòðàòåãèè
ðåàãèðîâàíèÿ íà íîâûå îïàñíûå âûçîâû è óãðîçû áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèþ
÷åëîâå÷åñòâà.
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