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Âëàäèñëàâ Öûêàëî,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê

ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îõâàòû­
âàþùåé è òðàíñàòëàíòè÷åñêîå, è åâðîàçèàòñêîå ïðîñòðàíñòâà. Õîòÿ ðàñøèðå­
íèå ÷ëåíñòâà è ôóíêöèé ÍÀÒÎ, êàê è ÅÑ, ïðèâåëî íà ïðàêòèêå ê âûòåñíåíèþ
ÎÁÑÅ íà çàäíèé ïëàí â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåþ çàäà÷, ýòî íå èçìå­
íÿåò òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ÎÁÑÅ îñòàåòñÿ è ïîíûíå åäèíñòâåííîé óíèâåð­
ñàëüíîé îáùååâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèåé. Ýòî îñòàâëÿåò ÎÁÑÅ âîçìîæíîñòü
âåðíóòüñÿ ê èñïîëíåíèþ ñâîåé ïåðâîíà÷àëüíîé ðîëè êàê îñíîâíîé îáùååâðî­
ïåéñêîé îðãàíèçàöèè ñ çàäà÷åé ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó âñåìè åâðî­
ïåéñêèìè ñòðàíàìè è óñòðàíåíèÿ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé â Åâðîïå.

Íà äàííîì ýòàïå, âìåñòî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ÎÁÑÅ â ðåøåíèè âîïðîñîâ åâ­
ðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, çàïàäíûå ñòðàíû îãðàíè÷èëè äåÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ
êîíòðîëåì çà îñóùåñòâëåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ,
â çàïàäíîì ïîíèìàíèè, â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Îñîáûå íàðåêàíèÿ âûçûâàåò äåÿòåëü­
íîñòü Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ×)
ÎÁÑÅ, øèðîêî ïðàêòèêóþùåãî «äâîéíûå ñòàíäàðòû», êîòîðîå âñå çàêëþ÷å­
íèÿ î âûïîëíåíèè èëè íåâûïîëíåíèè òàêèõ ñòàíäàðòîâ íà âûáîðàõ â ýòèõ
ñòðàíàõ ðåãèîíà äåëàåò â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ãåîïîëèòè÷åñêèìè ïëàíàìè
ÑØÀ è ÍÀÒÎ. Ýòî áûëî õîðîøî âèäíî íà ïðèìåðå âûáîðîâ â Ðîññèè, Áåëî­
ðóññèè è, îñîáåííî, â Ãðóçèè è íà Óêðàèíå.

Â 90­å ãîäû â ðóêîâîäñòâå Ðîññèè ïðåîáëàäàëè ïîëèòè÷åñêèå èëëþçèè îò­
íîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ ÑØÀ è ÍÀÒÎ. Ïîýòîìó ðó­
êîâîäñòâî Ðîññèè âîâðåìÿ íå îñòàíîâèëî ýòè òåíäåíöèè ê ñìåùåíèþ àêöåí­
òîâ â ðàáîòå ÎÁÑÅ. Íî ñ 2003 ã. è â Ðîññèè, è â ðÿäå âåäóùèõ ñòðàí ÑÍÃ ñòàëî
óêðåïëÿòüñÿ ðåçêî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê åå äåÿòåëüíîñòè.

ñëè ñóäèòü òîëüêî ïî ïðèíÿ­
òûì ÎÁÑÅ äîêóìåíòàì, òî ýòà

îðãàíèçàöèÿ äîñòèãëà îùóòèìûõ ðå­
çóëüòàòîâ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì áåç­

îïàñíîñòè, ãèáêî ðåàãèðóÿ íà íîâûå
âûçîâû è óãðîçû, ñ êîòîðûìè ñòàë­
êèâàþòñÿ ñòðàíû­ó÷àñòíèêè. Íà ñî­
ñòîÿâøåéñÿ â 2003 ã. Ìààñòðèõòñêîé

ÖÛÊÀËÎ Âëàäèñëàâ Âèòàëüåâè÷ îêîí÷èë Èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ýêîíîìèêè,
ãóìàíèòàðíûõ íàóê è óïðàâëåíèÿ èì Ê.Â. Ðîññèíñêîãî, êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé
íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà áåçîïàñíîñòè, êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ìèðîòâîð÷åñòâà
èíñòèòóòà àêòóàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì Äèïàêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè; êîíñóëüòàíò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: (ÎÁÑÅ), Áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ×),
ÍÀÒÎ, (ÅÑ), (ÄÎÂÑÅ), åâðîïåéñêàÿ áåçîïàñíîñòü.

ÎÁÑÅ â åâðîïåéñêîé
àðõèòåêòóðå áåçîïàñíîñòè

Äîñòèæåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ

Å
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âñòðå÷å Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ìèíèñòðû
èíîñòðàííûõ   äåë ãîñóäàðñòâ ÎÁÑÅ
ñîãëàñîâàëè Ñòðàòåãèþ ïî ïðîòèâî­
äåéñòâèþ óãðîçàì áåçîïàñíîñòè è
ñòàáèëüíîñòè   â XXI  â., â  êîòîðîé
ÎÁÑÅ çàîñòðÿåò âíèìàíèå íà íîâûõ
îïàñíîñòÿõ, óãðîæàþùèõ ãîñóäàð­
ñòâàì­ó÷àñòíèêàì, ïîä÷åðêèâàÿ èõ
âñå áîëåå ìíîãîìåðíûé õàðàêòåð è
óêàçûâàÿ,  â  êàêèõ  íîâûõ   èíñòðó­
ìåíòàõ ÎÁÑÅ íóæäàåòñÿ äëÿ ðåàãè­
ðîâàíèÿ íà íèõ. Íà÷èíàÿ ñ 2003 ã.
ÎÁÑÅ ñîçäàåò   òàêèå   èíñòðóìåíòû,
ïîçâîëÿþùèå îòâå÷àòü íà ñîâðåìåí­
íûå âûçîâû.

ÎÁÑÅ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ìåæ­
äóíàðîäíîé áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Â Ñåêðåòàðèàòå ÎÁÑÅ áûëî ñîç­
äàíî  Àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå     ïîä­
ðàçäåëåíèå, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî
âõîäèò ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâ­ó÷àñò­
íèêîâ â èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâî­
äåéñòâèþ   óãðîçå   òåððîðèçìà   è  ïî
ëèêâèäàöèè óñëîâèé, ñïîñîáíûõ ïî­
ðîæäàòü  è   ïîäïèòûâàòü  åãî.   ÎÁÑÅ
âíîñèò  âêëàä  â   áîðüáó ñ  òåððîðèç­
ìîì ïî  öåëîìó  ðÿäó íàïðàâëåíèé.
Ïðåæäå âñåãî, â êà÷åñòâå ðåãèîíàëü­
íîé îðãàíèçàöèè ïî ñìûñëó ãë. VIII
(Ñò.52�54) Óñòàâà ÎÎÍ, ÎÁÑÅ ïîìî­
ãàåò ÎÎÍ âûïîëíÿòü ñâîþ ãëàâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü    â áîðüáå    ñ   òåððî­
ðèçìîì.   Ñâèäåòåëüñòâîì   òîìó  ÿâ­
ëÿåòñÿ ðàáîòà, ïðîäåëàííàÿ ÎÁÑÅ â
âîïðîñàõ   ðàòèôèêàöèè  è   îñóùåñò­
âëåíèÿ êîíâåíöèé ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì è  ïðîòîêîëîâ ê   íèì;
ðàçâèòèÿ     ñîòðóäíè÷åñòâà     ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè  â    ïðàâîâîé    îáëàñòè,
íàïðàâëåííîãî íà òî, ÷òîáû ëèøèòü
òåððîðèñòîâ âîçìîæíîñòè íàéòè äëÿ

ñåáÿ áåçîïàñíîå óáåæèùå; â âîïðî­
ñàõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâà­
íèÿ òåððîðèçìà.

ÎÁÑÅ ñîòðóäíè÷àåò ñ ðàçëè÷íû­
ìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ìåæäóíà­
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäå­
íèÿìè � ÈÊÀÎ, ÌÀÃÀÒÝ, Èíòåðïîë
è äð., äëÿ îêàçàíèÿ èì ïîääåðæêè è
ñîäåéñòâèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðî­
òèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó. Ýòî � ïî­
ëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà è èíôîðìà­
öèîííîå îáåñïå÷åíèå òåõíè÷åñêèõ
ñòàíäàðòîâ, ðåêîìåíäàöèé è íàèëó÷­
øèõ âèäîâ ïðàêòèêè, êîòîðûå áûëè
ðàçðàáîòàíû ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè*.

ÎÁÑÅ èãðàåò äåéñòâåííóþ ðîëü â
âûÿâëåíèè ñëàáûõ ìåñò, ãäå ìåæäó­
íàðîäíîå ñîîáùåñòâî äåëàåò íåäî­
ñòàòî÷íî äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ íåêî­
òîðûì òåððîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì,
è â ïðèâëå÷åíèè âíèìàíèÿ ê  ýòèì
íåäîðàáîòêàì.

Â äàííîì ñëó÷àå ÎÁÑÅ ïðåäïðèíèìàåò
òàêèå øàãè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðî­
çå ïðèìåíåíèÿ ÏÇÐÊ ïðîòèâ ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåé­
ñòâèÿ àêòàì òåððîðèçìà, ïðåäîòâðàùåíèÿ
òåðàêòîâ íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå.

ÎÁÑÅ ñîäåéñòâóåò ðåøåíèþ ïðîáëåìû
èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà â òåððîðèñòè÷å­
ñêèõ öåëÿõ, à  òàêæå ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê
òåððîðèçìó, âåðáîâêè èñïîëíèòåëåé òå­
ðàêòîâ è ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíå­
íèÿ ýêñòðåìèçìà ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ â
öåëîì.

ÎÁÑÅ àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ
äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãè­
îíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî îáìå­
íó îïûòîì è ñîäåéñòâèþ â îáëàñòè
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â ýòîé ñâÿçè
ÎÁÑÅ òåñíî îáúåäèíÿåò ñâîè óñèëèÿ

* Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÌÀÃÀÒÝ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è ñîõðàííîñòè ðàäèîàêòèâíûõ èñ­
òî÷íèêîâ, ðåêîìåíäîâàííûå ÈÊÀÎ ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè, êàñàþùèåñÿ âûäà÷è
ïàñïîðòîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ íà âúåçä è âûåçä è îáðàùåíèÿ ñ íèìè, ïðèíÿòûå ÂÒÎ ðàìî÷íûå
ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè è îáëåã÷åíèÿ ìèðîâîé òîðãîâëè, à òàêæå áàçó äàííûõ Èíòåðïîëà îá óòå­
ðÿííûõ èëè óêðàäåííûõ ïàñïîðòàõ.
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ñ Àíòèòåððîðèñòè÷åñêèì öåíòðîì
ÑÍÃ, ÎÄÊÁ è ØÎÑ.

Ìåðû ÎÁÑÅ ïî êîíòðîëþ çà ëåã­
êèì è ñòðåëêîâûì îðóæèåì (ËÑÎ)
ïîêàçûâàþò, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ äåé­
ñòâóåò îáñòîÿòåëüíî, ñòàâÿ ïåðåä ñî­
áîé öåëü óêðåïèòü áåçîïàñíîñòü ãî­
ñóäàðñòâ­ó÷àñòíèêîâ è ñòàáèëüíîñòü
â ðåãèîíå ÎÁÑÅ.

Â ðàéîíàõ íàïðÿæåííîñòè, â çî­
íàõ êîíôëèêòîâ è ïîñòêîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèå ËÑÎ ÿâ­
ëÿåòñÿ íàñòîÿùèì áåäñòâèåì. Ðàáî­
òà ÎÁÑÅ â ýòîì íàïðàâëåíèè îñîáåí­
íî âàæíà, ïîñêîëüêó ÷ëåíàìè Îðãà­
íèçàöèè   ÿâëÿþòñÿ âåäóùèå  ïðîèç­
âîäèòåëè è ýêñïîðòåðû îðóæèÿ, à â
ÎÁÑÅ ñêëàäèðîâàíû çàïàñû îðóæèÿ
ñî âðåìåí  «õîëîäíîé» âîéíû, ïðè­
÷åì â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò
ðÿäà íåðåøåííûõ êîíôëèêòîâ è ðå­
ãèîíîâ, â êîòîðûõ  îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðîöåññ  ïîñòêîíôëèêòíîãî âîññòà­
íîâëåíèÿ è äëÿ êîòîðûõ òàêîå îðó­
æèå ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óãðîçó.

Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ îïåðàòèâíàÿ
äåÿòåëüíîñòü  ÎÁÑÅ  (ðåøåíèå òå­
êóùèõ è âíåçàïíî âîçíèêàþùèõ
çàäà÷ ïî ðàííåìó ïðåäóïðåæäåíèþ
è ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ, ðå­
ãóëèðîâàíèþ êðèçèñîâ è ïîñòêîí­
ôëèêòíîìó âîññòàíîâëåíèþ). Â ïåð­
ñïåêòèâå âîçìîæíî è ðàçâåðòûâàíèå

ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè  (Ãë.
VIII Óñòàâà ÎÎÍ è Ðàçäåë III Õåëü­
ñèíêñêîãî äîêóìåíòà 1992 ã. ðåãó­
ëèðóþò ó÷àñòèå ÎÁÑÅ â îïåðàöèÿõ
ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà).

Ìèðîòâîð÷åñêèå óñèëèÿ ÎÁÑÅ
ïîêà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìèíè­
ìàëüíû. Íåò ñóùåñòâåííîãî ïðîäâè­
æåíèÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè  ðÿäà
áàçîâûõ ýëåìåíòîâ îïåðàöèé ïî ïîä­
äåðæàíèþ    ìèðà (ÎÏÌ), ïîòåíöèàë
îðãàíèçàöèè âî ìíîãîì íå âîñòðåáî­
âàí èç­çà  îòñóòñòâèÿ  êîíöåïòóàëü­
íûõ íàðàáîòîê, ïðîáåëû â êîòîðûõ
ïûòàþòñÿ   çàïîëíèòü   ðàçíûìè ìå­
òîäàìè (â òî âðåìÿ êàê â ÎÎÍ òàêàÿ
ðàáîòà èäåò).

Áîëüøîå âíèìàíèå ÎÁÑÅ óäåëÿåò
ðàçðàáîòêå ïàðàìåòðîâ âçàèìîäåé­
ñòâèÿ ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè èëè
ãðóïïàìè ñòðàí â ñôåðå  ìèðîòâîð­
÷åñêèõ îïåðàöèé, à òàêæå âîïðîñàì
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ìèðîòâîð­
÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà­
öèÿìè.

Îäíàêî  ïðèìåð  âîåííîé èíòåð­
âåíöèè ñòðàí ÍÀÒÎ â Êîñîâî ïîêà­
çûâàåò, ÷òî êîãäà äåëî äîõîäèò  äî
ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé  Çàïàäà ïî
ïåðåêðîéêå Åâðîïû, ÎÁÑÅ, ñîçäàí­
íàÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ
ñèòóàöèé, îêàçàëàñü îòîäâèíóòà   â
ñòîðîíó.

             ðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè
             è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå íå
âïîëíå îïðàâäàëà îæèäàíèÿ, âûñêà­
çàííûå â Ïàðèæå â 1990 ã. Îíà íå ñìîã­
ëà ñòàòü ãëàâåíñòâóþùåé îáùååâðî­
ïåéñêîé ñòðóêòóðîé ïî âîïðîñàì áåç­
îïàñíîñòè, ñòåðæíåâûì ýëåìåíòîì ðå­
ãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ â ýòîé îáëàñòè,
ôîðìèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ è åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ôàêòè÷åñêè óðåãóëèðîâàíèå îñíîâíûõ
êðèçèñîâ, ðàçðàçèâøèõñÿ â Åâðîïå ïî­
ñëå 1992 ã.  � êîíôëèêòîâ, êîòîðûå
ïîñëåäîâàëè çà  ðàñïàäîì Þãîñëàâèè,
îñóùåñòâëÿëîñü ïîìèìî íåå.

ÎÁÑÅ òàê è íå ñòàëà âåäóùåé ñè­
ëîé â ðåãóëèðîâàíèè êðèçèñîâ äàí­
íîãî ðåãèîíà, óñòóïèâ ýòó àìáèöèîç­
íóþ ðîëü ÎÎÍ, ÅÑ è ÍÀÒÎ, êîòîðûå
ïðîñòî îòîäâèãàþò åå â ñòîðîíó.

Ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ

Î



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ­OBSERVER 58

Íàáëþäàåòñÿ  ñìåùåíèå  ïðèîðè­
òåòîâ ÎÁÑÅ îò óêðåïëåíèÿ îáùååâ­
ðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè  â    ñòîðîíó
ãóìàíèòàðíîé  ïðîáëåìàòèêè,   ÷òî
ëîìàåò âñþ ïåðâîíà÷àëüíóþ ëîãèêó
ñîçäàíèÿ ÎÁÑÅ   è    ñóæàåò  ïîëå äëÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ    íîâûì óãðîçàì è
âûçîâàì.  Â  ãóìàíèòàðíîé  îáëàñòè,
ïî  ìíåíèþ   Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ,
ÎÁÑÅ ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì
íà ìîíèòîðèíãå   âîïðîñîâ    çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà è   ñòðîèòåëüñòâà   äå­
ìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ÑÍÃ è
áûâøåé Þãîñëàâèè.

Ó ðîññèéñêîé ñòîðîíû èìåþòñÿ
ïðåòåíçèè ê ÁÄÈÏ×, ïðåòåíäóþ­
ùåìó, íà íåêóþ «àâòîíîìíîñòü» ïî
îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâàì­ó÷àñòíè­
êàì ÎÁÑÅ, êîòîðûå åãî ó÷ðåäèëè.

Âåñü ïåðñîíàë ÁÄÈÏ× ïî÷òè öå­
ëèêîì  íàáðàí â ñòðàíàõ ê  çàïàäó
îò Âåíû, à ôèíàíñèðóåòñÿ  Áþðî â
îñíîâíîì ÅÑ è ÑØÀ, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò èõ äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ. Ïî­
ýòîìó  ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä
ýòèì îðãàíîì  íàõîäèòñÿ  â  ðóêàõ
îïðåäåëåííîé ãðóïïû ãîñóäàðñòâ.

ÁÄÈÏ× êîíòðîëèðóþò äàæå  íå
ñòîëüêî ïðàâèòåëüñòâà, ñêîëüêî îá­
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ôîíäû è
ÍÏÎ, èçâåñòíûå ñâîåé àêòèâíîñòüþ
â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè «öâåòíûõ
ðåâîëþöèé». Äåÿòåëüíîñòü ÁÄÈÏ×
äàåò îñíîâàíèÿ  äëÿ ñåðüåçíûõ ñî­
ìíåíèé â òîì, ìîæíî ëè ðàññ÷èòû­
âàòü íà Áþðî â âîïðîñàõ îáúåêòèâíî­
ãî íàáëþäåíèÿ çà èçáèðàòåëüíûìè
ïðîöåññàìè.

Ïîëüçóÿñü  îòñóòñòâèåì íîðìà­
òèâíîé áàçû ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâå­
äåíèÿ ìîíèòîðèíãà âûáîðîâ íà ïðî­
ñòðàíñòâå ÎÁÑÅ, ÁÄÈÏ× ñîñðåäîòî­
÷èëî àêòèâíîñòü â ÑÍÃ è íà Áàëêà­
íàõ. Òàê íàçûâàåìûå òðàäèöèîííûå
äåìîêðàòèè, à  òàêæå íîâîáðàíöû
ÍÀÒÎ è ÅÑ óìûøëåííî âûâîäÿòñÿ
èç­ïîä êðèòèêè çà íàðóøåíèÿ ìåæ­

äóíàðîäíî­ïðèçíàííûõ ñòàíäàðòîâ
âûáîðîâ. À ïîäîáíûõ íàðóøåíèé â
ýòèõ ñòðàíàõ íåìàëî.

Ïîëèòèêà ÑØÀ è âåäóùèõ ñòðàí
ÍÀÒÎ òîðìîçèò ðàáîòó ÎÁÑÅ â îáëà­
ñòè âîåííûõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè.
Ïî ñóùåñòâó îñòàíîâèëñÿ ïðîöåññ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè è ìåð
óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ. Èìåííî â ýòîé
ñôåðå ÎÁÑÅ  èãðàëà óíèêàëüíóþ
ðîëü.

Òàê, ïîäãîòîâêà è ïðîöåññ ðàñ­
øèðåíèÿ ÍÀÒÎ ñåðüåçíî îñëîæíèëè
àäàïòàöèþ Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âî­
îðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ),
âûçâàâ îáðàçîâàíèå öåëîãî ðÿäà âçà­
èìîñâÿçàííûõ «ïðîáëåìíûõ óçëîâ»
è íåêîòîðûé îòêàò  àäàïòàöèîííîé
ïðîáëåìàòèêè íà âòîðîé ïëàí â âî­
åííî­ïîëèòè÷åñêîì äèàëîãå «Ðîññèÿ
� Çàïàä» â ñåðåäèíå 90­õ ãîäîâ.

Â ðåàëèçàöèè ÄÎÂÑÅ â íà÷àëå íî­
âîãî ñòîëåòèÿ íàìåòèëèñü òðóäíîñòè:
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ   Ñîãëàøåíèÿ  îá
àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ  (íîÿáðü 1999 ã.)
ïðîöåññ àäàïòàöèè êîíòðîëÿ íàä âî­
îðóæåíèÿìè è âîîðóæåííûìè ñè­
ëàìè â Åâðîïå ÿâíî çàìåäëèëñÿ, íà
÷òî èìåëèñü ñâîè îáúåêòèâíûå ïðè­
÷èíû:  âíèìàíèå âîåííî­ïîëèòè÷å­
ñêîãî ðóêîâîäñòâà  Ðîññèè è ñòðàí
ÍÀÒÎ   áûëî  îòâëå÷åíî ðåøåíèåì
äðóãèõ ïðîáëåì, â ïåðâóþ î÷åðåäü �
âîññòàíîâëåíèåì îòíîøåíèé Ðîññèÿ
� ÍÀÒÎ, áîðüáîé  ñ  òåððîðèçìîì è
ðàçðàáîòêîé êîíöåïòóàëüíûõ è âíå­
äðåíèåì ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ïðè­
äàíèþ íîâîãî êà÷åñòâà îòíîøåíèÿì
Ðîññèè ñ ÑØÀ è ÍÀÒÎ.

Ðàòèôèöèðîâàëè  àäàïòèðîâàí­
íûé ÄÎÂÑÅ òîëüêî ÷åòûðå ñòðàíû:
Ðîññèÿ,  Áåëîðóññèÿ,   Êàçàõñòàí  è
Óêðàèíà.  Ãðóçèÿ  è Ìîëäàâèÿ  îò­
êàçàëèñü  îò ðàòèôèêàöèè, òðåáóÿ
âûâîäà ñî  ñâîèõ òåððèòîðèé ðîñ­
ñèéñêèõ âîéñê ïî Ñòàìáóëüñêèì äî­
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ãîâîðåííîñòÿì, êîòîðûå áûëè ïîä­
ïèñàíû âìåñòå  ñ Ñîãëàøåíèåì îá
àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ. Èç­çà ýòîãî ñòðà­
íû ÍÀÒÎ òàêæå áëîêèðóþò ïðîöåññ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó àäàïòèðîâàííîãî
äîãîâîðà.

Ñòàìáóëüñêèå ñîãëàøåíèå îá àäàï­
òàöèè ÄÎÂÑÅ è âîïðîñ îá îáÿçàòåëü­
ñòâå Ðîññèè âûâåñòè ñâîè âîéñêà èç
äâóõ ñòðàí íå èìåþò ìåæäó ñîáîé íè­
êàêîé þðèäè÷åñêîé ñâÿçè. Ñîãëàøå­
íèå îá àäàïòàöèè ÄÎÂÑÅ � ýòî îäèí
äîêóìåíò, à åñòü åùå 18 ïðîòîêîëîâ,
ïðèíÿòûõ òàì æå â Ñòàìáóëå, êîòî­
ðûå îãîâàðèâàþò ðàçíûå âîïðîñû, íî
íèêàêîé þðèäè÷åñêîé èëè ïðàâîâîé
çàâèñèìîñòè îò âèäîèçìåíåííîãî Äî­
ãîâîðà íå èìåþò. Òàì íèãäå íå ñêàçà­
íî, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ óñîâåðøåíñòâî­
âàííîãî ÄÎÂÑÅ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü­
ñÿ òîëüêî ïîñëå âûïîëíåíèÿ òåõ èëè
èíûõ óñëîâèé. Ýòè óñëîâèÿ è óâÿçêè
çàïàäíûå ñòðàíû ñòàëè âûäâèãàòü íà
ïåðâûé ïëàí ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñàì­
ìèòà â Ñòàìáóëå.

Áîëåå  òîãî,   Ðîññèÿ âûïîëíèëà
èëè   çàêàí÷èâàåò  âûïîëíÿòü ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïî âûâîäó âîéñê  èç
Ìîëäàâèè.  Ðîññèÿ    âûïîëíèëà   âñå
îáÿçàòåëüñòâà,  îòíîñÿùèåñÿ  ê  ÄÎ­
ÂÑÅ, åùå â 2000�2001 ãã. Èç Ãðó­
çèè ïîñëåäíèé ýøåëîí ñ ðîññèéñêîé
âîåííîé òåõíèêîé    óøåë  14 íîÿáðÿ
2007 ã. Îñòàâøèåñÿ ýëåìåíòû «ñòàì­
áóëüñêèõ îáÿçàòåëüñòâ» (ñîãëàñîâà­
íèå óñëîâèé âûâîäà âîéñê è âûâîçà
âîåííîãî èìóùåñòâà èç Ïðèäíåñòðî­
âüÿ)  íîñÿò äâóñòîðîííèé  õàðàêòåð
è íå ìîãóò ñëóæèòü ïðåäëîãîì äëÿ
çàòÿãèâàíèÿ ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøå­
íèÿ îá àäàïòàöèè   ÄÎÂÑÅ   äðóãèìè
ñòðàíàìè.

Îáîçíà÷åíû íåîáõîäèìûå óñëî­
âèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ æèçíåñïî­
ñîáíîñòè ðåæèìà ÄÎÂÑÅ, à èìåííî:

­ âîçâðàùåíèå Ëàòâèè, Ëèòâû è
Ýñòîíèè â äîãîâîðíîå ïîëå;

­ ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøå­
íèÿ îá îòìåíå ôëàíãîâûõ îãðàíè÷å­
íèé äëÿ òåððèòîðèè Ðîññèè;

­ ðàçðàáîòêà îáùåãî ïîíèìàíèÿ
òåðìèíà  «ñóùåñòâåííûå áîåâûå
ñèëû» è ïðîÿâëåíèå ñîîòâåòñòâóþ­
ùåé ñäåðæàííîñòè â ïåðèîä äî åãî
ñîãëàñîâàíèÿ è äð.

Îòêàç  â ðàòèôèêàöèè  ÄÎÂÑÅ
ñòðàíàìè­÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ïðèâåë ê
òîìó, ÷òî 26 àïðåëÿ 2007 ã. Ïðåçè­
äåíò Ðîññèè Â.Ïóòèí îáúÿâèë î íà­
ìåðåíèè Ðîññèè  ââåñòè  ìîðàòîðèé
íà âûïîëíåíèå ÄÎÂÑÅ äî  òåõ ïîð,
ïîêà ê íåìó  íå  ïðèñîåäèíÿòñÿ âñå
ñòðàíû ÍÀÒÎ.

Íå ïðèøëà  ê ïîëîæèòåëüíûì
èòîãàì ïðîøåäøàÿ 15 èþíÿ 2007 ã.
×ðåçâû÷àéíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî îá­
ñóæäåíèþ ÄÎÂÑÅ, ñîçâàííàÿ â Âåíå
ïî èíèöèàòèâå Ðîññèè.

Ðîññèÿ ñî÷ëà íåöåëåñîîáðàçíûì îäíî­
ñòîðîííå âûïîëíÿòü äîãîâîðíûå óñëîâèÿ
ïî êîíòðîëþ çà îáû÷íûìè âîîðóæåíèÿìè,
â òî âðåìÿ êàê ñòðàíû ÍÀÒÎ ìîãóò èõ íå
ïðèäåðæèâàòüñÿ. Ðîññèéñêàÿ ïîçèöèÿ áûëà
ïîäêðåïëåíà îáúÿâëåíèåì î âîçìîæíîñòè
«îòâåòíûõ äåéñòâèé» â âèäå ìîðàòîðèÿ íà
âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ äîãîâîðíûõ óñëî­

14 èþëÿ 2007 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Ïó­
òèí ïîäïèñàë Óêàç «Î ïðèîñòàíîâëåíèè Ðîñ­
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé äåéñòâèÿ Äîãîâîðà îá
îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎ­
ÂÑÅ) è ñâÿçàííûõ ñ íèì  ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ», à 30 íîÿáðÿ 2007 ã. ïîäïèñàë
Ôåäåðàëüíûé çàêîí  «Î ïðèîñòàíîâëåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äåéñòâèÿ Äîãîâî­
ðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðî­
ïå (ÄÎÂÑÅ)», êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñ 12
äåêàáðÿ 2007 ã.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ
äåéñòâèÿ ÄÎÂÑÅ îáóñëîâëåíà:

­ â ÷àñòíîñòè, óêëîíåíèåì Áîëãà­
ðèè, Âåíãðèè,  Ïîëüøè, Ðóìûíèè,
Ñëîâàêèè è  ×åõèè îò  îôîðìëåíèÿ
èçìåíåíèé â ñîñòàâå ãðóïï ãîñó­
äàðñòâ­ó÷àñòíèêîâ ÄÎÂÑÅ â ñâÿçè ñ

âèé ïî ÄÎÂÑÅ.
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ïðèñîåäèíåíèåì óêàçàííûõ ñòðàí ê
ÍÀÒÎ;

íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì ïëà­
íèðóåìîãî  ðàçìåùåíèÿ  îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé ÑØÀ íà òåððèòîðèÿõ
Áîëãàðèè è Ðóìûíèè íà ñîáëþ­
äåíèå «ãðóïïîâûõ» îãðàíè÷åíèé
ÄÎÂÑÅ.

Ñðåäè  ïðè÷èí   ïðèîñòàíîâëåíèÿ
äåéñòâèÿ ÄÎÂÑÅ íàçûâàåòñÿ íåâû­
ïîëíåíèå Âåíãðèåé, Ïîëüøåé, Ñëî­
âàêèåé è   ×åõèåé   îáÿçàòåëüñòâ ïî
êîððåêòèðîâêå  òåððèòîðèàëüíûõ
ïðåäåëüíûõ óðîâíåé, à òàêæå íåöå­
ëåñîîáðàçíîñòü âûïîëíåíèÿ ðîññèé­
ñêèõ îáÿçàòåëüñòâ   î âîåííîé  ñäåð­
æàííîñòè íà ñåâåðî­çàïàäå Ðîññèè â
ñâÿçè ñ íåó÷àñòèåì Ëàòâèè, Ëèòâû è
Ýñòîíèè â ÄÎÂÑÅ.

Ìîðàòîðèé íà èñïîëíåíèå ïîëî­
æåíèé ÄÎÂÑÅ íå îçíà÷àåò, ÷òî Ðîñ­
ñèÿ ïðåêðàòèò äàëüíåéøèé äèàëîã
ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè   Äîãîâîðà. Â
ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå Ðîññèÿ âðåìåí­
íî ïðåêðàòèò ïðåäîñòàâëåíèå èíôîð­
ìàöèè, ïðèåì è ïðîâåäåíèå èíñïåê­
öèé íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ðåàëüíûå
êîëè÷åñòâà ðîññèéñêîé âîåííîé òåõ­
íèêè áóäóò çàâèñåòü îò ýâîëþöèè
âîåííî­ïîëèòè÷åñêîé  ñèòóàöèè,  â
òîì ÷èñëå îò ãîòîâíîñòè äðóãèõ ãî­
ñóäàðñòâ­ó÷àñòíèêîâ ÄÎÂÑÅ ïðîÿâ­
ëÿòü àäåêâàòíóþ ñäåðæàííîñòü.

Äî ñèõ ïîð íåò Óñòàâà îðãàíèçà­
öèè, ÷òî ïîçâîëÿåò Çàïàäó «èìïðî­
âèçèðîâàòü» äåÿòåëüíîñòü ÎÁÑÅ â
ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Îòìåòèì ðÿä äðóãèõ íåäîñòàòêîâ
â ðàáîòå ÎÁÑÅ, èìåþùèõ âòîðîñòå­
ïåííûé èëè âðåìåííûé õàðàêòåð, à
èìåííî:

­ íåñîãëàñîâàííîñòü ðÿäà ïîëîæå­
íèé, êàñàþùèõñÿ ñâÿçè ìåæäó ïî­
ëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì óðåãóëèðî­
âàíèÿ êîíôëèêòà è äåéñòâèÿìè ñèë

­ íåðåøåííîñòü âîïðîñîâ íàáëþ­
äåíèÿ çà òàêèìè ñèëàìè è îêàçàíèÿ
ïðè íåîáõîäèìîñòè èì ìàòåðèàëüíî­
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè;

­ íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîïàãàíäèñò­
ñêàÿ ïîääåðæêà óñèëèé ÎÁÑÅ;

îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ äëÿ íàêà­
çàíèÿ ãîñóäàðñòâ­íàðóøèòåëåé è äð.

Óêàçàííûå íåäîñòàòêè â ñòðóê­
òóðå è ðàáîòå ÎÁÑÅ, à òàêæå  ñå­
ðüåçíûå èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â Åâ­
ðîïå è ìèðå â öåëîì ïîñëå ñîáûòèé
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. âíîâü ïîñòàâè­
ëè íà ïîâåñòêó äíÿ ýòîé îðãàíèçà­
öèè âîïðîñ î ðåôîðìå åå äåÿòåëü­
íîñòè. Ðîññèÿ ñîãëàñíà ñ òàêîé ïî­
ñòàíîâêîé âîïðîñà. Â òî æå âðåìÿ ó
ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè åñòü ñâîè
ïðè÷èíû ïîääåðæèâàòü  èäåþ è
êîíêðåòíûå ðåôîðìû äåÿòåëüíîñòè
ÎÁÑÅ.

Ïî  ìíåíèþ Ðîññèè, íåîáõîäèìî
ðåôîðìèðîâàíèå ÎÁÑÅ, òàê êàê íà­
êîïèëñÿ ðÿä ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå íå
âûïîëíÿþòñÿ â äîëæíîé ìåðå îñíî­
âîïîëàãàþùèå  äîêóìåíòû ÎÁÑÅ
(Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò 1975 ã., Ïà­
ðèæñêàÿ õàðòèÿ äëÿ íîâîé Åâðîïû
1990 ã., Õàðòèÿ åâðîïåéñêîé áåç­
îïàñíîñòè 1999 ã.).

Ìàëîýôôåêòèâíà «ïîëåâàÿ äå­
ÿòåëüíîñòü»  ÎÁÑÅ.  Åå  «ïîëåâûå
ìèññèè» òàêæå ñîñðåäîòî÷åíû  â
îñíîâíîì íà âîïðîñàõ ìîíèòîðèíãà
è ñòðîèòåëüñòâà  äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, â òî âðåìÿ êàê ìàíäàòû
ìèññèé ïðåäóñìàòðèâàþò   îêàçàíèå
ïîìîùè è ñîäåéñòâèå âëàñòÿì ïðè­
íèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà ïðàêòè÷å­
ñêè ïî âñåìó ñïåêòðó äåÿòåëüíîñòè
ÎÁÑÅ (âìåñòî ýòîãî ðóêîâîäñòâî «ïî­
ëåâûõ ìèññèé» îãðàíè÷èâàåòñÿ êðè­
òèêîé âíóòðåííåé  ïîëèòèêè ñòðàí
ïðåáûâàíèÿ).
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ðîáëåìàòèêà ÎÁÑÅ  âñåãäà
áûëà àêòóàëüíà äëÿ Ðîññèè

ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí.
ÎÁÑÅ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôî­

ðóì ñ ãåîãðàôè÷åñêèì îõâàòîì òðåõ
êîíòèíåíòîâ, ãäå âñå ïàðòíåðû, íà­
õîäÿùèåñÿ â ðàâíîì ïîëîæåíèè,
ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ îáùåïðèçíàí­
íûì àðñåíàëîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñðåäñòâ. Îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ñëó­
æèòü òàêæå îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è áà­
ëàíñèðîì ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå  çàíèìà­
þòñÿ ðàçëè÷íûìè âîïðîñàìè, ïðåä­
ñòàâëÿþùèìè îáùèé èíòåðåñ.

ÎÁÑÅ     çàíèìàåò   íèøó ìåæäó
ÍÀÒÎ, ÅÑ è Ðîññèåé è ýòèìè ðåãèî­
íàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìîæåò
âçÿòü  íà    ñåáÿ ðîëü ïëîùàäêè äëÿ
ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìî­
äåéñòâèÿ  ìåæäó  íèìè.   Åñëè  ÎÁÑÅ
áóäåò æèçíåñïîñîáíîé è ýôôåêòèâ­
íîé, òî Ðîññèÿ áóäåò èìåòü   áîëåå
êðåïêóþ  ïîääåðæêó  â  îòíîøåíèÿõ
ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè è âíóòðè
äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

Äëÿ Ðîññèè ÎÁÑÅ âñåãäà ÿâëÿëàñü
ïðèîðèòåòíîé åâðîïåéñêîé ñòðóêòó­
ðîé, ÷òî îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè:

­ âî­ïåðâûõ, óíèâåðñàëüíûì õà­
ðàêòåðîì îðãàíèçàöèè, ÷òî ïîçâî­
ëÿåò  èñïîëüçîâàòü åå âîçìîæíîñòè
è êàê ïåðåãîâîðíîãî ôîðóìà, è êàê
íîðìîòâîð÷åñêîãî öåíòðà, è êàê àð­
áèòðà, è êàê íàáëþäàòåëÿ, è êàê ìè­
ðîòâîðöà è ò.ä.;

­ âî­âòîðûõ, øèðîòîé îõâà÷èâàå­
ìîé ïðîáëåìàòèêè, ïðåæäå âñåãî  âî­
åííî­ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
Åâðîïå (ÎÁÑÅ, â ñóùíîñòè, îñòàåòñÿ
åäèíñòâåííûì êàíàëîì äëÿ ðåàëèçà­
öèè è ó÷åòà èíòåðåñîâ Ðîññèè â ýòîé
ñôåðå);

­ â­òðåòüèõ, îáøèðíîé � ïî ñóòè,
óæå íå ïðîñòî åâðîïåéñêîé, à åâðà­
çèéñêîé, � «ãåîãðàôèåé»  ñîñòàâà
ãîñóäàðñòâ­ó÷àñòíèêîâ, òî åñòü åãî
ïðåäñòàâèòåëüíîñòüþ (ñðåäè 56 ÷ëå­
íîâ ÎÁÑÅ � Ðîññèÿ, ÑØÀ è Êàíàäà,
ñòðàíû ÑÍÃ  è  Åâðîïû,  ïðè ÎÁÑÅ
ðàáîòàþò òàêæå ïðåäñòàâèòåëè è íà­
áëþäàòåëè îò äðóãèõ ìåæäóíàðîä­
íûõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíåíèé è
îòäåëüíûõ ñòðàí)

­ â­÷åòâåðòûõ, òîëüêî â ÎÁÑÅ � â
îòëè÷èå îò äðóãèõ âåäóùèõ åâðîïåé­
ñêèõ îðãàíèçàöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ÅÑ è ÍÀÒÎ, � Ðîññèÿ îáëàäàåò âñåé
ïîëíîòîé ïðàâ (âêëþ÷àÿ ïðàâà íàëî­
æåíèÿ âåòî), íå ÿâëÿåòñÿ «âíåøíèì
ïàðòíåðîì», âûíóæäåííûì ïðèñïî­
ñàáëèâàòüñÿ ê «ìåñòíûì» íîðìàì è
ñòàíäàðòàì, äîáèâàòüñÿ ïîääåðæêè,
ó÷åòà ñâîèõ èíòåðåñîâ è ò.ä.;

­ â­ïÿòûõ,   ñàìà  Ðîññèÿ   âíåñëà
çíà÷èòåëüíûé,   åñëè   íå  ðåøàþùèé
âêëàä   â ðàçâèòèå Õåëüñèíêñêîãî
ïðîöåññà,  åãî îñíîâíûõ   ñîñòàâëÿþ­
ùèõ è êîíöåïòóàëüíîé áàçû, áûëà
èíèöèàòîðîì   ðàçðàáîòêè   è ïðè­
íÿòèÿ  ðÿäà  êëþ÷åâûõ äîêóìåíòîâ
ÎÁÑÅ (íàïðèìåð, Õàðòèè åâðîïåé­
ñêîé áåçîïàñíîñòè), è, îáëàäàÿ çíà­
÷èòåëüíûì àâòîðèòåòîì   è  ïîëèòè­
÷åñêèì «âåñîì», ìîæåò çàðó÷èòüñÿ
ïîääåðæêîé   ìíîãèõ    ñòðàí    (íàïðè­
ìåð, ñòðàí ÑÍÃ).

ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé  ïî­
ñòðîåíèÿ îáùååâðîïåéñêîé ñèñòåìû
êîîïåðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè,  îáú­
åäèíÿþùåé   Ðîññèþ,   ñòðàíû ÑÍÃ,
ãîñóäàðñòâà  ÖÂÅ (êàê âõîäÿùèå â
ÅÑ, ÍÀÒÎ è äðóãèå  ðåãèîíàëüíûå
îðãàíèçàöèè, òàê è íå ÿâëÿþùèåñÿ
÷ëåíàìè ýòèõ îáúåäèíåíèé).

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðÿäîì åâðîïåé­
ñêèõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè � ÍÀÒÎ,
ÅÑ è äð. � ÎÁÑÅ èìååò ÿðêî âûðàæåí­

ÎÁÑÅ è Ðîññèÿ

Ï



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ­OBSERVER 62

íûå  êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.
ÎÁÑÅ îïðîáîâàëà ïðàêòè÷åñêè âåñü
àðñåíàë ñðåäñòâ,  îïðåäåëÿåìûõ  åå
îñíîâîïîëàãàþùèìè   äîêóìåíòàìè,
è ïðèîáðåëà áîëüøîé îïûò ïðàêòè­
÷åñêîé ðàáîòû. Øèðîêèé äèàïàçîí
ýòèõ   ñðåäñòâ, äàþò  îñíîâàíèÿ âû­
äâèãàòü ýòó îðãàíèçàöèþ â êà÷åñòâå
ãëàâíîãî  èíñòðóìåíòà   âûÿâëåíèÿ
çîí âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ è  èõ
ïðåäîòâðàùåíèå, êîíòðîëÿ è óðåãó­
ëèðîâàíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé,  à
òàêæå âîññòàíîâëåíèÿ  íîðìàëüíîé
æèçíè íàñåëåíèÿ ïîñëå ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòîâ.

Ðîññèÿ íàñòàèâàåò  íà ïðèäàíèè
íîâîãî  èìïóëüñà  âîåííî­ïîëèòè­
÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ÎÁÑÅ è âñåé
äåÿòåëüíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè  â
öåëîì, íî íà÷èíàÿ ñ ñîâåðøåíñòâî­
âàíèÿ ìåð  äîâåðèÿ   â  îáëàñòè áåç­
îïàñíîñòè è âñåãî âîåííî­ïîëèòè÷å­
ñêîãî êîìïîíåíòà ÎÁÑÅ â îïîðå íà
óæå ñóùåñòâóþùèå    ìåõàíèçìû è
íàðàáîòêè.

Åâðîïó, êàê íèêàêîé äðóãîé ðå­
ãèîí, õàðàêòåðèçóþò ñòàáèëüíîñòü,
îáúåäèíèòåëüíûå òåíäåíöèè, íî åãî
íå îáîøëè ñòîðîíîé ñîâðåìåííûå
óãðîçû è âûçîâû, ïðåæäå âñåãî ìåæ­
äóíàðîäíûé òåððîðèçì, íåçàêîííûé
îáîðîò íàðêîòèêîâ, îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü, íåëåãàëüíàÿ ìèãðà­
öèÿ è ò.ä.

Ýòè ïðîáëåìû õàðàêòåðíû è äëÿ
Ðîññèè. Ñëåäîâàëî áû èñïîëüçîâàòü

âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå äëÿ
ðåøåíèÿ ýòèõ  ïðîáëåì â ðàìêàõ
ÎÁÑÅ, íàñòàèâàÿ íà ëèêâèäàöèè
«ïåðåêîñîâ» â äåÿòåëüíîñòè Îðãà­
íèçàöèè â ñòîðîíó, óâîäÿùóþ îò åå
ìàãèñòðàëüíûõ   íàïðàâëåíèé.  Ñóòü
ïîçèöèè Ðîññèè â âîïðîñå ìîäåðíè­
çàöèè ôóíêöèé äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëèÿìè ñîâðåìåí­
íîãî ýòàïà îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùè­
ìè ïîëîæåíèÿìè:

Íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ íà «õåëü­
ñèíêñêèå ðåëüñû», áîëüøå âíèìàíèÿ
óäåëÿòü ôóíäàìåíòàëüíûì, áàçîâûì
âîïðîñàì  îáåñïå÷åíèÿ  áåçîïàñíî­
ñòè è ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, òàê
êàê â ÕÕI â. â ðàáîòå Îðãàíèçàöèè
ïîÿâèëñÿ ðèñê ïðåâðàùåíèÿ åå èç
óíèâåðñàëüíîãî ìåõàíèçìà, âûðàáà­
òûâàþùåãî êîëëåêòèâíóþ âîëþ ãî­
ñóäàðñòâ­ó÷àñòíèêîâ â èíñòðóìåíò
âîçäåéñòâèÿ íà  îòäåëüíûå ãîñóäàð­
ñòâà, îðóäèå ïðèíóäèòåëüíîé äåìî­
êðàòèçàöèè.

Íåëüçÿ äîïóñòèòü çàóæèâàíèÿ
ôóíêöèé ÎÁÑÅ, ñâåäåíèÿ èõ ê îãðà­
íè÷åííîìó ÷èñëó îáÿçàííîñòåé â
îñíîâíîì ãóìàíèòàðíîãî, ïðàâîçà­
ùèòíîãî õàðàêòåðà.

3.  Íàðÿäó ñ ôóíêöèîíàëüíûì,
íåîáõîäèìî âûïðàâèòü è ãåîãðàôè­
÷åñêèé äèñáàëàíñ â òåêóùåé ðàáîòå
ÎÁÑÅ, òî åñòü íå äîïóñòèòü ñìåùåíèÿ
ïåðåíåñåíèÿ öåíòðà åå îñíîâíûõ óñè­
ëèé íà îòäåëüíûå ðàéîíû (ïðåæäå
âñåãî, íà Þãîñëàâèþ è ñòðàíû ÑÍÃ).

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, ñòîÿùåé ïåðåä ÎÁÑÅ â íà÷àëå XXI â., ÿâëÿåòñÿ îò­
ñóòñòâèå Óñòàâà è ñîõðàíÿþùàÿñÿ âñëåäñòâèå ýòîãî íåîïðåäåëåííîñòü ñòàòó­
ñà è ìåñòà ýòîé îðãàíèçàöèè â ñòðóêòóðå îáíîâëÿåìîé Åâðîïû. Èçìåíåíèÿ íà
ãåîïîëèòè÷åñêîé êàðòå Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, ñâÿçàííûå ñ åå çíà÷èòåëü­
íûì óïðîùåíèåì, ïðèâåëè ê óñëîæíåíèþ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè äëÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ äîëæíà ðåøàòü èõ â îäèíî÷êó, õîòÿ è íå âî
âðàæäåáíîé, íî è äàëåêî íå äðóæåñòâåííîé ñðåäå.

Â óñëîâèÿõ ñîñóùåñòâîâàíèÿ ÎÁÑÅ ñ òàêîé ìîùíîé òðàíñàòëàíòè÷åñêîé
ñèëîé, êàê ÍÀÒÎ, è îãðàíè÷åííîñòè ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïîñòàíîâêà âîïðî­
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ñà î öåëåñîîáðàçíîñòè çàêðåïëåíèÿ âåðõîâåíñòâà ÎÁÑÅ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè
â Åâðîïå (î êîòîðîì çàÿâëÿþò Âåíñêèå è äðóãèå äîêóìåíòû ñàììèòîâ ýòîé
îðãàíèçàöèè) íå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòüñÿ ðåàëèñòè÷íîé, à ñ ó÷åòîì êîìïëåêñ­
íîãî ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ áåçîïàñíîñòè îáåñïå÷èâàòü îäíîâðåìåííî âñå
åå ñòîðîíû íå ñïîñîáíà íè îäíà îðãàíèçàöèÿ.

Ëîãè÷íî áûëî áû ñîõðàíèòü çà ÎÁÑÅ ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî ôîðóìà, íà êîòî­
ðîì îáñóæäàëèñü áû îñíîâíûå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè âñåé Åâðîïû, âêëþ÷àÿ
ÏÐÎ, è âûðàáàòûâàëèñü áû ðåêîìåíäàöèè, îòðàæàþùèå èíòåðåñû íå òîëüêî
ñòðàí­÷ëåíîâ ÍÀÒÎ è ÅÑ, à âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Îáùååâðîïåéñêèé è óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð ÎÁÑÅ îáúåêòèâíî ñòàâèò
ýòó îðãàíèçàöèþ â öåíòð ôîðìèðóþùåéñÿ àðõèòåêòóðû áåçîïàñíîñòè íà êîí­
òèíåíòå. Òàêîé ïîäõîä ïðèâëåêàòåëåí è ïîòîìó, ÷òî îí ïðîòèâîñòîèò «íàòî­
öåíòðèçìó».

ÎÁÑÅ èìååò äîëãîñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû â öåëîì ðÿäå îáëàñòåé, à â îò­
äåëüíûõ (òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ, âûÿâëåíèå è îò­
ñëåæèâàíèå êîíôëèêòîâ è ò.ä.) îíà ïðîñòî íåçàìåíèìà. Ïîëèòè÷åñêèé îïûò
ÎÁÑÅ, ðåàëüíî ðàáîòàþùèå åå ìåõàíèçìû (íàïðèìåð, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà
ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ â ðàìêàõ îáùååâðîïåéñêî­
ãî ïðîöåññà) çàêðåïëÿþò çà äàííîé îðãàíèçàöèåé ïðåäíàçíà÷åíèå ðåãóëÿ­
òîðà âàæíûõ äëÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè çîí îòâåòñòâåííîñòè íà îáîçðèìóþ
ïåðñïåêòèâó.

Äëÿ Ðîññèè ÎÁÑÅ è â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ìîæåò ñëóæèòü ñòðóêòóðîé
äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â Åâðîïå, ãëàâíîé îïîðîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, òâåðäàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè â îòíîøåíèè
ÎÁÑÅ ñëóæèò çàëîãîì ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ïîñëåäíåé, áëîêèðîâàíèÿ ïî­
ïûòîê âûòåñíèòü åå íà ïåðèôåðèþ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè.


