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Àíàñòàñèÿ Ðûæîâà-Ïîâîëîöêàÿ

Òåîðèÿ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, ïîëó÷èâøàÿ íàó÷íîå ïðèçíàíèå â 40-õ �
50-õ ãîäàõ, íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ ïðîèñõîäèâøèìè â òîò ïåðèîä
ïðîöåññàìè äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ
ìèðà.

Â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ïîêà íåò ïðèçíàííîãî íàó÷íîé êîðïîðàöè-
åé îïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè.

Íàèáîëåå îáùåå îïðåäåëåíèå äàííîãî ïðîöåññà ñîäåðæèòñÿ â àíãëèéñêîì �The
Fontana Dictionary of Modern Thought�.

Â ÷àñòíîñòè, â íåì ãîâîðèòñÿ, ÷òî �ìîäåðíèçàöèÿ � ýòî òåðìèí, èñïîëüçóåìûé, íàïðè-
ìåð, Ñ.Àéçåíøòàäòîì è Â.Ðîñòîó äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âñåõ òèïîâ ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå, êîòîðûå ïîñëåäîâàëè â õîäå èíäóñòðèàëèçàöèè è ìåõàíèçàöèè�1 .

Â òî æå âðåìÿ, ïðèâåäåííîå âûøå îïðåäåëåíèå, íà íàø âçãëÿä, íå ñîâñåì òî÷íî îò-
ðàæàåò ñóùåñòâî äàííîãî ïðîöåññà è åãî íàïðàâëåííîñòü.

Êàê ïèøåò ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü, ñïåöèàëèñò â îáëàñòè òðàíçèòîëî-
ãèè Â.Ï.Ìèëåöêèé, �ñàìî ïîíÿòèå «ìîäåðíèçàöèÿ» ïîÿâèëîñü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èíûå ïî-
íÿòèÿ, êîòîðûìè ïûòàëèñü îïèñûâàòü è îáúÿñíÿòü ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ îáùåñòâà îêàçà-
ëèñü íåàäåêâàòíûìè�2 .

Òàê, íàïðèìåð, ÷àñòî óïîòðåáëÿåìûå â ïóáëèöèñòèêå òåðìèíû �èíäóñòðèàëè-
çàöèÿ� è �âåñòåðíèçàöèÿ� íå îõâàòûâàþò âåñü ñïåêòð îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå åùå ñ íà÷àëà ñòîëåòèÿ âåäóòñÿ àêòèâíûå äèñêóññèè, öå-
ëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ñïåöèôèêè è õàðàêòåðà ãëîáàëüíûõ òðàíñôîðìà-
öèé, ïîòðÿñøèõ ìèð â ÕÕ â.

ÐÛÆÎÂÀ-ÏÎÂÎËÎÖÊÀß Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà � àñïèðàíò ôàêóëüòåòà èñòîðèè, ïîëèòîëîãèè
è ïðàâà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ðåñóðñû âëàñòè, èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ, ìàññ-
ìåäèà, ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Èíôîðìàöèîííûé
ðåñóðñ âëàñòè:

«ïåðâûé ñðåäè ðàâíûõ»
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Èòîãîâûé óñïåõ ãîñóäàðñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ñîîáùåñòâó, à
òàêæå èíòåëëåêòóàëüíàÿ äîìèíàöèÿ â ïîëèòîëîãèè ïðåäñòàâèòåëåé àíãëî-àìåðè-
êàíñêîé øêîëû ñ åå ÿðêî âûðàæåííîé òÿãîé ê îáîñíîâàíèþ �ëèíåéíîñòè� èñòîðè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïîñòåïåííî â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå óòâåðäè-
ëàñü òî÷êà çðåíèÿ î ìîäåðíèçàöèè êàê ïðîöåññå èçìåíåíèé â íàïðàâëåíèè òèïà îá-
ùåñòâåííîé ñèñòåìû, ðàçâèâøåãîñÿ è óòâåðäèâøåãîñÿ â �öèâèëèçîâàííûõ� ñòðàíàõ
Çàïàäà (ïðåæäå âñåãî, ÑØÀ)3.

Çäåñü ìîäåðíèçàöèÿ âûñòóïàåò â âèäå ïåðìàíåíòíîãî ïðîöåññà ñèñòåìíûõ è
äîëãîñðî÷íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, îõâàòûâàþùåãî íå òîëüêî ñòðàíû
Öåíòðà (ðàçâèòûå ñòðàíû Çàïàäà), íî òàêæå ïîëóïåðèôåðèþ (Ðîññèÿ, ßïîíèÿ è
äð.) è ïåðèôåðèþ (ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Àôðèêè, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ñòðàí Àçèè)4.

Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ Ñ.Õàíòèíãòîíà, â XIX�ÕÕ ââ. ìèð èñïûòàë òðè âîëíû
ìîäåðíèçàöèè, ïåðâàÿ èç êîòîðûõ íà÷àëà ñâîå ïîáåäíîå øåñòâèå â Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ Àìåðèêè â íà÷àëå XIX â. è ïðîäîëæàëàñü äî Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, êîã-
äà ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû ïðåðâàëèñü è áûë àêòóàëèçèðîâàí òîòàëèòàðíûé
è àâòîðèòàðíûé �îòêàò�.

Ñëåäóþùèé ýòàï ìîäåðíèçàöèè ñòàë âîçìîæåí ïîñëå �ïîáåäû íàä ôàøèçìîì
âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå, âîçâðàòà ê äåìîêðàòèè â ïîáåæäåííîé Ãåðìàíèè (Çà-
ïàäíîé), Èòàëèè, ßïîíèè, âîññòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè â Àâñòðèè, ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà ðÿä ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ðåçóëüòàòå èõ äå-
êîëîíèçàöèè�. Ýòà âîëíà ïðîäîëæàëàñü âïëîòü äî ñåðåäèíû 60-õ ãîäîâ, ïîñëå ÷åãî
â ìèðå âíîâü âîçîáëàäàëè àâòîðèòàðíûå òåíäåíöèè.

Òðåòèé ýòàï íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ êðóøåíèåì áèïîëÿðíîé ñèñòåìû, ðàçâà-
ëîì �ëåâî-òîòàëèòàðíîé� ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû è îêîí÷àíèåì �õîëîäíîé
âîéíû�5.

àê ÿâëåíèå öèâèëèçàöèîííîãî  ïðî-
öåññà õàðàêòåðèçóåò ìîäåðíèçà-

öèþ À.Ñ.Àõèåçåð, êîòîðûé ïîëàãàåò,
÷òî â åå ðåàëèçàöèè �ïðîèñõîäèò ïåðå-
õîä îò òðàäèöèîííîé öèâèëèçàöèè ê
ëèáåðàëüíîé, îò îáùåñòâà, íàöåëåííî-
ãî íà âîñïðîèçâîäñòâî íà îñíîâå íå-
êîòîðîãî ñòàòè÷íîãî èäåàëà, ê îáùå-
ñòâó, ðàññìàòðèâàþùåìó ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ôîðì äåÿòåëüíîñòè,
ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè ê ñîá-
ñòâåííîìó ñàìîðàçâèòèþ êàê îñíîâå
îáùåñòâåííîé äèíàìèêè�6.

Íåñêîëüêî ñ èíîé òî÷êè çðåíèÿ
òðàêòóåò ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû
Ì.À.×åøêîâ, êîòîðûé ïðåäëàãàåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü ìîäåðíèçàöèþ �â ðàìêàõ è
ìàñøòàáàõ ñòàíîâëåíèÿ ìèðîöåëîñòíî-
ñòè â òîé èëè èíîé åå èñòîðè÷åñêîé ðàç-
íîâèäíîñòè�6. Ïðè ýòîì äàííûé ïðîöåññ
âåäåò ê ñòàíîâëåíèþ èíäóñòðèàëüíîãî

ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, äèôôåðåíöèàöèè
ñîöèóìà íà îòäåëüíûå, àâòîíîìíûå ñôå-
ðû, êîòîðûå íà÷èíàþò ñàìîâîñïðîèçâî-
äèòü ñåáÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ.

Îáúåäèíèòü æå âñå ýòè òî÷êè çðåíèÿ
ïîïûòàëñÿ Ë.À.Ñåäîâ, êîòîðûé îïðåäå-
ëÿåò ìîäåðíèçàöèþ êàê �ãëóáèííûé è
ìíîãîóðîâíåâûé ïðîöåññ òðàíñôîðìà-
öèè è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, è ñîöè-
àëüíîé ñèñòåìû, è ïîâñåäíåâíîé æèç-
íè... ïðåîáðàçîâàíèå öåííîñòíûõ ñè-
ñòåì îáùåñòâà è äàæå ñòðóêòóð èíäèâè-
äóàëüíîãî ìûøëåíèÿ è ëè÷íîñòíîé
îðãàíèçàöèè â íàïðàâëåíèè ñåêóëÿðíî-
ðàöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê ìèðó, óòâåð-
æäåíèÿ «äîñòèæèòåëüíûõ» îðèåíòàöèé
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñíÿòèÿ òðà-
äèöèîíàëèñòñêèõ áàðüåðîâ è òðàäèöèî-
íàëèñòñêèõ ñïîñîáîâ ðåãóëÿöèè�6.

Ìîäåðíèçàöèÿ ïåðåõîäíûõ îáùåñòâ
(åñëè ðå÷ü èäåò î �äåìîêðàòè÷åñêîì

Ê
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òðàíçèòå�) âñåãäà õàðàêòåðèçóþòñÿ ñå-
ðüåçíûìè ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè è �ëîì-
êîé� òðàäèöèîííûõ óñòîåâ (â òîì ÷èñ-
ëå, ïîëèòè÷åñêèõ è ìèðîâîççðåí÷åñêèõ)
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.
Ïðè ýòîì çàìåíà îäíîãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðåæèìà íà äðóãîé è îäíîé èäåîëî-
ãèè íà ïðîòèâîïîëîæíóþ ñïîñîáíû
ïîðîäèòü ñâîåãî ðîäà �ìèðîâîççðåí-
÷åñêèé âàêóóì�, êîòîðûé ìîãóò çàïîë-
íèòü íå òîëüêî ëèáåðàëüíûå, íî, â ñëó-
÷àå ïîðàæåíèÿ èëè íåýôôåêòèâíîñòè
ðåôîðìàòîðñêîé ëèíèè, è ðàäèêàëüíûå
èäåè.

Êðîìå òîãî, ïðîâåäåíèå â æèçíü íå-
ïîïóëÿðíûõ ìåð íåèçáåæíî âëå÷åò çà
ñîáîé ñíèæåíèå ðåéòèíãîâ âëàñòâóþ-
ùèõ ýëèò è îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè
èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó îò ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â �ïåðåõîäíîé
ñòàäèè�, òðåáóåòñÿ î÷åíü ãèáêîå è äèô-
ôåðåíöèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü óñïåõ ïðåîáðàçîâàíèé è
ïðè ýòîì ñîõðàíèòü õîòÿ áû îòíîñè-
òåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå.

ëàñòü îáëàäàåò 4 îñíîâíûìè ðå-
ñóðñàìè, ïîçâîëÿþùèìè åé îñó-

ùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå è êîíòðîëèðî-
âàòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå:

� ñèëîâûìè (ïðèíóäèòåëüíûìè);
� ìàòåðèàëüíûìè (óòèëèòàðíûìè);
� íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè;
� èíôîðìàöèîííûìè.
Èíîãäà åùå äëÿ �ïåðåõîäíûõ îá-

ùåñòâ� âûäåëÿþò àäìèíèñòðàòèâíûé
ðåñóðñ.

Ñèëîâîé ðåñóðñ, ïðåäñòàâëÿþùèé
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåð ïðèíóäèòåëü-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà ãðàæäàí äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ðàñïîðÿæåíèé
âëàñòè, â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýïîõè
ÿâëÿåòñÿ íå ñëèøêîì íàäåæíûì è ýô-
ôåêòèâíûì ïî äâóì ïðè÷èíàì:

Âî-ïåðâûõ, àðìèÿ, ãîñáåçîïàñíîñòü,
ìèëèöèÿ (ïîëèöèÿ) ÿâëÿþòñÿ ñàìè ïî

ñåáå êîíñåðâàòèâíûìè, èåðàðõè÷íûìè
è íåäåìîêðàòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè,
êîòîðûå �äî ïîñëåäíåãî� ñîïðîòèâëÿ-
þòñÿ ïðåîáðàçîâàíèÿì è ïîýòîìó, â óñ-
ëîâèÿõ ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ
íå ñëèøêîì ëîÿëüíûìè è ïðåäàííûìè
�ìîäåðíèçàöèîííîìó ïðîåêòó�;

� âî-âòîðûõ, ïðàêòè÷åñêè ëþáîå
èñïîëüçîâàíèå ñèëîâîãî ðåñóðñà â ïå-
ðåõîäíóþ ýïîõó âëå÷åò çà ñîáîé îòêàç
îò íåíàñèëüñòâåííîãî ïëàíà äåìîêðà-
òèçàöèè ñ ðîñòîì àâòîðèòàðíûõ òåí-
äåíöèé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà.

Ïðè ýòîì (îñîáåííî â ñëó÷àå ñèñòå-
ìàòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèëîâîãî
ðåñóðñà) âëàñòü ñóùåñòâåííî òåðÿåò â
ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó äå-
ìîíñòðèðóåò ñâîå æåëàíèå èäòè �ïî
ïóòè íàèìåíüøåãî ñîïðîòèâëåíèÿ� èëè
æå íåóìåíèå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü
âñþ ñîâîêóïíîñòü ñâîåãî ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà.

Åñëè ãîâîðèòü î ðåñóðñàõ óòèëèòàð-
íûõ, òî âîçìîæíîñòè âëàñòè íà äàííîì
íàïðàâëåíèè òàêæå ñóùåñòâåííî îãðà-
íè÷åíû.

Ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ÷àùå âñåãî
ñîïðîâîæäàåòñÿ ñåðüåçíûìè ôèíàíñî-
âûìè òðóäíîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ êàð-
äèíàëüíîé ïåðåñòðîéêîé ýêîíîìèêè è
åå ïåðåõîäîì íà ðûíî÷íûå ðåëüñû. Â
òàêèõ æåñòêèõ óñëîâèÿõ �âíóòðåííèõ�
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ÿâíî íå õâàòàåò
äëÿ �ïîêóïêè ëîÿëüíîñòè� ýëåêòîðàòà
è �ïðåâåíòèâíûõ� ñîöèàëüíûõ âûïëàò
íàêàíóíå âûáîðîâ. ×òî æå êàñàåòñÿ
âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, êîòîðûå â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîïðîâîæäàþò
ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè
(îñîáåííî �îòðàæåííîé�), òî èõ öåëå-
âîå íàçíà÷åíèå ÷åòêî ïðîïèñàíî â ðå-
êîìåíäàöèÿõ èíîñòðàííûõ êðåäèòîðîâ
è ýòè ñðåäñòâà â ñâîåì áîëüøèíñòâå íà-
ïðàâëÿþòñÿ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïåðåõîäíûì îá-
ùåñòâàì íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è ôàêòîð

Â
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êîððóïöèè: ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïðà-
âÿùèå ýëèòû òðàêòóþò êàê �ñîáñòâåí-
íûå� è ñòðåìÿòñÿ èõ �ýôôåêòèâíî îñâà-
èâàòü� â êîðûñòíûõ öåëÿõ, íåðåäêî èã-
íîðèðóÿ îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè
ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû.
Áîëåå òîãî, ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè �ïå-
ðåõîäíûõ� ýëèò ðàññìàòðèâàþò ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ êàê âîçìîæíîñòü �ïåðâîíà-
÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà� è ïñè-
õîëîãè÷åñêè íå îðèåíòèðîâàíû íà äîë-
ãîñðî÷íîå âëàñòâîâàíèå.

Îòñþäà � ðåãóëÿðíûé äåôèöèò ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
ëîÿëüíîñòè íàñåëåíèÿ è îãðàíè÷åí-
íîñòü ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
�ïîêóïêè ãîëîñîâ� â ïåðèîä âûáîðîâ.

Åùå îäèí ðåñóðñ âëàñòè � íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé � òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâíûì â ïåðèîä êàðäèíàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé.

Ïðåæäå âñåãî, �ïåðåõîäíîå âðåìÿ�
ïðîâîöèðóåò êðèçèñ ëåãèòèìíîñòè è
ëåãàëüíîñòè. Ëåãèòèìíîñòü ñóùåñòâåí-
íî áûâàåò ïîäîðâàíà â õîäå ðåàëèçà-
öèè íåïîïóëÿðíûõ ìåð ïîëèòè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû (íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êóðñ �øîêîâîé òåðàïèè� ïðàâè-
òåëüñòâà Å.Ãàéäàðà). Ñîîòâåòñòâåííî,
çàêîíû è ðàñïîðÿæåíèÿ, èíèöèèðîâàí-
íûå âëàñòüþ, âîñïðèíèìàþòñÿ ìàññàìè
êàê �àíòèíàðîäíûå�, òàÿùèå �ýãîèñòè-
÷åñêóþ� ñîñòàâëÿþùóþ.

Òàêèì îáðàçîì, êðèçèñ ëåãèòèìíîñ-
òè ïðîâîöèðóåò è êðèçèñ ëåãàëüíîñòè
âëàñòè è íå äàåò åé ýôôåêòèâíî èñïîëü-
çîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåñóðñ.

Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è
ïðàâîâîé íèãèëèçì ãðàæäàí, ñîïðî-
âîæäàþùèé ðàäèêàëüíîå ðåôîðìèðî-
âàíèå. Ôîðñèðîâàííîå èçìåíåíèå �ïðà-
âèë èãðû�, ñëàáûé êîíòðîëü çà èñïîë-
íåíèåì �ìîäåðíèçèðîâàííîãî� çàêîíî-
äàòåëüñòâà, æåñòêîå èäåîëîãè÷åñêîå è
ìèðîâîççðåí÷åñêîå ðàçìåæåâàíèå â îá-
ùåñòâå � âñå ýòî ïðåïÿòñòâóåò ýôôåê-

òèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåñóðñà ñî ñòîðîíû âëàñòè
äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ãðàæäàí. Áîëåå
òîãî, òàêîé ðåñóðñ åùå ìåíåå äååñïîñî-
áåí â ýïîõó �ïîòðÿñåíèé� â ñòðàíàõ, ïî-
äîáíûõ Ðîññèè, ãäå ïðèíöèï �ïðàâäû�
òðàäèöèîííî äîìèíèðóåò íàä ïðèíöè-
ïîì �ïðàâà�, è àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ
âûñêàçûâàíèÿ: �Çàêîí, ÷òî äûøëî� è
�Íàëè÷èå íåóäà÷íûõ çàêîíîâ êîìïåíñè-
ðóåòñÿ èõ íåèñïîëíåíèåì�.

×òî æå êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåñóðñà, òî ïîä íèì ìû ïîíèìàåì âîç-
ìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàòü ýëåêòîðà-
òîì è ðåçóëüòàòàìè âûáîðîâ, èñïîëü-
çóÿ ðàçëè÷íûå âèäû çàâèñèìîñòåé ïî-
ëèòè÷åñêèõ èãðîêîâ è íàñåëåíèÿ îò
äåéñòâóþùåé âëàñòè7. Ïîä÷àñ òàêîå
ìàíèïóëèðîâàíèå ñâÿçàíî ñ ïðÿìûì
íàðóøåíèåì çàêîíà (è òîãäà ãîâîðÿò î
ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ),
íî ÷àùå îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè è
äàâëåíèå íà ýëåêòîðàò ïðîèñõîäèò â
�êîíñòèòóöèîííûõ ðàìêàõ�.

Íåðåäêî ãîâîðÿò î ôåíîìåíå òàê íà-
çûâàåìîãî óïðàâëÿåìîãî ýëåêòîðàòà.
Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ äàåò �êóìó-
ëÿòèâíûé� ýôôåêò ðàçâå ÷òî â ñèòóà-
öèè êîíñîëèäàöèè ýëèòû, êîãäà èñòåá-
ëèøìåíò ïî èäåîëîãè÷åñêèì èëè ïðàã-
ìàòè÷åñêèì ïðè÷èíàì ïðèíèìàåò öåí-
íîñòè ìîäåðíèçàöèè è ðàáîòàåò íà èõ
ïðîäâèæåíèå â îáùåñòâî8. Åñëè æå ýëè-
òà ñåðüåçíî ðàçäðîáëåíà, ó íåå îòñóò-
ñòâóåò êîíñåíñóñ ïî ïîâîäó áàçîâûõ
öåííîñòåé è ñóùåñòâóåò ðàçíîå âèäåíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïóòåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
òî àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ íå ñòîëü
ýôôåêòèâåí è äîñòàòî÷íî íåñòàáèëåí.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà 90-õ ãî-
äîâ, â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè
öåíòðàëüíàÿ âëàñòü ìîæåò çà ñ÷åò æåñò-
êîãî àïïàðàòíîãî äàâëåíèÿ îòìîáèëè-
çîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ñ÷è-
òàííîå ÷èñëî ðàç, ïðè÷åì ïîñòåïåííî
åãî äåéñòâåííîñòü ïàäàåò.
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ç âñåãî íàáîðà �èíñòðóìåíòîâ� íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûì ñ òî÷êè çðå-

íèÿ âîçäåéñòâèÿ íà �ïåðåõîäíîå� îáùå-
ñòâî îñòàåòñÿ èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ.

Êàêîâû æå ïðè÷èíû òàêîé åãî äåé-
ñòâåííîñòè?

Âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ ýéôîðèè �èí-
ôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè�, ñîïðîâîæ-
äàþùåé ñëîì èíôîðìàöèîííî �çàêðû-
òîãî� òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà, âîçðà-
ñòàåò ñòåïåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí ê �÷åò-
âåðòîé âëàñòè� è ñâåäåíèÿì, ïðåçåíòóå-
ìûì åþ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü îáëàäà-
òåëÿì èíôîðìàöèîííîãî �ïðåèìóùå-
ñòâà� àêòèâíî è íàäåæíî èñïîëüçîâàòü
äàííûé ðåñóðñ äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà óìî-
íàñòðîåíèÿ íàñåëåíèÿ (â òîì ÷èñëå, â
êà÷åñòâå ýëåêòîðàòà), ôîðìèðîâàíèÿ
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé è ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ïîçèòèâíîé èëè íåãàòèâíîé èí-
ôîðìàöèè.

Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íîé, äàæå â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé àê-
òèâíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñòà-
íîâèòñÿ òàêòèêà �çàìàë÷èâàíèÿ�. Ïî-
ñëåäíÿÿ ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âà-
ðèàíòîì íåéòðàëèçàöèè è äåçàâóàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ, î êîòîðûõ
îáùåñòâî ïðîñòî íå ïîëó÷àåò èíôîðìà-
öèè, à ñ äðóãîé � áëîêèðîâàíèÿ íåæå-
ëàòåëüíûõ (ïðåæäå âñåãî, äëÿ äåéñòâó-
þùåé âëàñòè) èíôîðìàöèîííûõ ïîòî-
êîâ è êîìïðîìåòèðóþùèõ ìàòåðèàëîâ.

Âî-âòîðûõ, â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì
îáùåñòâå âëàñòü çíàíèé è èíôîðìàöèè
ñòàíîâèòñÿ ðåøàþùåé â óïðàâëåíèè
îáùåñòâîì, îòòåñíÿÿ íà âòîðîé ïëàí
âëèÿíèå äåíåã è ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ. Ïðè÷åì íåïîñðåäñòâåííûìè
íîñèòåëÿìè è îñîáåííî ðàñïðîñòðàíè-
òåëÿìè çíàíèé è äðóãîé ñîöèàëüíî çíà-
÷èìîé èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà
ìàññîâîé êîììóíèêàöèè. Îñîáî õîòå-
ëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è èíîå ñè-
ëîâîå ïðèíóæäåíèå âñå áîëüøå çàìåíÿ-
åòñÿ íà èíôîðìàöèîííîå âîçäåéñòâèå è
ïñèõîëîãè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå. �Èìåòü

âàæíóþ èíôîðìàöèþ çíà÷èò èìåòü
âëàñòü; óìåòü îòëè÷àòü âàæíóþ èíôîð-
ìàöèþ îò íåâàæíîé îçíà÷àåò îáëàäàòü
åùå áîëüøåé âëàñòüþ; âîçìîæíîñòü
ðàñïðîñòðàíÿòü âàæíóþ èíôîðìàöèþ â
ñîáñòâåííîé ðåæèññóðå èëè óìàë÷èâàòü
åå îçíà÷àåò èìåòü äâîéíóþ âëàñòü�, �
òàê õàðàêòåðèçóþò ðîëü èíôîðìàöèîí-
íîãî ðåñóðñà âëàñòè àâòîðû ó÷åáíîãî
ïîñîáèÿ ïî ïîëèòîëîãèè ÔÐÃ9.

Óïðàâëåí÷åñêàÿ ôóíêöèÿ èíôîðìà-
öèè ïðîÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çàìåòíî â
ãîñóäàðñòâå. Çäåñü èíôîðìàöèÿ âûñòó-
ïàåò â íåñêîëüêèõ ôîðìàõ: êàê èñòî÷-
íèê âëàñòè, êàê ôàêòîð ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è ïðîöåññîâ, êàê
ìîìåíò ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è
êàê ïðîäóêò óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé ñôåðå, ïðîèñõîäÿùèå ïîä âîç-
äåéñòâèåì íîâûõ êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, íîñÿò âåñüìà ïðîòèâîðå÷è-
âûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè
ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ �âèäèìî-
ñòè�, îòêðûòîñòè îñóùåñòâëåíèÿ âëà-
ñòè, à ñ äðóãîé � ñîçäàþò ïîòåíöèàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü êîíöåíòðàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè â
ðóêàõ äîñòàòî÷íî óçêîãî êðóãà ëèö,
ñòàâÿùèõ ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó íàïðàâ-
ëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìàññîâîå ñî-
çíàíèå èëè, åñëè óãîäíî, ìàíèïóëèðî-
âàíèÿ èì â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. Â ïî-
ñëåäíåì ñëó÷àå �âèäèìîñòü� âëàñòè ìî-
æåò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â �âèäèìîñòü
äåìîêðàòèè�, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé
�ãîñïîäñòâî õîðîøî îðãàíèçîâàííîãî,
îïèðàþùåãîñÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ, à
òàêæå èíôîðìàöèîííóþ âëàñòü è ñîöè-
àëüíûå ïðèâèëåãèè ìåíüøèíñòâà íàä
áîëüøèíñòâîì, îñóùåñòâëÿåìîå ïðè
ôîðìàëüíîì ñîãëàñèè áîëüøèíñòâà
ãðàæäàí�10.

åîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â óñëî-
âèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà î÷åíü

ñëîæíî äîñòè÷ü ïîäëèííîãî ïëþðàëèç-
ìà, îáúåêòèâíîñòè è íåçàâèñèìîñòè

Í

È
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ìàññ-ìåäèà. Ïðè÷åì ïîìèìî âûøåóêà-
çàííîãî �ôèíàíñîâîãî ôàêòîðà�, ìîæ-
íî îòìåòèòü øèðîêóþ ïîëèòèçàöèþ è
àíãàæèðîâàííîñòü ÑÌÈ, ïðîâîöèðóå-
ìóþ îñòðîòîé áîðüáû �êîíñåðâàòîðîâ�
ñ �ìîäåðíèñòàìè�. Ïîýòîìó âëàñòü
ñòðåìèòñÿ ìèíèìèçèðîâàòü äîñòóï â
èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ïðåä-
ñòàâèòåëåé îïïîçèöèè (ïðåæäå âñåãî,
íåñèñòåìíîé), à åå ïðîòèâíèêè ñòðå-
ìÿòñÿ ê çàõâàòó ÑÌÈ (ïðåæäå âñåãî,
íàèáîëåå ìàññîâîãî � òåëåâèäåíèÿ) äëÿ
ïðîïàãàíäû ñâîèõ âîççðåíèé è èìèäæå-
âîãî äåìîíòàæà ïðàâÿùåãî ðåæèìà.

Îñòðîòà áîðüáû çà èíôîðìàöèîí-
íûé ðåñóðñ ïðîâîöèðóåò ôîðìèðîâàíèå
èíôîðìàöèîííîãî íåðàâåíñòâà.

Ê ðàçíîâèäíîñòÿì èíôîðìàöèîííî-
ãî íåðàâåíñòâà îòíîñÿòñÿ èíôîðìàöèîí-
íî-ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå, òåõ-
íîëîãè÷åñêîå, êîðïîðàòèâíîå è äð. Â
ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè îíî ìîæåò
èñêóññòâåííî ñîçäàâàòüñÿ ïðàâÿùåé ýëè-
òîé ïî îòíîøåíèþ ê îïïîçèöèè, ëèøàå-
ìîé äîñòóïà ê îáùåíàöèîíàëüíûì ñðåä-
ñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè (íàïðèìåð,
ê âåäóùèì òåëåêàíàëàì).

�Ïðåäåëüíûì âûðàæåíèåì èíôîðìà-
öèîííîãî íåðàâåíñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåæèì èí-
ôîêðàòèè, îçíà÷àþùèé ìîíîïîëèþ ïðà-
âÿùåé ãðóïïû (ýëèòû) íà èíôîðìàöèîííî-âå-
ùàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â îáùåñòâå, ïîìî-
ãàþùóþ ïîñëåäíåé óäåðæàòüñÿ ó âëàñòè çà
ñ÷åò ìàíèïóëÿöèè ìàññîâûì ñîçíàíèåì�11.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäóÿ ïðîáëåìó �ñòàòóñà� èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà â ïðî-
öåññå ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå îáîáùàþ-
ùèå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, â ïåðèîä �äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà� âëàñòè, îðèåíòèðîâàííîé
íà ìîäåðíèçàöèþ, ïðèõîäèòñÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ, ïî áîëüøåé ÷àñòè, �îáîðîíèòåëü-
íîé� òàêòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà �ñäåðæèâàíèå� äàâëåíèÿ îïïîçèöèè. Ïîñëå-
äíÿÿ æå, ýêñïëóàòèðóÿ òåìó ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà,
çà÷àñòóþ ñîïðîâîæäàþùåãî ïåðåõîäíîå âðåìÿ, ñòðåìèòñÿ ê äåçàâóàöèè âëàñòè è
ïåðåõâàòó ó íåå êîíòðîëÿ íàä ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì.

Âî-âòîðûõ, â ïåðåõîäíûé ïåðèîä âëàñòü âåñüìà îãðàíè÷åíà â èñïîëüçîâàíèè
ðåñóðñíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, ñòàâêà íà ñèëîâîé ðåñóðñ ÷ðåâàòà ïîòåðåé äîâåðèÿ îáùåñòâà è
îòõîäîì îò �äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ�. Ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû â óñ-
ëîâèÿõ êðèçèñíîãî âðåìåíè íåäîñòàòî÷íû äëÿ �ïîêóïêè ëîÿëüíîñòè� ýëåêòîðàòà.
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåñóðñ òàêæå ïðàêòè÷åñêè íåäååñïîñîáåí, ïîñêîëüêó â îáùå-
ñòâå åùå íå ñëîæèëîñü êîíñåíñóñà ïî ïîâîäó áàçîâûõ íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé. Ïî-
ýòîìó â òàêèõ óñëîâèÿõ âëàñòü îðèåíòèðóåòñÿ íà êîíñîëèäàöèþ áþðîêðàòèè äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ åå ìîùíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà, è îñîáåííî èíôîðìàöèîí-
íîãî ðåñóðñà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò çà ñ÷åò ñâîåé �âèðòóàëüíîñòè� è øèðîêîãî îõâàòà
àóäèòîðèè âåñòè èíòåíñèâíóþ è ýôôåêòèâíóþ îáðàáîòêó îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ êàê
â õîäå ýëåêòîðàëüíûõ êàìïàíèé, òàê è â �ðóòèííîì ðåæèìå�.

Â-òðåòüèõ, æåñòêàÿ áîðüáà ñòîðîííèêîâ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåð-
íèçàöèè ñ ïðîòèâíèêàìè-�êîíñåðâàòîðàìè� ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî èíôîðìàöèîí-
íûé ðåñóðñ ðàñïðåäåëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíî è â èòîãå ôîðìèðóþòñÿ äèñïðîïîðöèè â
ïëàíå ïðèñóòñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ìåäèà-ïîëå.
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