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Èçóìðóä Ìóãóòäèíîâà

Ñåãîäíÿ âñå áîëåå âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íà ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, â ðàìêàõ êîòîðîãî ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû íóæäàþòñÿ â ïðîåêòèðîâàíèè, âíåäðåíèè è ïðàâî-
âîé êîððåêòèðîâêå.

ÌÓÃÓÒÄÈÍÎÂÀ Èçóìðóä Ìóæàèäîâíà � þðèñò, ñ 1993 ã. çàìåñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëèçàöèÿ, àäàïòàöèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ, ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå, òðàíñôîð-
ìàöèÿ.

òðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå  ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíûé ïîä-

õîä ê îïðåäåëåíèþ öåëåé ðàçâèòèÿ, èõ
óâÿçêó ñ ðåñóðñàìè. Êðîìå òîãî, äîëæ-
íà áûòü ãèáêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ,
ñïîñîáíàÿ àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà
èçìåíåíèå ñèòóàöèè â Ðåñïóáëèêå, à
òàêæå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïëàíî-
âûõ óñòàíîâîê.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-
íèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà-
÷åñòâå êîìïëåêñà ïðèíöèïîâ, êðèòåðè-
åâ è ïðàâèë, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâî
Ðåñïóáëèêè ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Ýòè ïðèíöèïû, êðèòåðèè

è ïðàâèëà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè
ôóíêöèÿìè îáúåäèíÿþòñÿ â ãðóïïû,
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ:

� äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-
íîñòè â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå
Ðåñïóáëèêè;

� ïðè ôîðìèðîâàíèè îòíîøåíèé
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû ñ âíåø-
íåé ñðåäîé (íàïðèìåð, èçìåíåíèÿ
ïðèîðèòåòîâ âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå
ñòðàíû);

� äëÿ âûðàáîòêè îðãàíèçàöèîííîé
êîíöåïöèè, òî åñòü ñèñòåìû îòíîøåíèé
è ïðîöåäóð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû;

Ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

Ñ
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� ïðè âûðàáîòêå îñíîâíûõ îïåðà-
òèâíûõ ïðèåìîâ, êîòîðûìè îðãàíèçà-
öèè Ðåñïóáëèêè ðóêîâîäñòâóþòñÿ â
ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðîëü ñòðàòåãèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îíà ïîìîãàåò ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå
íà ñòðîãî îïðåäåëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ è
âîçìîæíîñòÿõ, èñêëþ÷èâ âñå îñòàëüíûå
âàðèàíòû, êàê íå ïðåäóñìîòðåííûå äàí-
íîé ñòðàòåãèåé. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
óñïåõà ïðè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ÿâëÿåò-
ñÿ ñîîòâåòñòâèå åå öåëåóñòàíîâîê, èíñò-
ðóìåíòîâ è ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè ïîñòàâ-
ëåííûì çàäà÷àì è óñëîâèÿì1.

Ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî, âî-ïåð-
âûõ, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå çàê-
ëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû ïðèâåñòè âíå-
øíèå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì (ýòî
óæå íå îòíîñèòñÿ ê ñôåðå êîìïåòåíöèè
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè), à â
òîì, ÷òîáû ñàì ýòîò ïëàí ñîîòâåòñòâî-
âàë òîìó íàáîðó óñëîâèé, êîòîðûå
äàíû îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Äà-
ãåñòàíà. Âî-âòîðûõ, ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå äîëæíî ïðåäóñìàòðè-
âàòü èçâåñòíóþ ãèáêîñòü â âûáîðå êîí-
êðåòíûõ ïóòåé è ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè,
òàê êàê èçìåíåíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé
ìîãóò áûòü áûñòðûìè è íåîæèäàííû-
ìè. È, â-òðåòüèõ, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò
î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè îòðàñ-
ëåé, â ÷àñòíîñòè ñîöèîêóëüòóðíîé ñôå-
ðû, òî ñîäåðæàíèå èìåííî ýòèõ ïëàíîâ
íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü  íàöèîíàëü-
íîìó ìåíòàëèòåòó â öåëîì, èíà÷å íà÷-
íåòñÿ ðàñõîæäåíèå ïëàíîâ è çàäà÷
êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, ïðèîðèòåòîâ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, èäåîëîãè÷åñêîé
ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì è ïîëèòè÷åñêîé
ïðîïàãàíäû2.

Øèðîêèé êðóã ôóíêöèé � îò îðãà-
íèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ äî ðåøåíèÿ êàäðîâûõ è ôèíàíñî-
âûõ âîïðîñîâ � òðåáóåò îò óïðàâëåí-
÷åñêèõ ñòðóêòóð âñåõ óðîâíåé àêòèâíî-
ãî ó÷àñòèÿ ïðè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-

ñêîé ðàçðàáîòêå îáùåé ñòðàòåãèè è
óâÿçêè ÷àñòíûõ âîïðîñîâ â åäèíûé
êîìïëåêñíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí. Â
öåëîì íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíà íàèáîëåå îñòðî îùó-
ùàåòñÿ â âûñøèõ çâåíüÿõ óïðàâëåíèÿ
Ðåñïóáëèêè. Îäíàêî è íà áîëåå íèçêèõ
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèé
ïëàí ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ðóêîâîäÿùèì
äîêóìåíòîì, ÷òî è îáóñëîâëèâàåò ó÷à-
ñòèå â åãî ñîñòàâëåíèè ðóêîâîäèòåëåé
òàêæå è ñðåäíåãî çâåíà.

Ýëåìåíòû îáùåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíà ðåàëèçóþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè,
íåðåäêî îòíîñÿùèìèñÿ ê ðàçëè÷íûì óï-
ðàâëåí÷åñêèì óðîâíÿì. Ïîýòîìó â ïëàíå
äîëæíî áûòü ñ ìàêñèìàëüíîé äåòàëüíî-
ñòüþ ïðîïèñàíî, ê êàêèì êîíêðåòíûì
èñïîëíÿþùèì îðãàíàì îòíîñÿòñÿ òå èëè
èíûå ïóíêòû, è êòî íåñåò íåïîñðåäñòâåí-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ âûïîëíåíèå.

Ïðè ðàçðàáîòêå èëè óòî÷íåíèè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà äîëæíû ñîáëþ-
äàòüñÿ íåñêîëüêî óñëîâèé, à èìåííî íå-
îáõîäèìî:

� Îöåíèòü âîçìîæíîñòè âåäîìñòâà
è óñëîâèÿ åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåø-
íåé ñðåäîé, â òîì ÷èñëå:

· ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð äåÿòåëü-
íîñòè âåäîìñòâà;

· îðãàíèçàöèîííûå ïðåäïîñûëêè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ðîëü ðóêîâîäèòåëåé;

· ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è îáùèé
�êëèìàò� âåäîìñòâà;

· õàðàêòåð ïðåäñòàâëåíèé î âíåø-
íåé ñðåäå;

· ñïåöèôè÷åñêèå òðóäíîñòè îðãà-
íèçàöèè  âåäîìñòâà.

� Îïðåäåëèòü êëþ÷åâûå öåëè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå:

· îáùèå ïðîáëåìû öåëåïîëàãàíèÿ;
· èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå öå-

ëåïîëàãàíèÿ;
· ïðèíöèïû è ìåòîäèêà îïðåäåëå-

íèÿ öåëåé, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðíûé
ïîäõîä ê öåëåïîëàãàíèþ, ìîäåëè-
ðîâàíèå â îïðåäåëåíèè öåëåé3.
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Ýòîò ïåðå÷åíü, êàê è èçëîæåíèå îá-
ùèõ çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, îäíà-

êî îí ìîæåò ñëóæèòü îðèåíòèðîì ïðè
ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ
ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé4.

îíå÷íàÿ öåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû

îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóê-
òóð, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåð â öåëîì äëÿ äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ ðåñïóáëèêàíñêèìè âëà-
ñòíûìè ñòðóêòóðàìè öåëåé â óñëîâèÿõ
âëèÿíèÿ âñåãî ìíîæåñòâà âíåøíèõ ôàê-
òîðîâ. Êîíêðåòíî ðå÷ü èäåò îá ó÷àñòèè
Äàãåñòàíà â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ ó÷åòîì íàöèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêè Ðåñïóáëèêè.

Âàæíûì óñëîâèåì ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â ðåñïóáëèêàíñêèõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ (îñîáåííî â
îòðàñëÿõ êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ) ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî ñòðàòåãèÿ íå îïðåäåëÿåò-
ñÿ ðóêîâîäñòâîì Ðåñïóáëèêè êàê íåêèé
èìïåðàòèâ, ñïóùåííûé �ñâåðõó�, à âû-
ðàáàòûâàåòñÿ è ñîãëàñîâûâàåòñÿ ïðè
ó÷àñòèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí
ñ ïðèâëå÷åíèåì êîìïåòåíòíûõ ýêñïåð-
òîâ. Ýòî îòëè÷àåò äàííóþ ìîäåëü ðàç-
ðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà îò áî-

ëåå òðàäèöèîííîé ìîäåëè, êîãäà ðóêî-
âîäñòâî ñòàâèò ïåðåä îòðàñëÿìè ïðîèç-
âîäñòâà è ñîöèîêóëüòóðíîé ñôåðîé îï-
ðåäåëåííûå öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå
íàäëåæèò èñïîëíÿòü5.

Â äàííîì ñëó÷àå ó÷àñòèå ñïåöèàëè-
ñòîâ è ôóíêöèîíåðîâ, ïðèâëåêàåìûõ
�ñíèçó� è èçâíå, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âû-
íóæäåííûì, íî è íåîáõîäèìûì, ïî-
ñêîëüêó îíî ïîçâîëÿåò â ìàêñèìàëüíîé
ñòåïåíè ó÷èòûâàòü ñèòóàöèþ íà ìåñòàõ
è â îáùåñòâåííîé æèçíè Äàãåñòàíà,
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå øèðîêèé
ñïåêòð ôàêòîðîâ è âîçìîæíîñòåé. Îíî
òàêæå äàåò âîçìîæíîñòü çàèíòåðåñî-
âàòü ó÷àñòèåì â ðàçðàáîòêå äàííîãî
ïëàíà ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ îòðàñëåé,
ïðèâëå÷ü èõ ê àêòèâíîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó íà ýòàïå åãî ðåàëèçàöèè.

Èìåííî òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìî-
æåò îêàçàòüñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíûì,
ïîñêîëüêó îíî ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè òîé èëè èíîé
ñòðàòåãèè6.

ðè îöåíêå ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ  èíîã-
äà ïûòàëèñü áóäóùåå ïðîñ÷èòàòü

ïóòåì ýêñòðàïîëÿöèè âèäèìûõ òåíäåí-
öèé ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé îòðàñëè.
Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ
ïîñòàíîâêà ÷ðåçìåðíî îïòèìèñòè÷å-
ñêèõ öåëåé, êîòîðûì ïðîòèâîðå÷àò ðå-
àëüíûå èòîãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ.

Â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ýêñòðàïîëÿöèÿ
ïðîøëûõ òåíäåíöèé äîïîëíÿåòñÿ ðàç-
âåðíóòûì ñòðàòåãè÷åñêèì àíàëèçîì,

êîòîðûé óâÿçûâàåò öåëè è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ îòðàñëè ñ èìåþùèìèñÿ ðåñóð-
ñàìè, óñëîâèÿìè, âíåøíèìè âëèÿíèÿìè
è èíûìè îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè.

Ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè
èñõîäíàÿ ïîñûëêà î òîì, ÷òî áóäóùåå
äîëæíî áûòü ëó÷øå ïðîøëîãî è ýòî
ìîæíî îöåíèòü ìåòîäîì ýêñòðàïîëÿ-
öèè, íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íîé.

Ñ èçìåíåíèÿìè â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå (è â ÷àñòíîñòè óñëîâèÿ-
ìè äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâ), îáóñëîâ-

Ê
Îöåíêà âîçìîæíîñòåé ðåñïóáëèêàíñêèõ âåäîìñòâ

è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé

Ï
Ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè

ðåñïóáëèêàíñêèõ âåäîìñòâ
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ëåííûìè ñäâèãàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â
ñòðàíå, ìîäèôèêàöèåé õàðàêòåðà òðå-
áîâàíèé è äðóãèõ ôàêòîðîâ ðàäèêàëü-
íûì îáðàçîì ìåíÿåòñÿ è õàðàêòåð äåÿ-
òåëüíîñòè ðåñïóáëèêàíñêèõ âåäîìñòâ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Äàãåñòàíå
óæå íàðàáîòàí ðÿä ìåòîäîâ îðãàíèçà-
öèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ðàñ-
òóùåé ñëîæíîñòè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷,
íîâèçíû è íåïðåäñêàçóåìîñòè ïðîöåñ-
ñîâ, ðàçâèâàþùèõñÿ êàê â ñàìîé îòðàñ-
ëè, òàê è âî âíåøíåé ñðåäå.

Ðàçâèòèå ïðîöåññîâ â îòðàñëè, êîã-
äà íà÷èíàþò ïðîÿâëÿòüñÿ íîâûå òåí-
äåíöèè, òðåáóåò ïðèíöèïèàëüíî èíîãî
ïîäõîäà, îñíîâàííîãî íå òîëüêî íà ìå-
òîäå ýêñòðàïîëÿöèè, íî è íà ñèñòåìíîì
èçó÷åíèè è àíàëèòè÷åñêîì îñìûñëåíèè
íîâûõ ïðîöåññîâ.

Ïðè ýòîì ïðåäìåòîì àíàëèçà ñòàíî-
âÿòñÿ òå ïîòðåáíîñòè, âîçìîæíîñòè,
òðóäíîñòè è ïðîáëåìû, êîòîðûå ñïî-
ñîáíû èçìåíèòü íåãàòèâíîå ðàçâèòèå
ñèòóàöèè íà òåíäåíöèþ ñ ïîëîæèòåëü-
íîé äèíàìèêîé. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàòèòü íåæåëà-
òåëüíîå ðàçâèòèå ñèòóàöèè äàæå òîãäà,
êîãäà ðåàëüíîñòü âûõîäèò çà ðàìêè
ïðåäâèäåíèÿ7.

Êðîìå òîãî, ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ
îòðàñëè äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ÷åðåç ñïî-
ñîáíîñòü åå ðóêîâîäñòâà ê àíàëèçó, çà-
äà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå òåõ
ïîòðåáíîñòåé, âîçìîæíîñòåé, òðóäíî-
ñòåé è ïðîáëåì, êîòîðûå âîçíèêëè ïå-
ðåä îòðàñëüþ, èëè èõ ïðåäâèäåíèÿ íà
áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.

Ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè
ðóêîâîäñòâîì Ðåñïóáëèêè äîëæíî áûòü
âûÿñíåíî, â êàêîé ìåðå è ïî êàêèì
ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì ìîæíî
óëó÷øèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð äëÿ äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä êàæäîé ðåñïóáëè-
êàíñêîé îòðàñëüþ.

Â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ñóùåñòâóåò äâà ïðèíöèïèàëüíî

ðàçëè÷íûõ ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Îäèí áàçèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî ñëîæ-
íîñòü îðãàíèçàöèè, íåòî÷íîñòü è íåäî-
ñòàòî÷íîñòü èíôîðìàöèè, êàê è ðÿä
äðóãèõ ôàêòîðîâ, íå ïîçâîëÿþò ïðèìå-
íÿòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê âûðàáîòêå
ñòðàòåãèè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî äåëàåò-
ñÿ âûâîä, ÷òî âûðàáîòêà ñòðàòåãèè
äîëæíà èäòè íåñèñòåìàòè÷åñêèì, íå-
ôîðìàëüíûì, àäàïòèâíûì ïóòåì.

Óïðàâëÿþùèå ïðîõîäÿò ïóòü ïî-
ñòåïåííîãî ïðèîáùåíèÿ ê äåëó; îíè
ïîñòèãàþò ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèíöèïû è
óñòàíîâêè ñâîåãî âåäîìñòâà, ïîëàãà-
ÿñü íà èíòóèöèþ è îïûò ïî ìåðå ïðî-
äâèæåíèÿ ïî ñòóïåíÿì óïðàâëåí÷åñêîé
èåðàðõèè8.

Ïðè îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè
âíåøíåé ñðåäû è óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè
èëè ïðè èçìåíåíèè èõ â ïðèâû÷íîì
òåìïå óïðàâëÿþùèå ìîãóò ïîñòåïåííî
àäàïòèðîâàòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå
íàâûêè, ïîëüçóÿñü íàêîïëåííûì îïû-
òîì è ïðèîáðåòåííûìè çíàíèÿìè. Òåì
ñàìûì äîñòèãàåòñÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, åå
àäåêâàòíîñòü âíåøíèì óñëîâèÿì è ñòî-
ÿùèìè ïåðåä íåé çàäà÷àìè.

Äðóãîé ïóòü � öåëåíàïðàâëåííàÿ ñè-
ñòåìàòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè
êàê ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî ñëîæíîé è ðàçâåòâëåííîé îòðàñ-
ëåâîé óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðå áîëåå
àêòèâíûé, íî â öåëîì ñáàëàíñèðîâàí-
íûé õàðàêòåð åå äåÿòåëüíîñòè.

Èìåííî ýòîò ïóòü îñîáî íåîáõîäèì
Äàãåñòàíó.

Íàêîïëåííûé îïûò, â ÷àñòíîñòè
äàííûå çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé,
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïåðåõîä îò
àäàïòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ çíà÷è-
òåëüíî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáî-
òû âåäîìñòâà. Îäíàêî ïåðåõîä ê àêòèâ-
íîé ñòðàòåãèè îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ
ëèøü òîãäà, êîãäà îí ñòàíîâèòñÿ æèç-
íåííî íåîáõîäèìûì.
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Îäíî èç âîçìîæíûõ óñëîâèé âîç-
íèêíîâåíèÿ òàêîé ñèòóàöèè � èçìåíå-
íèå óñëîâèé âíåøíåé ñðåäû äëÿ äàííî-
ãî âåäîìñòâà. Äðóãàÿ âîçìîæíîñòü êàð-
äèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà òðå-
áîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îòðàñëè è
ñîîòâåòñòâåííî ê åå óïðàâëåí÷åñêèì
ñòðóêòóðàì, ñâÿçàíà ñî ñäâèãàìè â ñè-
ñòåìå ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.

Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ òðàäèöèîííûå
ïðèíöèïû, îïûò ïëàíèðîâàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò íîâûì âîç-

ìîæíîñòÿì è íå ïîçâîëÿþò èçáåæàòü
îøèáîê. Åñëè ó îòðàñëè íåò åäèíîé
ñòðàòåãèè, òî íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ðàç-
ëè÷íûå åå ïîäðàçäåëåíèÿ è çâåíüÿ óï-
ðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû áóäóò ðàçðà-
áàòûâàòü ðàçíîðîäíûå è ïðîòèâîðå÷à-
ùèå äðóã äðóãó ïîäõîäû ê ðåøåíèþ
ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷. Ýòî íåèç-
áåæíî ïðèâåäåò ê äóáëèðîâàíèþ ðà-
áîò, óâåëè÷åíèþ çàòðàò è êîíôëèêòàì,
íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

ñîáåííî àêòóàëüíà ñåãîäíÿ äëÿ Äà-
ãåñòàíà � ïîäãîòîâêà è ðåàëèçà-

öèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, êîòîðûé
òðåáóåò êîëëåêòèâíûõ óñèëèé è òåñíî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé ðàç-
ëè÷íûõ âåäîìñòâ. Èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóê-
òóðà îðãàíèçàöèè çà÷àñòóþ ñîçäàåò äî-
ïîëíèòåëüíûå áàðüåðû ìåæäó ïîäðàç-
äåëåíèÿìè è ñîòðóäíèêàìè.

Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì ê ðåàëèçà-
öèè ãðóïïîâûõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ
ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ è óðîâíåé ìîãóò
ñòàòü îòíîøåíèÿ ñîïîä÷èíåííîñòè, ñî-
çíàíèå ôîðìàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ê
ðàçëè÷íûì óðîâíÿì âåäîìñòâåííîé
èåðàðõèè.

Â Äàãåñòàíå íåîáõîäèìî ïðåîäî-
ëåòü ñëîæèâøèåñÿ ñòåðåîòèïû ïîâåäå-
íèÿ è îòíîøåíèé, ïîä÷åðêèâàÿ âàæ-
íîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà êàê óñëîâèÿ äî-
ñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé. Ñëåäóåò ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàòü ïîòåíöèàëüíûå ïðî-
áëåìû, ðàñïðåäåëèòü ðîëè, äîâåñòè äî
ñâåäåíèÿ êàæäîãî âåñü îáúåì íåîáõî-
äèìîé èíôîðìàöèè è ïîñòàâëåííûå
öåëè9.

Â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷åòîì çàäà÷, êîòî-
ðûå ñòîÿò ïåðåä ðàçëè÷íûìè ñôåðàìè
ñîöèîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå, óïðàâëåí÷åñêèå âå-
äîìñòâà Ðåñïóáëèêè íóæäàþòñÿ â ïåðå-
õîäå îò ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàííîãî è

êîíòðîëèðóåìîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê áî-
ëåå ãèáêîìó, îñíîâàííîìó íå òîëüêî íà
êîíòðîëå, íî è íà ìîòèâàöèè è êîîðäè-
íàöèè äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé
ñðåäíåãî è íèæíåãî çâåíüåâ. Ïðè òàêîì
ïîäõîäå îñîáóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè
ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ èãðàåò âûñøåå ðóêîâîäñòâî âå-
äîìñòâà.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðåñïóáëèêàí-
ñêèå ðóêîâîäèòåëè âñåõ óðîâíåé èìåëè
ïðåäñòàâëåíèå î ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê
ïëàíèðîâàíèþ.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ÷ðåçâû÷àéíî ïî-
ëåçåí äëÿ óïðàâëåíöåâ îòðàñëè, ñòðåìÿ-
ùèõñÿ óáåäèòü âûñøåå ðåñïóáëèêàí-
ñêîå ðóêîâîäñòâî (èëè ñïîíñîðîâ, åñëè
òàêîâûå èìåþòñÿ) â äîñòîèíñòâàõ ïðåä-
ëàãàåìîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà.

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå ðàçëè÷èÿ,
êàæäûé óðîâåíü ðóêîâîäñòâà Ðåñïóá-
ëèêè äîëæåí ó÷èòûâàòü íåêîòîðûå íå-
ïðåëîæíûå ðåàëèè, îïðåäåëÿþùèå îð-
ãàíèçàöèîííûå ïðåäïîñûëêè ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à èìåííî:

� Âî-ïåðâûõ, õàðàêòåð è ìàñøòà-
áû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
Ðåñïóáëèêå äîëæíû ìåíÿòüñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò âîçìîæíîñòåé êàæäîé
îòðàñëè èëè âåäîìñòâà, ñòåïåíè íî-
âèçíû è íåòðàäèöèîííîñòè ïðåäëàãà-
åìîãî ïëàíà.

Îðãàíèçàöèîííûå ïðåäïîñûëêè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ðîëü ðóêîâîäèòåëåé

Î
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� Âî-âòîðûõ, áóäóùåå êðóïíûõ îð-
ãàíèçàöèé è âåäîìñòâ ÿâëÿåòñÿ íåïðåä-
ñêàçóåìûì, è äàæå íàèáîëåå äåòàëüíî
ðàçðàáîòàííûå ïëàíû ïðèõîäèòñÿ êîð-
ðåêòèðîâàòü ïî ìåðå èõ ðåàëèçàöèè â
ñâÿçè ñ âíîâü âîçíèêøèìè óñëîâèÿìè
èëè ðèñêàìè.

� Â-òðåòüèõ, óïðàâëÿþùèå â èåðàð-
õè÷åñêîé ñòðóêòóðå, êàê ïðàâèëî, õîòÿò
èìåòü ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î öåëÿõ è
âîçìîæíûõ ïðåïÿòñòâèÿõ íà ïóòè èõ
äîñòèæåíèÿ.

� Â-÷åòâåðòûõ, ïîâûøåíèå ñòåïåíè
ëîÿëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïðèíÿòîé
ñòðàòåãèè ïðîèñõîäèò ïî ìåðå ó÷àñòèÿ
ðóêîâîäñòâà Ðåñïóáëèêè â åå ðåàëèçà-
öèè è îâëàäåíèÿ íåîáõîäèìûìè çíàíè-
ÿìè.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíàÿ ðîëü â îðãà-
íèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ïðèíàäëåæèò âûñøåìó ðóêîâîä-
ñòâó îòðàñëè.

Ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ è âçàèìî-
îòíîøåíèé, ñëîæèâøèåñÿ â îðãàíè-
çàöèè, ÷àñòî ñäåðæèâàþò ïðîÿâëåíèå
èíèöèàòèâû è ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïîýòî-
ìó äëÿ òîãî, ÷òîáû âûáðàííàÿ ñòðàòå-
ãèÿ îêàçàëàñü ýôôåêòèâíîé, ðóêîâîä-
ñòâî îòðàñëüþ äîëæíî ïðîÿâëÿòü ðå-
øèòåëüíîñòü â îñóùåñòâëåíèè íàìå-
÷åííûõ ïëàíîâ.

Ðóêîâîäèòåëè, ïðèíèìàþùèå ó÷à-
ñòèå â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè,
äîëæíû ïîñòîÿííî ðàçâèâàòü ñâîè àíà-
ëèòè÷åñêèå ïîòåíöèè, ñîâåðøåíñòâî-
âàòü ñèñòåìó îòíîøåíèé è âçàèìîïîíè-
ìàíèÿ ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíè-
çàöèé, â òîé èëè èíîé ìåðå ïðè÷àñòíûõ
ê ðåàëèçàöèè ïëàíà.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè äîëæíî ñòàòü öåëüþ âñåõ çâåíüåâ
óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû îòðàñëè, îä-
íàêî âûñøèå ðóêîâîäèòåëè ÿâëÿþòñÿ
òåì îáðàçöîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ, êîòîðî-
ìó äîëæíû ñëåäîâàòü ñîòðóäíèêè âñåõ
îðãàíèçàöèé îòðàñëè.

Íàêîïëåííûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî òå ðóêîâîäèòåëè, êîòîðûå

õîðîøî çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ â îáëà-
ñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
îáëàäàëè êîììóíèêàáåëüíîñòüþ, áåç
ëè÷íîãî âìåøàòåëüñòâà íå ìîãëè äî-
áèòüñÿ òîãî, ÷òîáû íîâàÿ ñòðàòåãèÿ íå
ïðîñòî áûëà ïðèíÿòà, íî è ñ ìàêñè-
ìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîâîäèëàñü
â æèçíü.

Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, íî ïðèçíà-
íèå äëÿ ðóêîâîäèòåëåé íåîáõîäèìîñòè
ïîñòîÿííî ó÷èòüñÿ çà÷àñòóþ ðàñöåíè-
âàåòñÿ êàê ñâèäåòåëüñòâî èõ ñëàáîñòè.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî õîðîøèé ðóêîâîäè-
òåëü çíàåò ñâîþ ðàáîòó, ïðè÷åì ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî åãî îáó÷åíèå çàâåðøà-
åòñÿ â ïåðâûå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïðå-
áûâàíèÿ íà ñâîåì ïîñòó. Ìåæäó òåì,
÷åì áîëüøå ðóêîâîäèòåëè è ðÿäîâûå
ñîòðóäíèêè, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ó÷àòñÿ,
â òîì ÷èñëå íà îïûòå ðåàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ëþáîé îòðàñëè Ðåñïóá-
ëèêè, òåì ìåíüøå âåðîÿòíîñòü, ÷òî ó
íèõ áóäóò îøèáêè è ïðîñ÷åòû.

Â ïåðèîäû èíòåíñèâíûõ ñäâèãîâ â
îòðàñëè èëè âíåøíåé ñðåäå îáó÷åíèå
ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå. Áîëåå
òîãî, íåîáõîäèìî óÿñíèòü ñóòü ýòîãî
ïðîöåññà, êàê è ÷åìó äîëæåí ó÷èòüñÿ
êàæäûé ñîòðóäíèê è êîëëåêòèâ â öåëîì.

Ðîëü âûñøåãî ðóêîâîäñòâà â îðãàíè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó
ïëàíèðîâàíèþ îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå è
òåì, ÷òî ìíîãèå èç âàæíåéøèõ âèäîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ íà èíñòèòóöèîíàëüíîì, à
íå íà ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ýòè ôóíêöèè, êàê ïðàâèëî, íå ìîãóò
áûòü äåëåãèðîâàíû ðóêîâîäèòåëÿì
âòîðîãî ýøåëîíà èëè äðóãèì ñîòðóäíè-
êàì â ñèëó íåäîñòàòî÷íîñòè èõ ëè÷íîãî
àâòîðèòåòà ïðè èíñòèòóöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèÿõ ñ ðàçíûìè èíñòàíöèÿìè.

Â Äàãåñòàíå îáû÷íî âíåøíèå èí-
ñòàíöèè è îðãàíèçàöèè ãîòîâû îáñóæ-
äàòü ïðîáëåìû ëèøü ñ âûñøèì ðóêî-
âîäñòâîì âåäîìòâ.
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ñïåõ ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàâè-

ñèò îò àäåêâàòíîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ î
òîì, êàêèå ðåñóðñû íåîáõîäèìû äëÿ åå
ðåàëèçàöèè è äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé. Ïðè ýòîì ðóêîâîäèòåëü
äîëæåí îáåñïå÷èòü ìîáèëèçàöèþ ýòèõ
ðåñóðñîâ âíóòðè îòðàñëè èëè ïðèâëå÷ü
èõ èçâíå. Àíàëèç ýòîé ïðîáëåìû íå-
îáõîäèì äëÿ âûðàáîòêè êðèòåðèåâ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð â îòðàñëè è ðàçðàáîòêè àäå-
êâàòíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà10.

Âûÿâëåíèå ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòî-
ðîí îòðàñëè, åå ïîòåíöèàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé è òðóäíîñòåé âàæíî ïîòî-
ìó, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé ñè-
ñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
áàçèðóþùàÿñÿ íà ìàêñèìàëüíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè åå ïîòåíöèàëà, äîëæíà
ïðåäóñìàòðèâàòü ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó
âîçìîæíûå ïðåïÿòñòâèÿ è òðóäíîñòè.

Çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû íåðåäêî èñ-
ïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî èç-çà òðàäè-
öèîííî ñëîæèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ îòíî-
øåíèé âíóòðè îòðàñëè. Ïî ýòîé è ðÿäó
äðóãèõ ïðè÷èí ýòè âçàèìîîòíîøåíèÿ
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç âàæíûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ.

Êàæäûé ðóêîâîäèòåëü, êîòîðûé
ñòðåìèòñÿ ê îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ñâîåãî âåäîìñòâà íà îñíîâå öåëîñòíîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, íåèçáåæíî çà-
âèñèò îò äðóãèõ â ïîëó÷åíèè èíôîðìà-
öèè è ïðîâåäåíèè ýòîé ñòðàòåãèè â
æèçíü. Êðîìå òîãî, â Äàãåñòàíå íåîá-
õîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîãî ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíà ðåäêî âñòðå÷àåò âñåîá-
ùåå îäîáðåíèå, è ðóêîâîäèòåëÿì ïðè-
õîäèòñÿ îðãàíèçîâûâàòü ïîääåðæêó íî-
âîãî êóðñà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé ïñèõîëî-
ãèè ýòîò ôåíîìåí ëåãêî îáúÿñíèì. Â ñî-

âðåìåííîì îáùåñòâå îáû÷íî íåäîñòà-
òî÷íî ñôîðìóëèðîâàòü õîðîøèå èäåè è
ïðîâåñòè àíàëèç êàêîé-òî ñôåðû, ñèòó-
àöèè èëè äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê â ñâîèõ
ñóæäåíèÿõ è îöåíêàõ ÷åëîâåê ÷àùå âñå-
ãî ðóêîâîäñòâóåòñÿ íå îáúåêòèâíîé ëî-
ãèêîé, à ñóáúåêòèâíûì àâòîðèòåòîì
êîãî-íèáóäü è äîâåðèåì ê òîìó, êòî
óáåæäàåò åãî â ñâîåé ïðàâîòå11.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû â Äàãåñòàíå
ïðàêòè÷åñêèå øàãè ðóêîâîäñòâà, ïûòà-
þùåãîñÿ îñóùåñòâëÿòü ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå, íà÷èíàëèñü ñ îïðåäåëå-
íèÿ òåõ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ìîãóò
ñïîñîáñòâîâàòü èëè âîñïðåïÿòñòâîâàòü
åãî äåéñòâèÿì â íàìå÷åííîì íàïðàâëå-
íèè. Ñëåäóþùèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ îöåí-
êà ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ýòèìè
ëþäüìè. Òðåòèé øàã � ïðèíÿòèå ðåøå-
íèÿ î òîì, êàêèìè äîëæíû áûòü ýòè
îòíîøåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî
ðåçóëüòàòà.

Êàæäûé óïðàâëåíåö äîëæåí èìåòü â
âèäó, ÷òî ëþáîé ÷åëîâåê ìîæåò ïîâëè-
ÿòü íà åãî îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ëèöà-
ìè çà ñ÷åò ñîçíàòåëüíîãî è öåëåíàïðàâ-
ëåííîãî èçìåíåíèÿ ñîáñòâåííîãî ïîâå-
äåíèÿ. Îäíàêî ðåøàþùåå çíà÷åíèå
èìåþò îòíîøåíèÿ ñ âûøåñòîÿùèìè ðó-
êîâîäèòåëÿìè. Êðóïíåéøåé íåóäà÷åé
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñëåäóåò
ñ÷èòàòü èãíîðèðîâàíèå îòíîøåíèé ñ
âûñøèì ðóêîâîäñòâîì ñî ñòîðîíû óï-
ðàâëÿþùåãî îòðàñëåâûì âåäîìñòâîì,
êîòîðûé ïûòàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü êàðäè-
íàëüíóþ ïåðåñòðîéêó âåäîìñòâåííîé
ñèñòåìû.

Ïðè ïîïûòêàõ èçìåíèòü íåãàòèâíîå
îòíîøåíèå âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ê ñâî-
åé èäåå èëè ïëàíó íà÷èíàþòñÿ ïîèñêè
êîìïðîìèññîâ, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ âû-
äâèæåíèåì ïàëëèàòèâîâ, ïåðåãðóïïè-
ðîâêîé ðåñóðñîâ è ò.ï., ÷òî ïðèâîäèò ê
ïîëíîìó âûõîëàùèâàíèþ ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíà, êîòîðûé ïåðâîíà÷àëüíî

Ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë è îáùèé �êëèìàò�
ðåñïóáëèêàíñêîãî âåäîìñòâà

Ó
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êàçàëñÿ âåñüìà ìíîãîîáåùàþùèì. Ïî-
ýòîìó âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé ýô-
ôåêòèâíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå âçàèìîïî-
íèìàíèÿ ñî âñåìè, êòî ìîæåò ïîìå-
øàòü åãî ðåàëèçàöèè.

Âî ìíîãèõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäå-
íèÿõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îñíîâíîå
âíèìàíèå íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå  êðàò-
êîñðî÷íûõ, õîòÿ è àêòóàëüíûõ ïðî-
áëåì.

Äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíè-
ìàåìûõ ðåøåíèé çà÷àñòóþ íå ïðèíèìà-
þòñÿ â ðàñ÷åò. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñïî-
ñîáíîñòü ê ìûøëåíèþ, îðèåíòèðîâàí-
íîìó íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó,
ìîæåò ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ àòðî-
ôèðîâàòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå â òåõ ñèòóà-
öèÿõ, êîãäà íåîáõîäèì èìåííî òàêîé
ïîäõîä, ðóêîâîäèòåëü èëè ñîòðóäíèê
óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà íåèçáåæíî

îùóùàåò ñîáñòâåííóþ íåêîìïåòåíò-
íîñòü9.

Ïîýòîìó âî ìíîãèõ îðãàíèçàöèÿõ è
âåäîìñòâàõ ñóùåñòâóåò âûðàæåííàÿ
òåíäåíöèÿ ïåðåêëàäûâàòü îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè íà ñïå-
öèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïëàíèðîâà-
íèåì. Ýòî ñòàâèò èõ ïåðåä äèëåììîé:
ïîïûòàòüñÿ ðàçðàáîòàòü òðåáóåìûé
ïëàí ñàìîñòîÿòåëüíî è îêàçàòüñÿ ïåðåä
óãðîçîé òîãî, ÷òî îí áóäåò îòâåðãíóò
ðóêîâîäñòâîì, èëè ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ
â ðàçðàáîòêå ðóêîâîäèòåëÿ ñ ðèñêîì
âûçâàòü åãî íåäîâîëüñòâî èç-çà íåîáõî-
äèìîñòè çàíèìàòüñÿ ýòîé ðàáîòîé.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî àêòèâíîå ó÷àñòèå âûñøåãî ðóêî-
âîäñòâà Ðåñïóáëèêè â ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé
åå óñïåõà.

àæíûì áàçîâûì ýëåìåíòîì ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ âûÿñíåíèå âíåøíèõ óñëîâèé ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ñòðóêòóð â Ðåñïóáëèêå. Äëÿ èäåí-
òèôèêàöèè è ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïëàíè-
ðîâàíèÿ íåîáõîäèìà êîìïëåêñíàÿ îöåí-
êà ñîñòîÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ
ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ôàêòîðû, ïðîøëûå òåíäåíöèè,
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îòðàñëè è âîç-
ìîæíûå ïåðñïåêòèâû. Ðåøåíèå ýòèõ çà-
äà÷ ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíûì, êîãäà
èìååøü äåëî ñ ñîöèîêóëüòóðíîé ñôå-
ðîé, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé âåñüìà
ñëîæíûé ñèíòåç èñòîðè÷åñêèõ è íàöèî-
íàëüíûõ òðàäèöèé, ïðîåêòíî-íîâàòîð-
ñêèõ ïðåäëîæåíèé, îôèöèàëüíîé è íåî-
ôèöèàëüíîé (íî ïðè ýòîì íå ìåíåå äåé-
ñòâåííîé) èåðàðõèåé àâòîðèòåòîâ è ò.ï.

Ïðåæäå âñåãî, âñòàåò âîïðîñ î ñáîðå
íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè12.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ìíîãèå âå-
äîìñòâà íåðåäêî ðàñïîëàãàþò äîñòà-

òî÷íî äîñòîâåðíîé è èñ÷åðïûâàþùåé
èíôîðìàöèåé äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòå-
ãèè, îäíàêî îíà îñòàåòñÿ íåäîñòóïíîé
äëÿ îòäåëüíûõ óðîâíåé îòðàñëåâîé
ñòðóêòóðû è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ïîïà-
äàåò ê ñîòðóäíèêàì, êîòîðûå â íåé
íóæäàþòñÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â
ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñáîð èíôîðìàöèè äîëæåí íîñèòü öå-
ëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð. Åñëè, íàïðè-
ìåð, ïðè îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâ ðàçâè-
òèÿ îòðàñëè âàæíóþ ðîëü èãðàþò ïðè-
îðèòåòû, êîòîðûå áóäóò ñêëàäûâàòüñÿ â
îáùåñòâå, òî ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò ïîëó÷åíèå äàííûõ î ôîð-
ìèðîâàíèè ñèñòåìû ýòèõ ïðèîðèòåòîâ è
âîçìîæíîì õàðàêòåðå òðåáîâàíèé, êîòî-
ðûå áóäóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ ê îòðàñëè.

Ðóêîâîäñòâî ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ
íåðåäêî îêàçûâàåòñÿ ââåäåííûì â çà-
áëóæäåíèå óñòàðåâøèìè ïðåäñòàâëåíè-
ÿìè è ñòåðåîòèïíûìè âçãëÿäàìè íà ñî-
ñòîÿíèå òîé ñðåäû, â êîòîðîé îíè
ôóíêöèîíèðóþò.

Â
Õàðàêòåð ïðåäñòàâëåíèé î âíåøíåé ñðåäå
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Èçó÷åíèå òåíäåíöèé îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ âàæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû óñòà-
íîâèòü, êàê ýòè òåíäåíöèè âëèÿþò íà
ñîñòîÿíèå äåë â îòðàñëè, ìåíÿþò óñëî-
âèÿ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó
âûÿâëåíèå èçìåíåíèé öåííîñòíûõ ïðè-
îðèòåòîâ äîëæíî ñòàòü íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Îãðàíè÷åííîñòü êðóãîçîðà, îòñóòñòâèå
øèðîòû âçãëÿäîâ, îáóñëîâëåííîå âå-
äîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, âåäåò
ê òîìó, ÷òî àíàëèç òåíäåíöèé îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç
ó÷åòà îïûòà ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ðàç-
âèòèÿ öèâèëèçàöèè è íàèáîëåå âàæíûõ
ïðèîðèòåòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìû
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ñòåðåîòèïîâ, ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðåäñòàâëåíèé, ñïîñîáíûõ îáåñïå-
÷èòü íåîáõîäèìûé ïîäõîä ê ðàçðàáîò-
êå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ äåÿòåëüíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ âå-
äîìñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè
ðàçâèòèÿ îòðàñëè, ñëåäóåò ïîâûñèòü
ðîëü àíàëèçà èíôîðìàöèè èçâíå íà
âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû
âàæíà äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé è òðóäíîñòåé, êîòîðûå
ìîãóò âîçíèêíóòü â äåÿòåëüíîñòè äàí-
íîãî âåäîìñòâà ïðè ðàçðàáîòêå è ðå-
àëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Íåîá-
õîäèì íå òîëüêî àíàëèç ðàçâèòèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
òåíäåíöèé, íî òàêæå îöåíêà õàðàêòåðè-
ñòèê è ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ ãðóïï, êîòî-
ðûõ çàòðàãèâàåò ýòà äåÿòåëüíîñòü, â
òîì ÷èñëå � ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ
è ïðîòèâíèêîâ13.

Äëÿ îðãàíèçàöèé, îáñëóæèâàþùèõ
îáùåñòâî, â çàâèñèìîñòè îò öåëåé, ôóí-
êöèé, óñëîâèé ñðåäû, â êîòîðîé îíè
äåéñòâóþò, õàðàêòåðíî çíà÷èòåëüíîå
ðàçíîîáðàçèå ïîâåäåí÷åñêèõ ñòèëåé.
Îäèí èç íàèáîëåå òèïè÷íûõ ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó îòêëî-
íåíèÿ îò ñëîæèâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ ïî-

âåäåíèÿ êàê âíóòðè îðãàíèçàöèè, òàê è
ïðè åå âçàèìîäåéñòâèè ñ ðóêîâîäñòâîì
îòðàñëè, à òàêæå ñ äðóãèìè èíñòèòóòà-
ìè è îáùåñòâîì â öåëîì. Ýòà ÷åðòà îò-
÷àñòè ñâîéñòâåííà è êóëüòóðíûì èí-
ñòèòóòàì, îñîáåííî ïðîñâåùåí÷åñêîãî
ïðîôèëÿ.

Ïîñêîëüêó èçìåíåíèÿ âî âíåøíåé
ñôåðå íåèçáåæíû è ïîñòîÿííû, à ðåàê-
öèÿ íà íèõ ïðîèñõîäèò ïîñòôàêòóì, òî
êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàþò-
ñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà íåîáõîäèìîñòü
èçìåíåíèé ñòàëà ÿâíîé è íàñòîÿòåëü-
íîé. Ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ïðåäïîëà-
ãàþò ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó èçìåíåíèé â
ñëîæèâøåìñÿ ïîëîæåíèè, ïîèñê àëü-
òåðíàòèâ íîñèò ñëó÷àéíûé õàðàêòåð è
ïðèíèìàåòñÿ ïåðâîå æå ïðèåìëåìîå ðå-
øåíèå4.

Äðóãîé òèï ðåàêöèè íà èçìåíåíèÿ
âî âíåøíåé ñðåäå ïðîòèâîïîëîæåí.
Âìåñòî ðåàêöèè íà âîçíèêøóþ ïðîáëå-
ìó îí ïðåäâîñõèùàåò áóäóùèå âîçìîæ-
íîñòè; âìåñòî ÷àñòíûõ ðåøåíèé îòäåëü-
íûõ ïðîáëåì âåäåòñÿ ãëîáàëüíûé ïî-
èñê àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé; âìåñòî îä-
íîé ðàññìàòðèâàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå
àëüòåðíàòèâû è âåäåòñÿ ïîèñê íàèáîëåå
îïòèìàëüíîé èç íèõ14.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîïûòêè ñî-
åäèíèòü îáà òèïà ðåàêöèè â îäíîé
ñòðàòåãèè âåäóò ê ïîñòîÿííûì êîíô-
ëèêòàì.

Â ðàáîòàõ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòå-
ëåé ñîâðåìåííîå òîëêîâàíèå ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èìååò òåíäåí-
öèþ îöåíèâàòü ïåðâûé èç íàçâàííûõ
òèïîâ ïîâåäåíèÿ êàê êîíñåðâàòèâíûé,
çàñòîéíûé, âòîðîé � êàê àêòèâíûé,
îðèåíòèðîâàííûé íà ïîñòîÿííîå èçìå-
íåíèå óñëîâèé âíåøíåé ñðåäû è
ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé15.

Íåêîòîðûå òåîðåòèêè äîêàçûâàþò,
÷òî ïåðâûé ìåòîä äåéñòâèé áîëåå îðãà-
íè÷åí è åñòåñòâåí äëÿ ñëîæíîé îðãàíè-
çàöèè. Îäíàêî ïîçäíåéøèå èññëåäîâà-
íèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñëîæíîé èçìåí-
÷èâîé îáñòàíîâêå, êîòîðàÿ õàðàêòåðíà
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äëÿ íàøåé ýïîõè, â ðàìêàõ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî
ïðèìåíÿòü îáà ýòè ïîäõîäà îäíîâðå-
ìåííî.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà çà÷àñ-
òóþ ñàìà ïî ñåáå èìååò äîñòàòî÷íî íå-
ïîñëåäîâàòåëüíûé, à òî è ïðîòèâîðå÷è-
âûé õàðàêòåð (÷òî âûòåêàåò èç ñàìîãî
ïðîòèâîðå÷èâîãî õàðàêòåðà çàäà÷, êî-
òîðûå ïîñòîÿííî ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü
ãîñóäàðñòâåííîìó ðóêîâîäñòâó). Òîò
ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðóåò,
ôèíàíñèðóåò è ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü
îòðàñëåâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð,
ìîæåò ñëóæèòü ýôôåêòèâíûì ñðåä-
ñòâîì îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà ðóêîâîä-
ñòâî òîé èëè èíîé îòðàñëè ñî ñòîðîíû
ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è ãðóïïè-
ðîâîê, îáúåäèíåííûõ îáùíîñòüþ èíòå-
ðåñîâ.

Âûñîêàÿ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îò ïî-
ëèòè÷åñêîãî êóðñà ïðàâèòåëüñòâà îáóñ-
ëîâëèâàåò ïîëèòèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â îòðàñ-
ëè èç-çà ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî êîíò-
ðîëÿ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíûõ è
èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð. Ñòðàòåãè-
÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ îòðàñëè ñòà-
íîâÿòñÿ ïðåäìåòîì çàòÿæíûõ äèñêóñ-
ñèé â çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòàíöèÿõ è â
ÑÌÈ. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî ïðèâîäèò
ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ ïðîáëåì, ðå-
øåíèåì êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ çàíèìàòü-
ñÿ ðóêîâîäèòåëÿì âåäîìñòâ16.

Ïîäâåðæåííîñòü ýòèõ ñòðóêòóð âëè-
ÿíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ óñóãóá-
ëÿåòñÿ òåì, ÷òî èõ ðóêîâîäèòåëè, êàê
ïðàâèëî, íàçíà÷àþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè
ëèäåðàìè è íàõîäÿòñÿ ïîä âëèÿíèåì
îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Ïîëèòèçàöèÿ ìíîãèõ (åñëè íå ïî-
äàâëÿþùåé ÷àñòè) ïðèíèìàåìûõ ðåøå-
íèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàñøòàáà âåäåò ê
âîçíèêíîâåíèþ äâóõ ïðîáëåì â îáëàñ-
òè ïëàíèðîâàíèÿ:

� âî-ïåðâûõ, îíà ñíèæàåò ãèáêîñòü
ðóêîâîäñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè-
÷èâàåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ðåçóëüòà-

òû åãî äåÿòåëüíîñòè áóäóò ñóùåñòâåííî
îòëè÷àòüñÿ îò æåëàåìûõ;

� âî-âòîðûõ, îíà äåëàåò ñòðàòåãèþ
äàííîãî âåäîìñòâà óÿçâèìîé èç-çà åå
ïîäâåðæåííîñòè èçìåíåíèÿì â ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðèîðèòåòàõ è èäåîëîãèè èç-çà
ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ïðèâíîñÿ
â äîëãîñðî÷íîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-
ðîâàíèå çíà÷èòåëüíûé ýëåìåíò íåîïðå-
äåëåííîñòè.

Ñ ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèåì ñòðóêòó-
ðû âëàñòè â íàøåé ñòðàíå è ñ ïåðåõîäîì
ê äåìîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðå ïðîâåäå-
íèÿ âûáîðîâ íåèçáåæíî ñóæàåòñÿ âðå-
ìåííîé ãîðèçîíò äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð, îãðàíè÷åííûé
ïåðèîäîì ìåæäó âûáîðàìè. Êàê ïîêà-
çûâàåò îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, íåðåäêî
âàæíåéøèå ðåøåíèÿ íà âûñîêîì óðîâíå
ïðèíèìàþòñÿ ñ ó÷åòîì, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, èõ êðàòêîñðî÷íîãî ýô- ôåêòà, ðàñ-
ñ÷èòàííûõ íà íàèáîëåå âåðîÿòíûé ñðîê
ðàáîòû äàííîãî ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà2.

Òåì ñàìûì îòðàñëåâûå óïðàâëåí-
÷åñêèå âåäîìñòâà ïîñòîÿííî ñòàëêèâà-
þòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ äåìîíñòðèðî-
âàòü ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â äîñòèæå-
íèè áûñòðûõ ðåçóëüòàòîâ, ïðè÷åì çà÷à-
ñòóþ ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ äëÿ íèõ è äëÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé çíà÷èòåëü-
íûìè äîëãîñðî÷íûìè èçäåðæêàìè.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ îòðàñ-
ëåâûõ âåäîìñòâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðî-
ñàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ èõ áþðîêðàòè÷å-
ñêèé õàðàêòåð. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, â öåíòðàëèçàöèè ôóíêöè-
îíàëüíûõ ñòðóêòóð, îòñóòñòâèè ãèáêî-
ñòè â ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðî-
ëÿ, ñèñòåìå ïîîùðåíèÿ ñîòðóäíèêîâ,
êîòîðàÿ îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå ñîáëþäå-
íèþ ñóáîðäèíàöèè, à íå ó÷åòó ðåàëü-
íûõ êà÷åñòâ ñîòðóäíèêîâ, è ñäåðæèâàåò
ïðîÿâëåíèå òâîð÷åñêîãî íà÷àëà. Ñëåä-
ñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ óòðàòà ãèáêîñòè,
íîâàòîðñêîãî äóõà, ñòðåìëåíèÿ ê ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñâîåãî âåäîì-
ñòâà.
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Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû íå ñíèæà-
þò âàæíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, à ñêîðåå ïîâûøàþò åãî ðîëü.
Êîìïëåêñíàÿ, òùàòåëüíî ðàçðàáîòàí-
íàÿ ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èíñò-
ðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî
óìåíüøèòü çàâèñèìîñòü âåäîìñòâà îò
ïîëèòèçèðîâàííîãî âëèÿíèÿ èçâíå,

ïîä÷èíèòü åãî äåÿòåëüíîñòü èíòåðåñàì
ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Âîïðîñ ñîñòîèò ëèøü â òîì, ÷òîáû
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ìîäèôè-
öèðîâàòü ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì âíåøíèõ âîçäåé-
ñòâèé è óñëîâèé, â êîòîðûõ äåéñòâóåò
âåäîìñòâî.
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