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Âàëåðèé Æóðàâåëü

ÆÓÐÀÂÅËÜ Âàëåðèé Ïåòðîâè÷ � ×ëåí Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ÔÑ ÐÔ ïî áåçîïàñíîñòè, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, ïîëêîâíèê çàïàñà. E-mail:
zhvalery@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîâðåìåííûé òåððîðèçì, ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà òåððîðèñòîâ, Ðîññèÿ, Ñåâåðíûé
Êàâêàç, öåëè è çàäà÷è ïî ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó.

Ïðîøåäøèé 2009 ã. è íà÷àâøèéñÿ 2010 ã. â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðäèëè íåîáõî-
äèìîñòü àêòèâèçàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì, óñèëåíèÿ ñïî-
ñîáíîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü òåððîðèçìó, êîòîðûé
íåñåò â ñåáå óãðîçó òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ, äåñòàáèëèçèðóåò ðà-
áîòó çàêîííî èçáðàííûõ ïðàâèòåëüñòâ, ïðîâîöèðóåò ìåæðåëèãèîçíûå è ìåæíàöè-
îíàëüíûå êîíôëèêòû.

êîâ ïîñëå äâóõ ëåò. Â êðèçèñå îòðàæà-
þòñÿ è äèíàìè÷íî ìåíÿþùèåñÿ ïîëè-
òèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè âçà-
èìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, õàðàêòåðíûå äëÿ ñîâðå-
ìåííîé ýïîõè. Âåëèêà âåðîÿòíîñòü
òîãî, ÷òî îáåçäîëåííûõ è îáîçëåííûõ
ìîæåò âîçãëàâèòü ìåæäóíàðîäíûé òåð-
ðîðèçì.

Òåððîðèçì ïóñòèë ãëóáîêèå êîðíè â
ðàéîíàõ «äóãè íåñòàáèëüíîñòè», êîòî-
ðàÿ ïðîñòèðàåòñÿ îò Èíäîíåçèè ÷åðåç
Èíäîñòàíñêèé ñóáêîíòèíåíò, Öåíò-

åðüåçíîå âëèÿíèå íà òåððîðèçì â
ïðîøåäøèé ïåðèîä îêàçàë ìèðî-

âîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ,
ñîïðîâîæäàåìûé àêòèâèçàöèåé ðåãèî-
íàëüíîãî ñåïàðàòèçìà, îáîñòðåíèåì
íàöèîíàëüíûõ è êîíôåññèîíàëüíûõ
ïðîòèâîðå÷èé, âëèÿþùèé íà âñå îáëà-
ñòè ñîöèàëüíîé æèçíè. Ìàññîâûå âû-
ñòóïëåíèÿ ñîïðîâîæäàþòñÿ ïîãðîìàìè
è ñòû÷êàìè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè. Îæèâèëèñü âûñòóïëåíèÿ íà-
öèîíàëèñòîâ â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè
ïîñëå øåñòè ëåò ìèðà è â ñòðàíå Áàñ-

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó

Î ñîâðåìåííîì òåððîðèçìå

Ñ
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ðàëüíóþ Àçèþ è Êàâêàç â íàïðàâëåíèè
Áëèæíåãî Âîñòîêà, Åâðîïû, Ñåâåðíîé
è Çàïàäíîé Àôðèêè.

Íîâàÿ ôàçà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì
â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, ïðåäïðèíèìàå-
ìàÿ ÑØÀ è ñòðàíàìè àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîé êîàëèöèè, íå îáåñïå÷èâàåò ñêî-
ðîé è ïîëíîé íåéòðàëèçàöèè òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ýòèõ ñòðàíàõ.
Ñëîæíîé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñèòó-
àöèÿ â àôãàíî-ïàêèñòàíñêîé çîíå, ãäå
ïîä èäåîëîãè÷åñêèì çíàìåíåì «Àëü-
Êàèäû» àêòèâíî äåéñòâóþò òðàíñíàöè-
îíàëüíûå òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïè-
ðîâêè, áîåâîé ïîòåíöèàë êîòîðûõ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî âîçðîñ.
Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â Àôãàíèñòàíå
ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà íàðêîòè-
êîâ (ñâûøå 90% ìèðîâîãî îáúåìà ãåðî-
èíà). Òåððîðèñòè÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ
îùóòèëà íà ñåáå Åâðîïà. Äåÿòåëüíîñòü
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïîëó÷è-
ëà ðàñïðîñòðàíåíèå â Þãî-Âîñòî÷íîé
Àçèè, à òàêæå íà Àôðèêàíñêîì êîíòè-
íåíòå. Ïðîèçîøåë âñïëåñê ïèðàòñòâà,
îäíàêî ïðèíÿòûå ìèðîâûì ñîîáùå-
ñòâîì ìåðû êàðäèíàëüíî íå èçìåíèëè
ñèòóàöèþ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òåððîðèçì
âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì áîðüáû, íî
óæå íå òàêòè÷åñêîãî, êàê ýòî áûëî
ðàíüøå, à ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Ìåæäóíàðîäíûå òåððîðèñòû, äåéñòâó-
þùèå ïîä ôëàãîì ðàäèêàëüíîãî èñëà-
ìà, ôàêòè÷åñêè ïðåäëàãàþò ìèðó ãëî-
áàëüíûé ïðîåêò, àëüòåðíàòèâíûé çà-
ïàäíîìó1.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàêòèêè è ìåòî-
äîâ äåéñòâèé òåððîðèñòîâ.

1. ßâëÿÿñü îïàñíûì ñîöèàëüíûì ÿâ-
ëåíèåì, òåððîðèçì ïîñòîÿííî ðàçâèâà-
åòñÿ, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Ýêñïåðòû îò-
ìå÷àþò åãî êðåàòèâíîñòü è èííîâàöè-
îííîñòü. Òåððîðèçì âñå â áîëüøåé ñòå-
ïåíè îòëè÷àþò êîâàðñòâî, âíåçàïíîñòü
è íåïðåäñêàçóåìîñòü. Îí àêòèâíî èñ-
ïîëüçóåò íå òîëüêî ñîâðåìåííûå ñðåä-

ñòâà êîììóíèêàöèé, ñâÿçü è êîìïüþ-
òåðíûå ñåòè, íî è âñå áîëåå èçîùðåí-
íûå ñïîñîáû îáùåñòâåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèåì
ëþäåé, ïîäàâëåíèåì èõ ïñèõèêè.

2. Äî 80% ñîâåðøàåìûõ òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ ñâÿçàíî ñ òðàíñïîðò-
íûìè ñðåäñòâàìè. Â ïðîøåäøåì ãîäó
òðàíñïîðò â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàë ìå-
ñòîì, ãäå ñîâåðøàþòñÿ òåððîðèñòè÷å-
ñêèå àêòû, îðóäèåì äëÿ èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ, à òàêæå ñðåäñòâîì ïåðåïðàâêè òåð-
ðîðèñòîâ, ïåðåâîçêè âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåðàêòîâ.

3. Èçìåíÿåòñÿ òàêòèêà äåéñòâèé
òåððîðèñòîâ â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå.

� Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ñìåðò-
íèêîâ. Äëÿ ýòèõ öåëåé âñå ÷àùå èñïîëü-
çóþò äåòåé, êîòîðûõ ëèáî ïîêóïàþò,
ëèáî ïîõèùàþò. ×àñòî òåððîðèñòû
ìàñêèðóþòñÿ ïîä âîåííîñëóæàùèõ èëè
ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Åæåäíåâíî
âçðûâàþòñÿ àâòîìîáèëè ñ òåððîðèñòà-
ìè-ñìåðòíèêàìè íà ðûíêàõ, àâòîñòîÿí-
êàõ, ó áëîêïîñòîâ ïîëèöèè è âîéñê àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè, ãèäðî-
ñîîðóæåíèé, çäàíèé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìå-
ñòàõ.

Ïðè ýòîì òåððîðèñòû ÷àñòî îñòàâ-
ëÿþò ìàøèíû, ñîñëàâøèñü íà ïîëîìêè,
à êîãäà îíè óõîäÿò, ãðåìÿò âçðûâû.
Ïîëó÷èëè øèðîêóþ ïðàêòèêó ìíîãî-
êðàòíûå òåðàêòû, êîòîðûå ñîâåðøàþò-
ñÿ îäíîâðåìåííî â ãðàíèöàõ îäíîãî ãî-
ðîäà èëè â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû.
Èñïîëüçîâàíèå òåððîðèñòîâ-ñìåðòíè-
êîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåðàêòîâ äàåò îã-
ðîìíîå ïðåèìóùåñòâî îðãàíèçàòîðàì
äàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Êàê ïîêàçûâàåò
àíàëèç, òàêèå àêöèè ïî÷òè âñåãäà ïðè-
âîäÿò ê ìíîãî÷èñëåííûì æåðòâàì.
Ïðèìåíåíèå òàêòèêè ñàìîóáèéñòâ ãà-
ðàíòèðóåò, ÷òî àòàêà ñîñòîèòñÿ â íóæ-
íûé ìîìåíò ïî ìåñòó è âðåìåíè ñ êîí-
êðåòíûì âûáîðîì öåëè äëÿ åå âçðûâà
èëè óíè÷òîæåíèÿ.
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Äëÿ îðãàíèçàòîðîâ îòñóòñòâóåò íå-
îáõîäèìîñòü ãîòîâèòü ïóòè îòõîäà äëÿ
èñïîëíèòåëåé, ìèíèìèçèðîâàíà âîç-
ìîæíîñòü, ÷òî îíè áóäóò çàäåðæàíû
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Àê-
öèè ñ ó÷àñòèåì òåððîðèñòîâ-ñìåðòíèêîâ
âñåãäà ïîïàäàþò â ôîêóñ âíèìàíèÿ
ÑÌÈ, âûçûâàþò áîëüøîé îáùåñòâåí-
íûé ðåçîíàíñ, ëàâèíó êðèòèêè â àäðåñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âëàñòåé,
÷òî ðåêëàìèðóåò ðåøèìîñòü èõ èñïîë-
íèòåëåé ê ñàìîïîæåðòâîâàíèþ.

� Îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïîâñåìåñ-
òíîìó îòêàçó áîåâèêîâ îò èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðè ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí è áðîíå-
áîéíûõ ñíàðÿäîâ â ïîëüçó ñàìîäåëü-
íûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî òàêèå óñòðîéñòâà ìåíåå íàäåæ-
íû è ïðîèãðûâàþò ïî ìîùíîñòè îðó-
æèþ çàâîäñêîãî ïðîèçâîäñòâà, èõ ïðè-
ìåíåíèå èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Îíè
äåøåâû è ïðîñòû â ñáîðêå.

Áëàãîäàðÿ çàìåíå îñíîâíîé ìàññû ìå-
òàëëè÷åñêèõ ÷àñòåé íà ïëàñòèêîâûå, ïîäîá-
íûå ñàìîäåëüíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà ïðàê-
òè÷åñêè íå âûÿâëÿþòñÿ èìåþùèìèñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèè êîàëèöèîííûõ ñèë è àôãàíñêèõ ñèë
áåçîïàñíîñòè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè,
âêëþ÷àÿ äàæå ñîâðåìåííûå ìèíîèñêàòåëè.

Íàáëþäàåòñÿ òàêæå îòõîä òàëèáîâ îò
ïðàêòèêè äèñòàíöèîííîãî ïîäðûâà âçðûâ-
íûõ óñòðîéñòâ ïî ðàäèîêàíàëàì.

Âñå ÷àùå äëÿ ýòèõ öåëåé èñïîëüçóþòñÿ
äëèííûå âûòÿæíûå øíóðû, ÷òî äåëàåò ñà-
ìîäåëüíûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà íåâèäè-
ìûìè äëÿ ýëåêòðîííûõ ñèñòåì îáíàðóæå-
íèÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèå îáîðó-
äîâàíèÿ, ïîäàâëÿþùåãî ýëåêòðîííûå ñèã-
íàëû â êà÷åñòâå ñðåäñòâ çàùèòû ëè÷íîãî
ñîñòàâà è òåõíèêè, ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ,
ñòàíîâèòñÿ áåññìûñëåííûì.

4. Ïî-ïðåæíåìó àêòèâíî ïðèìåíÿ-
åòñÿ Èíòåðíåò äëÿ ïðîïàãàíäû òåððî-
ðèçìà, îðãàíèçàöèè êàíàëîâ ñâÿçè
ìåæäó òåððîðèñòàìè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ
óãðîç ñîâåðøåíèÿ òåðàêòîâ è èíñòðóê-
öèé ïî èõ ïðîâåäåíèþ, à òàêæå äëÿ
âåðáîâêè ÷ëåíîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, èõ îáó÷åíèþ ñïîñîáàì
ïðîâåäåíèÿ òåðàêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
öåëîì â ìèðå ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó ñòàëà ñîâåðøåííåå, çíà÷è-
òåëüíî óëó÷øèëàñü êîîðäèíàöèÿ óñè-
ëèé ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ íà äîëãî-
ñðî÷íîé îñíîâå, îñîáåííî ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ýòî íàøëî ñâîå âûðàæåíèå â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ïðàâîâîé áàçû àíòèòåð-
ðîðà, ïëàíèðîâàíèè è ñâîåâðåìåííîì
îñóùåñòâëåíèè ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ è
èíûõ ìåðîïðèÿòèé.

ëåäóåò îòìåòèòü óñèëèâàþùóþñÿ
òåíäåíöèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-

ðîðèçìó â Ðîññèè. Âàæíóþ ðîëü â ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó â ñòðàíå ñûãðà-
ëè ñâîåâðåìåííûå ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Cîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Íàöèî-
íàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìè-
òåòà, Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà,
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ êîìèññèé ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàê, â óòâåðæäåííîé â ìàå 2009 ã.
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâûì

«Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íè-
êîâ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ «äåÿòåëüíîñòü òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãðóïïèðîâîê è
îòäåëüíûõ ëèö, íàïðàâëåííàÿ íà íàñèëü-
ñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåçîðãà-
íèçàöèþ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (âêëþ÷àÿ
íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåí-

Ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó â Ðîññèè

Ñ
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íûõ äåÿòåëåé), óíè÷òîæåíèå âîåííûõ è
ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, ïðåäïðèÿòèé è
ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòü îáùåñòâà, óñòðàøåíèå íàñåëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ÿäåð-
íîãî è õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ ëèáî îïàñíûõ
ðàäèîàêòèâíûõ, õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñ-
êèõ âåùåñòâ»2.

5 îêòÿáðÿ 2009 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà óòâåðæäåíà
«Êîíöåïöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòî-
ðàÿ îïðåäåëèëà îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó, îòâå÷àþùåé ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêå è ïåðñ-
ïåêòèâàì åå ðàçâèòèÿ.

Â Êîíöåïöèè îïðåäåëåíû:
� ñóùíîñòü, ôàêòîðû è îñíîâíûå òåí-

äåíöèè âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà,
ñóáúåêòû, öåëè è ìåòîäû òåððîðèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè;

� ïîíÿòèå, ñóáúåêòû, ïðàâîâàÿ îñíîâà
îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó;

� ïðèíöèïû, öåëè, çàäà÷è, ìåòîäû,
ôîðìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, à
òàêæå ñèñòåìà ìåð è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè â äàííîé îáëàñòè;

� îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó;

� ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Êîíöåïöèÿ ïðèçâàíà ñòàòü îñíîâ-
íûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ïåðñ-
ïåêòèâû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåàëè-
çàöèÿ Êîíöåïöèè ïîçâîëèò ñôîðìèðî-
âàòü åäèíûé îáùåãîñóäàðñòâåííûé
íàó÷íî îáîñíîâàííûé âçãëÿä íà ñóù-
íîñòü è ñîäåðæàíèå òåððîðèçìà êàê óã-
ðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàáîòàòü ýô-
ôåêòèâíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì.

Ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó ñïî-
ñîáñòâîâàëî òàêæå çíà÷èòåëüíîå óñèëå-
íèå ñâÿçåé ñ ñîâåòàìè áåçîïàñíîñòè,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè è
ñïåöñëóæáàìè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ,
â òîì ÷èñëå ïðåäñåäàòåëüñòâî Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â 2008�2009 ãã. â Øàí-
õàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà,
óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè âûñîêîãî óðîâíÿ, îòâå÷àþ-
ùèå çà âîïðîñû áåçîïàñíîñòè â ñòðàíàõ
ÁÐÈÊ3.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð â 2009 ã.,
êàê áûëî îòìå÷åíî íà ðàñøèðåííîì çàñå-
äàíèè êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèè, ÔÑÁ ÐÔ óäàëîñü ïðå-
äîòâðàòèòü áîëåå 80 òåðàêòîâ4.

Êàê áûëî îòìå÷åíî íà ìåæâåäîìñòâåí-
íîì ñîâåùàíèè ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñó óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðà-
âîïîðÿäêà (25 ôåâðàëÿ 2010 ã. â ã. Åññåí-
òóêè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ), â ïðîøëîì
ãîäó ïðè îêàçàíèè âîîðóæåííîãî ñîïðî-
òèâëåíèÿ óíè÷òîæåíî 316 ÷ëåíîâ âîîðóæåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé. Èç íåçàêîííîãî îáîðî-
òà èçúÿòî ñâûøå 2,5 ò âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ,
áîëåå 500 åäèíèö àâòîìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ,
ëèêâèäèðîâàíî 260 áàç è òàéíèêîâ, ïðèíàä-
ëåæàâøèõ áàíäôîðìèðîâàíèÿì.

Â ïðîèçâîäñòâå íàõîäèëîñü áîëåå 280
óãîëîâíûõ äåë äàííîé êàòåãîðèè, 167 èç
êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ðàññìîò-
ðåíû ñóäàìè.

Ê äëèòåëüíûì ñðîêàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû
îñóæäåíî 189 ëèö5.

Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëèëî
íàíåñòè ñóùåñòâåííûé óðîí òåððîðèñ-
òè÷åñêîìó áàíäïîäïîëüþ è åãî èíôðà-
ñòðóêòóðå.

Âìåñòå ñ òåì åñòü åùå ìíîãî ïðî-
áëåì òðåáóþùèõ ñâîåãî ðåøåíèÿ. Ñëå-
äóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè, íå-
ñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå óñïåõè â ïðîòè-
âîäåéñòâèè òåððîðèçìó â ïîñëåäíèå
ãîäû (òàê, â 2005 ã. áûëî 257 òåðàêòîâ,
â 2006 ã. � 112, 2007 ã. � 48, 2008 ã. � 8),
îñòàåòñÿ åùå ìíîãî íåðåøåííûõ ïðî-
áëåì. Ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ
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íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê íåîáðàòè-
ìóþ. Îá ýòîì ãîâîðèò àíàëèç îáñòà-
íîâêè íà òåððèòîðèè ñòðàíû, òåððîðè-
ñòè÷åñêèå è ýêñòðåìèñòñêèå ïðîÿâëå-
íèÿ, îáîñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî ðåãèîíà.

Óâåëè÷èëàñü îáùåñòâåííàÿ îïàñ-
íîñòü òåððîðèçìà.

Áàíäãðóïïû è èõ ëèäåðû öåëåíàï-
ðàâëåííî ñîâåðøàþò òåðàêòû â îòíî-
øåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ
âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ áåçîïàñíî-
ñòè, íà ëþäåé, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ñó-
äåáíóþ ñèñòåìó, çà òåõ, êòî ñåãîäíÿ ðó-
êîâîäèò òåððèòîðèàëüíûìè, ìåñòíûìè
ñòðóêòóðàìè, ÿâëÿþòñÿ âèäíûìè ðåëè-
ãèîçíûìè äåÿòåëÿìè.

Òàê, â 2009 ã. íà òåððèòîðèè Þæíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÞÔÎ) ñîâåðøåíî
641 ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîåííîñëó-
æàùèõ (â 2008 ã. � 491, ðîñò ñîñòàâèë
30%). Ïðè ýòîì ïîãèá 251 ñîòðóäíèê ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîåííîñëóæà-
ùèé, à òàêæå 32 ãðàæäàíñêèõ ëèöà (â
2008 ã. ñîîòâåòñòâåííî 210 ñèëîâèêîâ è
12 ãðàæäàíñêèõ), ðàíåíû 727ñîòðóäíèêîâ
è 85 ãðàæäàíñêèõ ëèö (â 2008 ã. � 484 ñè-
ëîâèêà è 68 ãðàæäàíñêèõ)*.

Âñå ýòî áîåâèêàìè äåëàëîñü â íà-
äåæäå íà áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçî-
íàíñ è â ïîïûòêå ñíèçèòü â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè ïðåñòèæ Ðîññèè, âûçâàòü â
ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, îñëàáèòü
öåíòðàëüíîå ðóêîâîäñòâî è äîáèòüñÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâàëà ñòðàíû. Äëÿ
ýòîãî îíè â ñâîè ðÿäû ïðèâëåêàþò íî-
âûõ ñòîðîííèêîâ, â òîì ÷èñëå è èíîñò-
ðàííûõ íàåìíèêîâ, ïðîøåäøèõ îáó÷å-
íèå â ëàãåðÿõ «Àëü-Êàèäû».

Â 2009 ã. íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîçáóæäåíî 13 óãîëîâíûõ äåë

ïî ñò. 205 «òåððîðèçì», à òàêæå çàðåãèñ-
òðèðîâàíî 654 ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà6.

 Â îñíîâíîì îíè áûëè ñîâåðøåíû
íà òåððèòîðèè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà.

Â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí êîëè÷åñòâî ïðå-
ñòóïëåíèé óêàçàííîé êàòåãîðèè âîçðîñëî â
2,2 ðàçà, â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ è ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èë-
ñÿ â 1,3 ðàçà.

Â ñåðåäèíå ãîäà íåçàêîííûì âîîðó-
æåííûì ôîðìèðîâàíèÿì óäàëîñü äîáèòüñÿ
âñïëåñêà òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé
(307 â ìàå, 424 â àâãóñòå ïðîòèâ 35 â ÿí-
âàðå)7.

Òàê, 14 ìàÿ â Íàëü÷èêå áûë óáèò çàìå-
ñòèòåëü íà÷àëüíèêà ÑÈÇÎ ÓÔÑÈÍ Áîãàòû-
ðåâ Â.Â.

15 ìàÿ â ã.Ãðîçíîì òåððîðèñòîì-ñìåðò-
íèêîì ñîâåðøåí ïîäðûâ ñàìîäåÿòåëüíîãî
âçðûâíîãî óñòðîéñòâà, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðîãî ïîãèáëè 2 ñîòðóäíèêà ìèëèöèè è
1 ìåñòíûé æèòåëü, ðàíåíû 5 ÷åë.

25 ìàÿ â Ìàõà÷êàëå óáèò çàìåñòèòåëü
ìóôòèÿ Äóõîâíîãî óïðàâëåíèÿ ìóñóëüìàí
Äàãåñòàíà À.Òàãàåâ. 5 èþíÿ óáèò ìèíèñòð
âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí À.Ìà-
ãîìåäòàãèðîâ.

10 èþíÿ óáèòà çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
Âåðõîâíîãî ñóäà Èíãóøåòèè À.Ãàçãåðååâà.
13 èþíÿ áûë óáèò áûâøèé âèöå-ïðåìüåð
Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ Á.Àóøåâ. 22 èþíÿ â
Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ ñîâåðøåíî ïîêóøå-
íèå íà ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè Þ.-Á.Åâêóðî-
âà, ïîëó÷èâøåãî òÿæåëûå ðàíåíèÿ.

Øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ âûçâà-
ëî óáèéñòâî â èþëå ñîòðóäíèöû ïðàâîçàùèò-
íîãî öåíòðà «Ìåìîðèàë» Í.Ýñòåìèðîâîé.

Â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà,
ñîâåðøåííîãî 17 àâãóñòà 2009 ã. òåððîðè-
ñòîì-ñìåðòíèêîì â Íàçðàíè (Ðåñïóáëèêà
Èíãóøåòèÿ), íà òåððèòîðèè ÃÎÂÄ ïîãèáëî
27 è ðàíåíî 138 ÷åë.

* Ýòè äàííûå áûëè ïðèâåäåíû èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå ÐÔ � ðóêîâîäèòåëåì Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó è Þæíîìó ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå
ÐÔ Á.Ì.Êàðíàóõîâûì. (Èíòåðâüþ ãàçåòå «Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö». 2010. 25 ôåâðàëÿ).
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Â ýòèõ íàïàäåíèÿõ áàíäãðóïïû àê-
òèâíî èñïîëüçîâàëè òåððîðèñòîâ-ñìåð-
òíèêîâ, äîáèâàÿñü çíà÷èòåëüíîãî êîëè-
÷åñòâà æåðòâ è ìàêñèìàëüíîãî ïðîïà-
ãàíäèñòñêîãî ýôôåêòà. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå ê êîíöó
ãîäà êîëè÷åñòâà áîåâèêîâ, ÷òî ÿâèëîñü
ðåçóëüòàòîì àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè èõ
ëèäåðîâ ïî âåðáîâêå íîâûõ ÷ëåíîâ,
óâåëè÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ
ìåðîïðèÿòèé. Êðîìå ýòîãî, äëÿ ðàñøè-
ðåíèÿ çîíû ñâîåãî âëèÿíèÿ ðóêîâîä-
ñòâîì áàíäãðóïï ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïî-
ïûòêè ïåðåíîñà òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ�Àëàíèÿ, Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè, Ñòàâðîïîëüñ-
êîãî êðàÿ, à òàêæå â äðóãèå ðåãèîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Òàòàðñòàí è
Áàøêîðòîñòàí).

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ýòî ÿâèëîñü
îòâåòíîé ðåàêöèåé òåððîðèñòîâ íà àê-
òèâíûå äåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ñïåöñëóæá ïî èõ íåéòðàëèçà-
öèè è óíè÷òîæåíèþ. Ýòî òàêæå ñòàëî
ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì ïîðîé íå õâàòàåò èíôîð-
ìàöèè î ïëàíèðóåìûõ áîåâèêàìè òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêöèÿõ. Ïðîäîëæàåò
èìåòü ìåñòî íåñîãëàñîâàííîñòü äåé-
ñòâèé ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ ñèë
â ñîñòàâå Îáúåäèíåííîé ãðóïïèðîâêè
âîéñê ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî íà
ñîõðàíåíèå òåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíî-
ñòè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå âëèÿåò êðè-
ìèíàëèçàöèÿ è ðàäèêàëèçàöèÿ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, ïðîÿâëÿþùèåñÿ ýëå-
ìåíòû íàöèîíàëèçìà è ñåïàðàòèçìà,
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ðîñò áåçðàáîòè-
öû íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå æèçíåííîãî
óðîâíÿ ãðàæäàí, à òàêæå ïðîäîëæàþ-
ùàÿñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü áîåâèêàì è
èõ ëèäåðàì.

Êàòàëèçàòîðîì íåãàòèâíûõ ïðîöåñ-
ñîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ÿâëÿåòñÿ àô-
ãàíñêèé íàðêîòðàôèê, îáúåì ïîñòàâîê

â ýòîò ðåãèîí â 2009 ã. âûðîñ â 8 ðàç.
Îá ýòîì â êîíöå ôåâðàëÿ 2010 ã. áûëî
çàÿâëåíî íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ÔÑÊÍ).

Â Äàãåñòàíå ýòîò «íàðêîïðåññ» âû-
ðîñ â 60 ðàç.

Êàê îòìåòèë ðóêîâîäèòåëü ÔÑÊÍ
Â.Ï.Èâàíîâ, ðàñòóùèé òðàôèê íàðêîòèêîâ
âëå÷åò çà ñîáîé ïðîïîðöèîíàëüíûé ðîñò
ïðåñòóïíîñòè, òåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíî-
ñòè, åå ôèíàíñèðîâàíèå è äåñòàáèëèçèðóåò
ñèòóàöèþ íà Êàâêàçå.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî â ðåçóëüòàòå ñâîåâðåìåííî ïðèíÿòûõ
ìåð ê ñåíòÿáðþ ñèòóàöèþ óäàëîñü ñòà-
áèëèçèðîâàòü. 9 èþíÿ 2009 ã. â Ìàõà÷-
êàëå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè áûëî ïðîâåäå-
íî ðàñøèðåííîå îïåðàòèâíîå ñîâåùàíèå
ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè î ìåðàõ
ïî óñòðàíåíèþ óãðîç íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè Þæíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà, 19 àâãóñòà â Ñòàâðî-
ïîëå ñîâåùàíèå ñ ó÷àñòèåì ÷ëåíîâ Ñîâå-
òà Áåçîïàñíîñòè î ìåðàõ ïî ñòàáèëèçà-
öèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè è íåéòðàëèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêèõ è
ýêñòðåìèñòñêèõ óãðîç â Ñåâåðî-Êàâêàçñ-
êîì ðåãèîíå8.

Â ñâÿçè ñ êàòàñòðîôîé 27 íîÿáðÿ
2009 ã. ïîåçäà ¹ 166 «Íåâñêèé ýêñ-
ïðåññ», ïðîèçîøåäøåé â ðåçóëüòàòå
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, Ä.À.Ìåäâåäåâ
3 äåêàáðÿ 2009 ã. ïîäïèñàë ñïåöèàëü-
íîå ïîðó÷åíèå î ïðåäîòâðàùåíèè òå-
ðàêòîâ íà æåëåçíîé äîðîãå. Ïîðó÷åíèå
ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì è âêëþ÷àåò êàê
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû,
òàê è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíè-
åì áåçîïàñíîñòè9.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîíèìàíèþ
ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé òåððîðîëîãè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå, â òîì ÷èñ-
ëå íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ïîìîãàþò ñî-
öèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå
ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäÿòñÿ âåäóùèìè
îòå÷åñòâåííûìè àãåíòñòâàìè.
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Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èíèöèàòèâíûé
âñåðîññèéñêèé îïðîñ ÂÖÈÎÌ (îò 29�
30 àâãóñòà 2009 ã.), â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî
áûëè îïðîøåíû 1,6 òûñ. ÷åë. â 140 íàñå-
ëåííûõ ïóíêòàõ â 42 îáëàñòÿõ, êðàÿõ è ðåñ-
ïóáëèêàõ Ðîññèè. Èññëåäîâàíèå ÂÖÈÎÌ
ïîñâÿùåííî îöåíêå óðîâíÿ òåððîðèñòè÷åñ-
êîé óãðîçû â Ðîññèè, à òàêæå ïðîãíîç ðàç-
âèòèÿ ñèòóàöèè â äàííîé ñôåðå.

Ìåíüøå ïîëîâèíû ðîññèÿí (44%) íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü â êàêîé-òî ñòåïåíè îïà-
ñàþòñÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, õîòÿ â
2007 ã. òàêîâûõ áûëî 52%.

Î÷åíü îïàñàþòñÿ òåððîðèñòîâ 17%
ðåñïîíäåíòîâ. À â 2007 ã. èõ áûëî 28%.

Óâåðåíû, ÷òî ñ íèìè íè÷åãî íå ñëó÷èò-
ñÿ, 13% ãðàæäàí. Äâà ãîäà íàçàä òàêîãî
ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü 8%.

Âîîáùå íå çàäóìûâàþòñÿ îá óãðîçå
òåðàêòîâ 24% ïðîòèâ 10% â 2007 ã.

Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 3%.
Ãîâîðÿ î ñèòóàöèè ñ òåððîðèñòàìè â

öåëîì, 30% ðåñïîíäåíòîâ ñêàçàëè, ÷òî
îíà ñóùåñòâåííî èëè íåñêîëüêî óëó÷øè-
ëàñü (3,7% è 25,8%). Ïîëîâèíà ðîññèÿí
(50,1%) ñ÷èòàþò, ÷òî âñå îñòàëîñü ïî-
ïðåæíåìó. È ëèøü 8% ñêàçàëè, ÷òî, ïî èõ
ìíåíèþ, äåëà â ýòîé ñôåðå ñòàëè èäòè
õóæå. Èç íèõ 5,6% ïîëàãàþò, ÷òî ñèòóàöèÿ
ñòàëà íåñêîëüêî õóæå, à 1,7% íàçâàëè
óõóäøåíèÿ ñóùåñòâåííûìè.

Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 13,2%.
Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî êîëè÷åñòâî ïîëîæè-

òåëüíûõ îöåíîê â ýòîì îïðîñå ïî ñðàâíåíèþ
ñ äàííûìè ïðîøëîãî ãîäà «ñíèçèëîñü, íî íå
ðàäèêàëüíî». Â 2008 ã., ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ,
ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàëè ñèòóàöèþ â ñôåðå
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 53%.

Èç òåõ, êòî ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàåò
ñèòóàöèþ â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèñòà-
ìè, 21% ñêàçàë, ÷òî óëó÷øåíèÿ ïðîèñõîäÿò
áëàãîäàðÿ äåéñòâèÿì ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

Ïî ìíåíèþ 19%, ãëàâíûé âêëàä â ýòî
äåëî âíåñëè ïðåçèäåíò è ïðàâèòåëüñòâî.

Ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò
áëàãîäàðÿ ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà òåðàêòîâ
ñêàçàëè 14%.

Äðóãèå 10% îòìåòèëè óâåëè÷åíèå ïî-
ðÿäêà è êîíòðîëÿ, 6% � óñèëåíèå îõðàíû
îáùåñòâåííûõ ìåñò, à 5% � ïîâûøåíèå
áäèòåëüíîñòè ñàìèõ ãðàæäàí. Áîëüøîé
îïûò áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ñêàçàëñÿ
ëèøü ïî ìíåíèþ 3% ðîññèÿí.

Ñðåäè äðóãèõ ïðè÷èí íàçûâàëè óæåñòî-
÷åíèå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (2%) è îêîí÷àíèå âîéíû â ×å÷íå è
îáúåäèíåíèå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè (ïî 1%).
Èç òîãî íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé,
ñ÷èòàþùèõ, ÷òî áîðüáà ñ òåððîðèçìîì
èäåò íå ëó÷øèì îáðàçîì, 25% ïîëàãàþò,
÷òî âëàñòè íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ âîçðîñ-
øèì êîëè÷åñòâîì òåðàêòîâ. Äðóãèå 18%
óïðåêàþò âëàñòè â áåçäåéñòâèè.

Òàêæå ðåñïîíäåíòû äàâàëè òàêèå îòâå-
òû, êàê ïëîõàÿ ðàáîòà ñèëîâûõ âåäîìñòâ,
íèçêèé óðîâåíü æèçíè è áåçðàçëè÷èå íàñå-
ëåíèÿ ê äàííîé ïðîáëåìå.

Ñîöèîëîãè ñïåöèàëüíî îïðîñèëè ðåñ-
ïîíäåíòîâ ïî âîïðîñó î òîì, êòî, ïî èõ
ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàòîðîì ïîñëå-
äíèõ ïðåñòóïëåíèé íà Êàâêàçå.

Íà ìåñòíûõ òåððîðèñòîâ âîçëàãàþò
âèíó 42% ðåñïîíäåíòîâ. Äðóãèå 30% ñ÷è-
òàþò, ÷òî â îðãàíèçàöèè òåðàêòîâ ó÷àñòâî-
âàëè îïðåäåëåííûå êðóãè íà Çàïàäå. Ïî
ìíåíèþ 28% ðîññèÿí, ìåæäóíàðîäíàÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Àëü-Êàèäà»
ïîâèííà â ñëó÷èâøåìñÿ.

Íà ÷å÷åíñêèé áèçíåñ óêàçàëè 17% ðåñ-
ïîíäåíòîâ, íà ðîññèéñêèé � 8%, åùå 2%
îáâèíèëè ðîññèéñêèå ñïåöñëóæáû.

Íå îòâåòèëè ñîöèîëîãàì 16%.
Áîëüøå ïîëîâèíû ðîññèÿí (52%) ñ÷èòà-

þò, ÷òî èìåííî âëàñòü äîëæíà çàùèùàòü
íàñåëåíèå îò òåððîðèñòîâ. Âìåñòå ñ ýòèì,
íåìàëàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ (42%) ïîëàãà-
þò, ÷òî è ñàìî íàñåëåíèå äîëæíî ó÷àñòâî-
âàòü â ýòîì. Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 6%.
Ïðè ýòîì 49% ãðàæäàí ïîëàãàþò, ÷òî âëà-
ñòè âñå æå ñìîãóò çàùèòèòü èõ îò ïðåñòóï-
íèêîâ. Ñîìíåâàþòñÿ â ýòîì 28%, à åùå
9% óâåðåíû, ÷òî â ýòîì âîïðîñå âëàñòè
áåññèëüíû. Íå îòâåòèëè 13%.

Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, ðîññèÿíå â öå-
ëîì îäîáðÿþò ïðåäëîæåíèå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâà ñóäèòü ïîäîçðå-
âàåìûõ â ñîâåðøåíèè òåðàêòîâ â äðóãèõ
ðåãèîíàõ, ÷òîáû èñêëþ÷èòü äàâëåíèå íà
ñóä, âûâåñòè äåëà î òåððîðèñòàõ èç âåäå-
íèÿ ñóäîâ ïðèñÿæíûõ, à òàêæå ïîâûñèòü
çàðïëàòó ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå âåäåòñÿ áîðü-
áà ñ òåððîðèçìîì. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïî-
ãðåøíîñòü íå ïðåâûøàåò 3,4%10.



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 5/201012

Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ðîññèè è äàëüøå
âàæíî íàðàùèâàòü óñèëèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ òåððîðèçìó, ïî ôîðìèðîâàíèþ
íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî
ôðîíòà.

Öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-
ìó â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àêòîâ è èíûõ ïðîÿâëåíèé òåððî-
ðèçìà.

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó îòíîñÿòñÿ:

� âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâå-
íèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà;

� âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è
ïðåñå÷åíèå äåéñòâèé ëèö è îðãàíèçà-
öèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîäãîòîâêó è ñî-
âåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è
èíûõ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà;

� ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè
ñóáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ïîääåðæàíèå â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿí-
íîé ãîòîâíîñòè ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ñèë è ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ,
ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà;

� îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàæ-
äàí è àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåí-
íîñòè ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå
êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, à òàê-
æå ìåñò ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé;

� ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíå-
íèþ èäåîëîãèè òåððîðèçìà è àêòèâèçà-
öèÿ ðàáîòû ïî èíôîðìàöèîííî-ïðîïà-

ãàíäèñòñêîìó îáåñïå÷åíèþ àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé è ôåäåðàëü-
íîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ïðàâîâîé
áàçû.

Â ýòîì ïëàíå èíòåðåñíûìè è çàñëó-
æèâàþùèìè âíèìàíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ çàìåñòèòåëÿ Ñåêðåòàðÿ Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ Â.À.Ñîáîëåâà. Â
÷àñòíîñòè, îí ïðåäëàãàåò ðàçðàáîòàòü
ïàêåò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ:

� î åäèíîì ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå ïî
àíòèòåððîðèçìó; î ôåäåðàëüíîì ïåðå÷-
íå óãðîç;

� î ïåðå÷íå ïðîåêòíûõ óãðîç è ìî-
äåëåé íàðóøèòåëåé äëÿ êðèòè÷åñêè
âàæíûõ îáúåêòîâ è îáúåêòîâ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ÐÔ;

� î êîíöåïöèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
çàùèòû êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíûì òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
âûõ îñíîâ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íà
òðàíñïîðòå, ÷òî ïîçâîëèò çàêîíîäàòåëü-
íî îïðåäåëèòü áîëåå êîíêðåòíûå íîðìû
ïðàâà ïî áåçîïàñíîñòè íà îòäåëüíûõ
ñïåöèôè÷åñêèõ âèäàõ òðàíñïîðòà è
òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì11.
Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèç-
ìû ðåàëèçàöèè âîçðàñòàþùåé ðîëè ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðå-
äóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà, â âîïðîñàõ
ïðåñå÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ åãî èäåîëî-
ãèè è ïðîïàãàíäû, ïðåïÿòñòâîâàòü ðàäè-
êàëèçàöèè íà ýòîé îñíîâå íàñòðîåíèé â
ðàçëè÷íûõ ñëîÿõ îáùåñòâà, íåäîïóùå-
íèÿ ìàññîâîãî ðåêðóòèðîâàíèÿ â òåððî-
ðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ïîçèòèâ-
íûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå ñ íà÷àëà 2000-õ
ãîäîâ*, ãîâîðèòü î ïîëíîé ñòàáèëèçà-

* Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ öåíòðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ïîä÷è-
íåíèÿ è ðîñòîì äîâåðèÿ îáùåñòâà ê àíòèêðèçèñíûì ìåðîïðèÿòèÿì âëàñòè.
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öèè ïðåæäåâðåìåííî. Ê ñîæàëåíèþ,
ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî è â
îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå Ñåâåðíûé Êàâ-
êàç îñòàíåòñÿ ãëàâíîé òî÷êîé íàïðÿ-
æåííîñòè â Ðîññèè. Òå ïðîöåññû, êîòî-
ðûå ïðîòåêàþò â ïîñëåäíèå äåñÿòèëå-
òèÿ â ýòîì ðåãèîíå, îêàçûâàþò ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â öåëîì ïî
ñòðàíå, íà ñîñòîÿíèå åå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Âîîðóæåííûå êîíôëèê-
òû, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, âûçâàííûå
íàöèîíàëüíûì ñåïàðàòèçìîì è ïîä-
ðûâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ðåëèãèîçíî-ýê-
ñòðåìèñòñêîãî áàíäïîäïîëüÿ, çàñòàâ-
ëÿþò ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿí-
íî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ïðîáëå-
ìàõ óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé îáîðî-
íîñïîñîáíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè.

Â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì íîâîãî Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòð, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå è ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîîðäèíàöèè
ñëóæåáíî-áîåâîé äåÿòåëüíîñòè, àëãî-
ðèòìà äåéñòâèé, ïðèíöèïîâ è ìåõàíèç-
ìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñïåö-
ñëóæá, âîîðóæåííûõ ñèë è âíóòðåííèõ
âîéñê ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé ïðè-
ìåíèòåëüíî ê äàííîé òåððèòîðèè. Óñ-
ïåøíûå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå îïåðà-
öèè, ïðîâåäåííûå â ïåðâîì êâàðòàëå
2010 ã., óíè÷òîæåíèå öåëîãî ðÿäà ãëà-
âàðåé áàíäïîäïîëüÿ âñåëÿþò óâåðåí-
íîñòü â ïîÿâëåíèè òåíäåíöèè ýôôåê-
òèâíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì12.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ïîëèòèêà â ýòîì
ðåãèîíå ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ ëèøü «íà
îñíîâå òðàíñïàðåíòíûõ ìåõàíèçìîâ
âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñòàáèëü-
íîñòü îçíà÷àåò äèíàìèêó æèçíåííî
âàæíûõ äëÿ ðåãèîíà ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ è ïðåäñêàçóåìîñòü íàèáîëåå ñó-

ùåñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé»13.

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.À.Ìåäâåäåâà «ïðî-
äîëæàòü ñèñòåìíóþ ðàáîòó ïî íåéòðà-
ëèçàöèè áàíäèòñêîãî ïîäïîëüÿ, åãî
èäåîëîãîâ è èñïîëíèòåëåé òåðàêòîâ»14.

Âàæíî òàêæå ñòèìóëèðîâàíèå ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ,
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
áåçîïàñíîñòè è ïðîêóðàòóðû íà òåððè-
òîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ïó-
òåì óëó÷øåíèÿ äëÿ íèõ ñèñòåìû ëüãîò
è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ýòî ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü óñêîðåíèå ïðîöåññà ñòàáè-
ëèçàöèè îáñòàíîâêè â Ñåâåðî-Êàâêàçñ-
êîì ðåãèîíå, ïîâûñèòü óðîâåíü áåçî-
ïàñíîñòè æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ, à òàêæå ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà
ïîíèæåíèå ìîðàëüíîãî äóõà áîåâèêîâ
è èõ ïîñîáíèêîâ.

Ðÿä àíàëèòèêîâ îáðàùàþò îñîáîå
âíèìàíèå íà ïðîòèâîäåéñòâèå ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ â Ðîññèè è îñîáåííî íà Ñå-
âåðíîì Êàâêàçå ýêñòðåìèçìà, îñîáåííî
ñðåäè ìîëîäåæè15.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùåãîñÿ íîâî-
ãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñ-
òðîéñòâà àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ñëîæèâøèõñÿ
ñòàáèëüíûõ ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå
áûëè íàðóøåíû â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èç-çà îñ-
ëàáëåíèÿ ïðîïàãàíäû, íàïðàâëåííîé
íà ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ
ýòíîñîâ è êîíôåññèé, òîëåðàíòíîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåæäå âñåãî íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå.

Íåîáõîäèìîñòü âåäåíèÿ êîíòðïðî-
ïàãàíäû ýòíîêîíôåññèîíàëüíîãî ýêñò-
ðåìèçìà ïîä÷åðêíóë Ïðåçèäåíò ÐÔ
Ä.À. Ìåäâåäåâ íà âñòðå÷å c èñëàìñêèì
äóõîâåíñòâîì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà
(Ñî÷è, 28 àâãóñòà 2009 ã.), ãäå îáñóæäà-
ëèñü âîïðîñû ïîääåðæêè ìóñóëüìàí-
ñêèõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà.
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Îí ïðèçâàë ìóñóëüìàí àêòèâíåå ïðîïà-
ãàíäèðîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ â èíòåðíåòå, è
òåì ñàìûì îñóùåñòâëÿòü êîíòðïðîïàãàíäó
ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà.

Ïî ñëîâàì Ìåäâåäåâà, «ýòó ðàáîòó
íóæíî óñèëèâàòü, ïîòîìó êàê ìû íèêîãî íå
çàñòàâèì îòêàçàòüñÿ îò èíòåðíåòà è ìû
ïîíèìàåì, ÷òî çàáëîêèðîâàòü òàêîãî ðîäà
ýêñòðåìèñòñêèå ñàéòû ìû íå ñìîæåì, îíè
ïåðåéäóò íà ñâîè çåðêàëüíûå ñàéòû è îòòó-
äà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêîå æå âåùà-
íèå, áóäåò èäòè ïîòîê èíôîðìàöèè àáñî-
ëþòíî ýêñòðåìèñòñêîãî ñâîéñòâà ñ ïðèçû-
âàìè»16.

Ïî-ïðåæíåìó ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå äîñòóïó òåððî-
ðèñòîâ ê îðóæèþ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ è
ñðåäñòâàì èõ äîñòàâêè, óñèëåíèå êîíòðî-
ëÿ çà õðàíåíèåì, ïåðåìåùåíèåì, ïðîäà-
æåé îáû÷íûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ, îñîáåí-
íî çà îáðàçöàìè âûñîêîòî÷íîãî îðóæèÿ,
ñðåäñòâàìè ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû,
ïðîòèâîäåéñòâèå áèîòåððîðèçìó17.

Óñïåõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âî
ìíîãî òàêæå çàâèñèò îò ñèñòåìàòè÷å-
ñêîãî èçó÷åíèÿ îòå÷åñòâåííîãî è çàèì-
ñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà18.

Ïðîáëåìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåëà ãëîáàëüíûé
õàðàêòåð.

Òåððîðèçì ñòàíîâèòñÿ óñòîé÷èâûì è îïàñíûì ôàêòîðîì îáùåñòâåííîé æèçíè,
îñòàåòñÿ ñàìîé áîëüøîé óãðîçîé äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà â ÕÕI â., î ÷åì ñâèäåòåëüñòâó-
þò êàê ñòàòèñòèêà, òàê è ãåîãðàôèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ. Â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå íàñòóïàåò îïðåäåëåííîå îñìûñëåíèå ýòîãî ïðîöåññà.
×òîáû ïîáåäèòü òåððîðèñòîâ ìû äîëæíû äóìàòü è ðàáîòàòü ñ îïåðåæåíèåì, â ïîë-
íîé ìåðå èñïîëüçóÿ êàê ìíîãîëåòíèé íàêîïëåííûé îïûò àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, òàê è åå ñîâðåìåííûå íàðàáîòêè.
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