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Àëåêñàíäð Áîðù

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ïåðèîä â ñâîåì
ðàçâèòèè. Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé
ñôåðàõ, âòÿãèâàþùèå íàñåëåíèå ðàçíûõ ñòðàí â ìèãðàöèîííûå ïîòîêè ðàçíîãî õà-
ðàêòåðà è óðîâíÿ, ïðèâîäÿò ê óñëîæíåíèþ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ è âñåãî
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì1. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ âîï-
ðîñû ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà, êîòîðàÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óìåíüøàåò íà-
ïðÿæåííîñòü â ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, ñîïðîâîæäàþùóþñÿ ìåæýòíè÷åñ-
êèìè êîíôëèêòàìè, ãäå íà÷èíàþò ïîÿâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûå îïïîçèöèîííûå ãðóïïû,
äîáèâàþùèåñÿ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà ÷åðåç ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì2.

æåñòîêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè òåððîðèñòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà.

Çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ã. íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
610 ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, ÷òî íà 59,2% ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ
àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðåäûäóùåãî ãîäà.

Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî ñîâåðøåííûõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñîêðàòèëîñü áîëåå
÷åì â äâà ðàçà (â 2005 ã. � 257, â
2006 ã. � 112, çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ã. � ñî-
âåðøåíî 38 òåðàêòîâ, ïðîòèâ 99 çà àíàëî-
ãè÷íûé ïåðèîä 2006 ã.).

Çà óêàçàííûé ïåðèîä ðàñêðûòî ïî Ðîñ-
ñèè 154 ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íà-
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÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

äíî èç óñëîâèé, îáóñëàâëèâàþùåå
íåîáõîäèìîñòü ïðîôèëàêòèêè

òåððîðèçìà, ýòî � óâåëè÷åíèå êîëè÷å-
ñòâà òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è ïîñòðà-
äàâøèõ îò íèõ ëèö3. Òàê, â êîíöå ÕÕ �
íà÷àëå ÕÕI â. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
êàê è âåñü ìèð, ïåðåæèëà ìàñøòàáíûå
àòàêè ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî è
âíóòðåííåãî òåððîðèçìà.

Ðîññèÿ ñòîëêíóëàñü ñ çàõâàòàìè øêîëû
â Áåñëàíå, òåàòðàëüíîãî öåíòðà íà Äóá-
ðîâêå â ñòîëèöå, âîîðóæåííûì íàïàäåíè-
åì íà Íàëü÷èê, âçðûâàìè äîìîâ â Ìîñêâå,
Áóéíàêñêå è Âîëãîäîíñêå, à òàêæå äðóãèìè

Óñëîâèÿ,
âëèÿþùèå íà ïðîôèëàêòèêó

òåððîðèçìà â Ðîññèè
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ïðàâëåííîñòè, ÷òî áîëüøå íà 23,2%, ÷åì
çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðåäûäóùåãî ãîäà
è âûÿâëåíî 143 ëèöà, ñîâåðøèâøèõ ýòè
ïðåñòóïëåíèÿ (óâåëè÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ
2006 ã. íà 4,4%).

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ñïåöîïåðàöèé ïî
ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè áàíäôîðìèðîâà-
íèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðå-
ãèîíà ê 2010 ãîäó áûëî íåéòðàëèçîâàíî
áîëåå 130 áàíäèòîâ, âêëþ÷àÿ 13 áàíäãëà-
âàðåé, ñðåäè êîòîðûõ � Äóäàåâ, Ìàñõà-
äîâ, Áàñàåâ, Õàëèëîâ, Èìóðçàåâ, Áàòàåâ,
Íàáèåâ, Èîíîâ (Àáó-Áàêàð) è äðóãèå. Çà-
äåðæàíî áîëåå 1200 áîåâèêîâ. Ïðåäîòâ-
ðàùåíî ñâûøå 70 òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ,
â òîì ÷èñëå ãîòîâèâøèõñÿ ñ ó÷àñòèåì òåð-
ðîðèñòîâ-ñìåðòíèêîâ.

Îáíàðóæåíî è óíè÷òîæåíî 212 ñõðî-
íîâ, èçúÿòî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îðó-
æèÿ, áîåïðèïàñîâ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ4.

Òåððîðèçì â Ðîññèè, ê ñîæàëåíèþ,
ñòàíîâèòñÿ ÿâëåíèåì âñå áîëåå îáûäåí-
íûì.

Ïî äàííûì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ, íà êîíåö îêòÿáðÿ
2009 ã. â ñòðàíå ñîâåðøåíî 11 òåðàêòîâ è
ñâûøå 500 ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè è ýòè ïîêàçàòåëè ðàñòóò,
çàÿâèë ãëàâà âåäîìñòâà Àëåêñàíäð Áàñòðû-
êèí.

Ïî èíôîðìàöèè ÌÂÄ Ðîññèè, çà 9 ìå-
ñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà ïðåäîòâðàùåíî 64
òåðàêòà, îáíàðóæåíî è îáåçâðåæåíî áî-
ëåå 2 òûñ. âçðûâíûõ óñòðîéñòâ. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî ãîä åùå íå êîí÷èëñÿ, ýòè öèôðû ïðè-
ìåðíî ñîïîñòàâèìû ñ äàííûìè 2008 ã.,
êîòîðûå ïðèâîäèë â àïðåëå Ãåíåðàëüíûé
ïðîêóðîð ÐÔ Þ.×àéêà: 642 ïðåñòóïëåíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ïðåäîòâðà-
ùåíèå 97 òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé,
â òîì ÷èñëå 50 òåðàêòîâ5 .

ðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà äîëæíà
ó÷èòûâàòü ðàñøèðåíèå ãåîãðàôèè

òåððîðèçìà, êîòîðàÿ ïðèîáðåòàåò âñå
áîëåå óãðîæàþùèå ìàñøòàáû. Òåððî-
ðèçì âëå÷åò ìàññîâûå ÷åëîâå÷åñêèå
æåðòâû, ïðèâîäèò ê ðàçðóøåíèþ ìàòå-
ðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé. Ðàñ-
øèðåíèå ãåîãðàôèè òåððîðèçìà îñëîæ-

íÿåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîöèàëüíûìè,
íàöèîíàëüíûìè ãðóïïàìè è íàðîäàìè.
Òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ðàñòó-
ùèõ óãðîç òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è ïðåñòóïíîãî ýêñòðåìèçìà îáÿ-
çûâàåò ìèðîâîå ñîîáùåñòâî êîíñîëè-
äèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ â ñîçäàíèè ìåæ-
äóíàðîäíîé ñèñòåìû ñîâìåñòíûõ ìåð
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è èíûìè ïðîÿâ-
ëåíèÿìè ýêñòðåìèçìà. Ìèøåíüþ òåð-
ðîðèçìà ñòàëà íå òîëüêî Ðîññèÿ.

åëüçÿ íå ó÷èòûâàòü ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà,

÷òî òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè
èìåþò èíòåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Òåððîðèñòè÷åñêèé èíòåðíàöèîíàë
íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ñàì ïî ñåáå,
îñîáåííî ñåãîäíÿ, êîãäà òåððîðèñòû
âñåãî ìèðà îáúåäèíÿþòñÿ. Â èòîãå Ðîñ-
ñèÿ è ìèð ïîëó÷èëè â ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå, Èíãóøåòèè è Äàãåñòàíå îïàñ-
íóþ áàçó ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà,
òàê êàê çäåñü â ëàãåðÿõ òåððîðèñòîâ
ïðîõîäèëè ïîäãîòîâêó óæå íå òîëüêî è
íå ñòîëüêî ìåñòíûå æèòåëè, à ïî áîëü-
øåé ÷àñòè ýêñòðåìèñòñêèå ýëåìåíòû
ïðàêòè÷åñêè ñî âñåãî èñëàìñêîãî ìèðà
è íå òîëüêî èñëàìñêîãî.

Ñðåäè íàåìíèêîâ èìåëèñü ïðåäñòàâèòå-
ëè Ìàðîêêî, Èîðäàíèè, Éåìåíà, Áîñíèè,
Åãèïòà, Òóíèñà, Àëæèðà, Ñàóäîâñêîé Àðà-
âèè, Ïàëåñòèíöû, Óêðàèíû, Òàäæèêèñòàíà,
Òóðêìåíèñòàíà, Àôãàíèñòàíà, Ñóäàíà, Ïà-
êèñòàíà è äðóãèõ ñòðàí.

Èìåííî íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâ-
êàçêîãî ðåãèîíà íà äåíüãè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñïîíñîðîâ òåððîðèçìà áûëà
îðãàíèçîâàíà õîðîøî îñíàùåííàÿ è
ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü áàç è ëàãåðåé ïî
ïîäãîòîâêå òåððîðèñòîâ.

Ãëîáàëèçàöèÿ è âñå áîëåå øèðîêàÿ
èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ òåððîðèçìà �
ýòî íåîñïîðèìûé ôàêò, ïåðåä êîòîðûì
ñåãîäíÿ îêàçàëîñü ÷åëîâå÷åñòâî. Ýòî
ÿâëåíèå îáóñëîâëåíî ðàñøèðåíèåì è
ãëîáàëèçàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.
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Òîëüêî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ëþäñêèå è
ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè â ñâÿçè ñ òåððîðè-
ñòè÷åñêèìè àêòàìè çàôèêñèðîâàíû â Ñå-
âåðíîé Èðëàíäèè, ÑØÀ, Ðîññèè, Êåíèè,
Òàíçàíèè, ßïîíèè, Àðãåíòèíå, Èíäèè, Ïàêè-
ñòàíå, Àëæèðå, Èçðàèëå, Åãèïòå, Òóðöèè,
Àëáàíèè, Þãîñëàâèè, Êîëóìáèè, Èðàíå è â
ðÿäå äðóãèõ ñòðàí.

Èíòåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ñî-
âðåìåííîé æèçíè, íîâûå ñðåäñòâà ñâÿ-
çè è èíôîðìàöèè, íîâûå âèäû âîîðó-
æåíèé ðåçêî ñíèæàþò çíà÷èìîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàíèö è èíûõ ñðåäñòâ çà-
ùèòû îò òåððîðèçìà. Âîçðàñòàåò ìíî-
ãîîáðàçèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðàÿ âñå áîëüøå óâÿçûâàåòñÿ
ñ íàöèîíàëüíûìè, ðåëèãèîçíûìè, ýò-
íè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè, ñåïàðàòèñò-
ñêèìè è îñâîáîäèòåëüíûìè äâèæå-
íèÿìè.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ òåððîðèçì
èíòåðíàöèîíàëèçèðîâàëñÿ, ïîÿâèëèñü
ìåæäóíàðîäíûå è òðàíñíàöèîíàëüíûå
ãðóïïèðîâêè, âîçíèêëà ñâÿçü è âçàèìî-
äåéñòâèå ìåæäó íåêîòîðûìè òåððîðèñ-
òè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (íàïðèìåð,
ìåæäó àëæèðñêèìè è åâðîïåéñêèìè, ÷å-
÷åíñêèìè è àðàáñêèìè, äàãåñòàíñêèìè
è àçåðáàéäæàíñêèìè, àðàáñêèìè è àô-
ãàíî-ïàêèñòàíñêèìè). Íàèáîëåå îïàñ-
íûì ýòî ÿâëåíèå ñòàíîâèòñÿ òîãäà, êîã-
äà îíî èíèöèèðóåòñÿ, ñîçäàåòñÿ è ïîä-
äåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ðåæè-
ìàìè, îñîáåííî äèêòàòîðñêîãî, íàöèî-
íàëèñòè÷åñêîãî, ñåïàðàòèñòñêîãî è
ïîäîáíûõ èì òèïîâ6.

àæíûì óñëîâèåì äëÿ ïðîôèëàêòè-
êè òåððîðèçìà ñëåäóåò ñ÷èòàòü

ó÷åò ôàêòîðà èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè ýòíîðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà.

Ýòíîðåëèãèîçíûìè ïî ñîäåðæàíèþ
ñòàíîâÿòñÿ ëþáûå ôîðìû òåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå
ïðîòèâ êîíêðåòíûõ ýòíè÷åñêèõ è êîí-
ôåññèîíàëüíûõ îáùíîñòåé, ìîòèâèðî-
âàííûå èäåÿìè íàöèîíàëüíîé è ðåëè-

ãèîçíîé íåðàâíîöåííîñòè, àáñîëþòèçà-
öèåé è ñàêðàëèçàöèåé ýòíîêîíôåññèî-
íàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, íåòåðïèìîñòüþ
ê ëþáûì èíîýòíè÷åñêèì è èíîðåëèãè-
îçíûì ïðîÿâëåíèÿì. Èñòî÷íèêîì ýòíî-
ðåëèãèîçíîãî òåððîðèçìà âûñòóïàåò
óêîðåíèâùàÿñÿ ìåæðåëèãèîçíàÿ èëè
ìåæíàöèîíàëüíàÿ âðàæäà, êîòîðàÿ
ìàñêèðóåò ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, ãäå
«ñâÿùåííîé öåëüþ» ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëå-
íèå çàùèòèòü íàöèîíàëüíûå èëè ðåëè-
ãèîçíûå öåííîñòè.

Ïî ñèëå ñâîåãî âëèÿíèÿ íà íàöèî-
íàëüíûå è ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà, ìàñ-
øòàáàì è òåìïàì ýñêàëàöèè êîíôëèêò-
íîãî ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ, ñòåïåíè óã-
ðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ýòíî-
ðåëèãèîçíûé òåððîðèçì, áåçóñëîâíî,
ñèëüíåå ïîëèòè÷åñêîãî èëè êðèìèíàëü-
íîãî òåððîðèçìà. Ýòíîðåëèãèîçíûé
òåððîðèçì ñòàíîâèòñÿ äåéñòâåííûì
ñïîñîáîì êîíñîëèäàöèè ïîä çíàìåíåì
åäèíîé ðåëèãèîçíîé òðàäèöèè è îáùåé
ñâÿùåííîé áîðüáû èñëàìñêèõ ñòðàí,
ðàçäèðàåìûõ êàê âíåøíåïîëèòè÷åñêè-
ìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, òàê è âíóòðåííè-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè,
íàöèîíàëüíûìè, ðåëèãèîçíûìè êîíô-
ëèêòàìè. Îáðàç îáùåãî âðàãà âñåãäà
îïðàâäûâàë ñâîé ìîáèëèçàöèîííûé è
èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë, ñòèìóëè-
ðóÿ êîíñîëèäàöèþ ýòíîêîíôåññèîíàëü-
íûõ ãðóïï, îñîáåííî â ïåðåëîìíûå ìî-
ìåíòû èñòîðèè. Ìåæäóíàðîäíûé òåð-
ðîðèçì ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì ðàñøèðå-
íèÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ãðàíèö èñëàìñêî-
ãî ìèðà çà ñ÷åò ðàçæèãàíèÿ ñåïàðà-
òèñòñêèõ íàñòðîåíèé â ñòðàíàõ ñî çíà-
÷èòåëüíûì ñåãìåíòîì ìóñóëüìàíñêîãî
íàñåëåíèÿ, à òàêæå êîíòðîëÿ íàä òåððè-
òîðèÿìè, íàñåëåííûìè ìóñóëüìàíñêè-
ìè ýòíîðåëèãèîçíûìè ìåíüøèíñòâàìè
è äèàñïîðàì7.

Íåïðåìåííûì óñëîâèåì äëÿ ïðîôè-
ëàêòèêè òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ, êàê ïîä-
òâåðæäàåò ïðàêòèêà, ó÷åò óñèëåíèÿ âçà-
èìíîãî âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ íåãàòèâíûõ
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñîöèàëüíûõ, ïî-

Â
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ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ
ôàêòîðîâ íà âîçíèêíîâåíèå è ðàñïðîñò-
ðàíåíèå òåððîðèçìà.

Òåððîðèçì ñåðüåçíî àêòèâèçèðóåò-
ñÿ, êîãäà ñîöèóì íàõîäèòñÿ â ñòàäèè
ãëóáîêîãî êðèçèñà, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
êðèçèñà èäåîëîãèè è ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â òàêîì îáùåñòâå
ïîÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå îïïîçèöèîííûå
ãðóïïû � ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå,
íàöèîíàëüíûå, ðåëèãèîçíûå, äëÿ êîòî-
ðûõ ñòàíîâèòñÿ ñîìíèòåëüíîé çàêîí-
íîñòü ñóùåñòâóþùåé âëàñòè.

Òåððîðèçì èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñ-
òó â ïåðåõîäíûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà, êîãäà â ñâÿçè ñ ïåðåîöåíêîé
îñíîâíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê
ñîçäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ýìîöèî-
íàëüíûé ôîí, à íåóñòîé÷èâîñòü, æåñòî-
êèå è áåñêîìïðîìèññíûå êîíôëèêòû
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé
áàçîâûõ îòíîøåíèé è ñîöèàëüíûõ ñâÿ-
çåé. Ïåðåõîäíûé ïåðèîä, îòÿãîùåííûé
òÿæåëûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, ñî-
çäàåò óñëîâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ, ôîðìèðóåò îñîáîå ñîñòîÿíèå
ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ, äëÿ êîòîðîãî õà-
ðàêòåðíà íåàäåêâàòíàÿ îöåíêà ðåàëü-
íîé äåéñòâèòåëüíîñòè, íàñòðîåíèÿ íå-
óâåðåííîñòè, íåîïðàâäàâøèõñÿ îæèäà-
íèé, ñòðàõà, îçëîáëåííîñòè è àãðåññèâ-
íîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ëåãêî âîñïðèíè-
ìàþòñÿ ýêñòðåìèñòñêèå ïðèçûâû ê
àêöèÿì ïðîòåñòà. Íèùåòà, áåçðàáîòè-
öà, áåçûñõîäíîñòü, êðàéíÿÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ,
ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åå
íåñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü áåçîïàñ-
íîñòü ëè÷íîñòè è åå èìóùåñòâà ïðèâî-
äÿò ê òîìó, ÷òî ýêñòðåìèçì è êóëüò æå-
ñòîêîñòè ñòàíîâÿòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñ-
òüþ ìåíòàëèòåòà îáùåñòâà.

Ðàññìîòðåíèå îñíîâíûõ ïðè÷èí è
ïðåäïîñûëîê ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððî-
ðèçìà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñîáåííî
âàæíî äëÿ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, ïîñêîëüêó è íûíå òðóäíî îòðè-

öàòü ïðîäîëæàþùååñÿ íåãàòèâíîå âëè-
ÿíèå íà íàöèîíàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé
óðîâíè áåçîïàñíîñòè êðóïíåéøåãî ãåî-
ïîëèòè÷åñêîãî êàòàêëèçìà � ðàñïàäà
ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà, âëèÿíèå ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè-
÷åñêîé ñðåäû ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ, ôóòóðîøîê â ñî÷åòàíèè ñ ðàç-
ìûâàíèåì òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà.

ùå îäíèì óñëîâèåì, òðåáóþùèì
ó÷åòà ïðè ïðîôèëàêòèêå òåððî-

ðèçìà, íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü ïîâûøåíèå
óðîâíÿ îðãàíèçîâàííîñòè òåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå êðóïíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñ ðàç-
âèòîé èíôðàñòðóêòóðîé.

Ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðàâëåííûå èëè
ðàññ÷èòàííûå íà ñîçäàíèå îáñòàíîâêè
ñòðàõà ïåðåä òåððîðèçìîì ñðåäè øèðî-
êîé îáùåñòâåííîñòè, îòäåëüíûõ ëèö â
ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, íè ïðè êàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîãóò áûòü îïðàâäà-
íû, êàêèìè áû íè áûëè ñîîáðàæåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî, ôèëîñîôñêîãî, èäåîëî-
ãè÷åñêîãî, ðàñîâîãî, ýòíè÷åñêîãî, ðå-
ëèãèîçíîãî èëè ëþáîãî äðóãîãî õàðàê-
òåðà, êîòîðûå ìîãóò ïðèâîäèòüñÿ â èõ
îïðàâäàíèå8. Îðãàíèçîâàííàÿ òåððîðè-
ñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü � ñîçäàíèå íå-
çàêîííûõ âîîðóæåííûõ (áàíäèòñêèõ)
ôîðìèðîâàíèé � ñâÿçàíà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ñ îáîñòðåíèåì ìåæíàöèîíàëüíûõ
îòíîøåíèé è èíûõ êîíôëèêòîâ, ðåëè-
ãèîçíîé íåòåðïèìîñòüþ è äðóãèìè íå-
ãàòèâíûìè ñîöèàëüíûìè ÿâëåíèÿìè.
Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ñ÷èòàþò, ÷òî âîç-
íèêíîâåíèå òàêèõ ôîðìèðîâàíèé îáóñ-
ëîâëåíî òåìè æå ïðè÷èíàìè, ÷òî è
ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû, òî åñòü
ñåðüåçíûìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè,
ýêîíîìè÷åñêèìè, ðåëèãèîçíûìè, ðàñî-
âûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè.

Àêòèâíàÿ ïðàêòèêà èñëàìñêèõ ðà-
äèêàëîâ íàïðàâëåíà íà âûäåëåíèå èç
ñîñòàâà Ðîññèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðå-
ãèîíà è ñîçäàíèå íà åãî òåððèòîðèè

Å



ÎÁÎÇÐÅÂÀÒÅËÜ-OBSERVER 5/201020

«ýìèðàòîâ» â ñîñòàâå òàê íàçûâàåìîãî
«Âåëèêîãî èñëàìñêîãî õàëèôàòà» ëþ-
áûìè ìåòîäàìè, íå èñêëþ÷àÿ íàñèëü-
ñòâåííûõ. Ïîýòîìó ïðîôèëàêòèêà òåð-
ðîðèçìà íåîáõîäèìà äëÿ áîðüáû ñ ïðî-
íèêíîâåíèåì â îáùåñòâî ÷óæäûõ äëÿ
áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, â
òîì ÷èñëå è ìóñóëüìàí, ýêñòðåìèñòñêèõ
ðåëèãèîçíûõ âåðîó÷åíèé. Íàðÿäó ñ
ýòèì íóæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõà-
íèçì âûÿâëåíèÿ è çàïðåòà íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñò-
ñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
÷òî óæå íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â çà-
êîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå. Ýòî, äåéñòâèòåëüíî, ïðè-
îðèòåòíàÿ çàäà÷à óãîëîâíîé ïîëèòèêè
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå9.

å ìåíåå âàæíûì óñëîâèåì, òðåáóþ-
ùèì óñèëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè òåð-

ðîðèçìà ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå âçàèìîñâÿ-
çè òåððîðèçìà è îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå òðàíñíàöèî-
íàëüíîé.

Îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ôîð-
ìèðîâàíèÿ çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ îäíèì
èç ñóáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è èñïîëüçóþò óñòðàøåíèå è
íåïîñðåäñòâåííîå íàñèëèå â ðàçíûõ
ôîðìàõ êàê ãëàâíîå ñðåäñòâî âîçäåé-
ñòâèÿ íà âëàñòü, åå ïðåäñòàâèòåëåé,
ëîááèñòîâ; íà ñâîèõ êîíêóðåíòîâ ïî
íåçàêîííîìó è çàêîííîìó áèçíåñó â öå-
ëÿõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñôåð âëèÿíèÿ,
ñîáñòâåííîñòè, ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ,
âèäîâ ïðåñòóïíîé è ïðàâîìåðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñàìè ïî ñåáå òåððîðèñòè÷åñêèå äåé-
ñòâèÿ (â ÷åì áû îíè íè âûðàæàëèñü)
íîñÿò îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð: îíè
ñîâåðøàþòñÿ ñ çàðàíåå îáäóìàííûì
óìûñëîì, ïëàíèðóþòñÿ è ïðîõîäÿò ñòà-
äèþ ïîäãîòîâêè. Äëÿ ñîâåðøåíèÿ àêòà
òåððîðèçìà, êàê ïðàâèëî, íóæíî îðó-
æèå èëè èíûå, çàïðåùåííûå ê îòêðûòî-
ìó îáîðîòó ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ âçðûâ÷à-
òûå èëè îòðàâëÿþùèå âåùåñòâà è ò.ï.

Îñóùåñòâëåíèå øèðîêîìàñøòàáíûõ
àêöèé íåìûñëèìî áåç ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ. Ìíîãî÷èñëåííîñòü, øèðî-
êîìàñøòàáíîñòü è øèðîêèé òåððèòî-
ðèàëüíûé ñïåêòð òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
öèé ñâèäåòåëüñòâóåò î ôóíêöèîíèðîâà-
íèè íå ïðîñòî êðóïíûõ ïðåñòóïíûõ
îðãàíèçàöèé, íî è îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè ñ ìåæðåãèîíàëüíûìè è
ìåæäóíàðîäíûìè ñâÿçÿìè. Îñîáåííî-
ñòüþ îðãàíèçàöèè òåððîðèçìà â ïîñëå-
äíèå äåñÿòèëåòèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü çíà÷è-
òåëüíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòüþ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, êîòîðîå, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàíî
ñ ðàçâèòèåì òàêèõ ôóíêöèé, êàê ðàç-
âåäêà è êîíòððàçâåäêà; êîîðäèíàöèÿ è
âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè òåððîðèñòè-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè; ñîçäàíèå ìå-
õàíèçìîâ ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîïîëíå-
íèÿ ó÷àñòíèêîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé è èõ îáó÷åíèå; ïðîïàãàíäèñò-
ñêîå, ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîå îáåñïå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì è íàðêî-
ïðåñòóïíîñòü � ðîäñòâåííûå ÿâëåíèÿ,
èìåþùèå îáùèå êîðíè è ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå åäèíóþ ðàçðóøèòåëüíóþ ñèëó.

Òåððîðèçì âñå òåñíåå ñðàñòàåòñÿ ñ
íàðêîáèçíåñîì è äðóãèìè êðèìèíàëü-
íûìè ÿâëåíèÿìè. Óãðîçà òåððîðèçìà
âîçðàñòàåò è â ñâÿçè ñ íàðàñòàþùåé
êîíöåíòðàöèåé â ðóêàõ ðàäèêàëüíûõ
ýëåìåíòîâ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, îñîáåííî âñëåäñòâèå ñðàùèâà-
íèÿ öåëåé òåððîðà ñ íàðêîáèçíåñîì è
íåçàêîííîé òîðãîâëåé îðóæèåì. Ñðåäè
ïîêðîâèòåëåé è ñïîíñîðîâ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïîðîé âûñòóïàþò
áîãàòåéøèå ëèöà ïëàíåòû, ñïîñîáíûå
ôèíàíñèðîâàòü òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ è â
ëþáîé òî÷êå çåìíîãî øàðà. Îïàñíûì,
è ýòî ïîäòâåðæäàåò îïûò áîðüáû ñ òåð-
ðîðèçìîì íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ñòàëî
ïîÿâëåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà áîåâè-

Í
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êîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, ãîòîâûõ çà äåíü-
ãè ó÷àñòâîâàòü â îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèè òåðàêòîâ â ëþáîé ñòðàíå, ïðîòèâ
îáúåêòîâ è ãðàæäàí ëþáîé íàöèîíàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè8.

åëüçÿ íå ñ÷èòàòüñÿ ñ òàêèì óñëî-
âèåì ïðè ïðîôèëàêòèêå òåððîðèç-

ìà, êàê ïîâûøåíèå óðîâíÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé îñíàùåí-
íîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Íàïàäåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ áàíä-
ôîðìèðîâàíèé âî ãëàâå ñ Õàòòàáîì  íà
Ðåñïóáëèêó Äàãåñòàí (êîíåö èþëÿ � íà-
÷àëî àâãóñòà 1999 ã.); ìîùíàÿ ôèíàíñî-
âî-ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà äèâåðñè-
îííî-òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâà-
íèé íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, Èíãóøåòèÿ è Äàãåñòàíà âî âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ ðîññèéñêèìè ôåäåðàëüíû-
ìè ñèëàìè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé
îïåðàöèè; òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ, âû-
çâàííûå ñåðèåé àêòîâ òåððîðèçìà íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå; íàïàäåíèÿ áàíäè-
òîâ ñ òåððèòîðèè Ãðóçèè â 2008 ã., èõ
ïîïûòêè ïðîðâàòüñÿ â àãðåññèâíûõ öå-
ëÿõ â ñåâåðî-êàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè �
âñå ýòî ÿâíûå ïðîÿâëåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìà. Îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü ïðè ýòîì ïðèîáðåòàþò âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ âûðàáîòêîé âîåííûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ è ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ äëÿ ñíèæå-
íèÿ âåðîÿòíîñòè ðåàëèçàöèè òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ ïëàíîâ, à òàêæå âûÿâëåíèÿ è
óñòðàíåíèÿ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ðîñòó òåððîðèçìà.

Îáúåäèíåííûìè óñèëèÿìè ìåæäóíà-
ðîäíûõ òåððîðèñòîâ íà òåððèòîðèè
Àôãàíèñòàíà áûëà ðàçâåðíóòà äåéñòâó-
þùàÿ íà ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è ïîä
îáùèì ðóêîâîäñòâîì Ó. áåí Ëàäåíà è
åãî ãëàâíîé òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè «Àëü-Êàèäà» ñåòü èç 28 áàç ïî
ïîäãîòîâêå áîåâèêîâ.

Òîëüêî îáùåå ñîñòîÿíèå «Àëü-Êàèäû» (3
òûñ. àêòèâíûõ ÷ëåíîâ è îêîëî 27 òûñ. ñòî-
ðîííèêîâ) îöåíèâàëîñü â 5 ìëðä. äîëë. ÑØÀ
ïðè ãîäîâîì äîõîäå â 30�50 ìëí. äîëë.

Äëÿ îòìûâàíèÿ äåíåã àêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàëàñü òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, äîëÿ
êîòîðîé â ðÿäå ñòðàí ñîñòàâëÿåò äî
20% ÂÂÏ.

Ïðè ýòîì îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò óñòîé÷èâûé ðîñò äîõîäîâ îò
òîðãîâëè íàðêîòèêàìè, ÿâëÿþùåéñÿ
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé10.

Îò òîðãîâëè íàðêîòèêàìè íà ñ÷åòà
«Àëü-Êàèäû» ïîñòóïàëî îêîëî 40% äîõî-
äîâ, à åùå 30% äîõîäîâ ñîñòàâëÿëè ïî-
æåðòâîâàíèÿ ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, îòäåëüíûõ
ëèö è äàæå ïðàâèòåëüñòâ íåêîòîðûõ èñëàì-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Â âîïðîñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ôèíàí-
ñîâûì ñïîíñîðàì òåððîðèçìà ðå÷ü
èäåò, ïðåæäå âñåãî, îá óíèôèêàöèè íà-
öèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, â òîì
÷èñëå óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ êîäåê-
ñîâ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþ-
äàåòñÿ âîçðàñòàþùàÿ òåíäåíöèÿ ïî
âñòðàèâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â òåíåâóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ íåçàêîííûì îáîðî-
òîì è êîíòðàáàíäîé íàðêîòèêîâ è îðó-
æèÿ, òîðãîâëåé ëþäüìè, ëåãàëèçàöèåé
(«îòìûâàíèåì») íåçàêîííûõ äîõîäîâ,
èíûìè ôîðìàìè ïðîòèâîïðàâíîãî èç-
âëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

Â ðåçóëüòàòå âûÿâëåíèÿ è áëîêèðî-
âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà îðãàíèçàöèþ è ñîâåðøåíèå òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, êîíòðàáàíäó
îðóæèÿ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, à òàêæå
âåðáîâêó è îáó÷åíèå ó÷àñòíèêîâ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ìîæíî ïîëó-
÷èòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î õà-
ðàêòåðå è ãåîãðàôèè äåÿòåëüíîñòè òåð-
ðîðèñòîâ, èñïîëüçóåìûõ èìè ñïîñîáàõ
ëåãàëüíîãî ïðèêðûòèÿ ñâîèõ èñòèííûõ
çàìûñëîâ, âñêðûòü òùàòåëüíî çàêîí-

Í
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ñïèðèðîâàííûå ñâÿçè ìåæäóíàðîäíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ðàáîòà
ïî îáíàðóæåíèþ êàíàëîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî-
âûøåííîé ñëîæíîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ïðîôèëàêòèêà
òåððîðèçìà â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò
áûòü îðãàíèçîâàíà òîëüêî â ðåçóëüòàòå
êîìïëåêñíîãî ïðèìåíåíèÿ îïåðàòèâ-
íûõ è èíûõ ñèë è ñðåäñòâ, îáúåäèíåí-
íûõ åäèíûì çàìûñëîì.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ïîäîáíîãî öå-
ëåíàïðàâëåííîãî îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ìîæ-
íî ïðèâåñòè ìåæäóíàðîäíóþ ðåãèîíàëü-
íóþ îïåðàöèþ «Ãîëäôèíãåð», â õîäå êîòî-
ðîé òîëüêî çà ïåðèîä ñ 1 íîÿáðÿ 1999 ã.
ïî 31 ÿíâàðÿ 2000 ã. áûëî âûÿâëåíî îêîëî
5 òûñ. ñëó÷àåâ ïåðåìåùåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ áîëåå 10 òûñ. äîëë. ÑØÀ íà îá-
ùóþ ñóììó 113 ìëí. äîëë.11.

ðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîé, ÷òîáû ïðåäîòâðà-

òèòü ïîïûòêè èñïîëüçîâàíèÿ òåððîðèç-
ìà êàê èíñòðóìåíòà âìåøàòåëüñòâà âî
âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ.

Ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêîãî òåððî-
ðèçìà, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò ðàäè-
êàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îòäåëü-
íûå ãðóïïèðîâêè âíóòðè ïàðòèé èëè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ýêñòðåìèñòñ-
êèå îðãàíèçàöèè, îòðèöàþùèå ëåãàëü-
íûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû è
äåëàþùèå ñòàâêó íà ñèëîâîå äàâëåíèå.

Êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ òåððîðèçìà
ñëåäóþùàÿ: ãîñóäàðñòâåííûé, ìåæäó-
íàðîäíûé è âíóòðåííèé òåððîðèçì.

Ãîñóäàðñòâåííûé òåððîðèçì íåðåä-
êî ïîíèìàåòñÿ î÷åíü øèðîêî, à èìåííî
êàê ëþáîå ïðîÿâëåíèå íàñèëèÿ, îñóùå-
ñòâëÿåìîå ïðîòèâîïðàâíûì ïóòåì, â
îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è
âíóòðåííèõ ïðîòèâíèêîâ ñî ñòîðîíû
îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâ, ðàçëè÷íûõ
åãî îðãàíîâ.

Â ýòîì ñëó÷àå ê ãîñóäàðñòâåííîìó òåð-
ðîðèçìó íåðåäêî îòíîñÿò àêòû âîåííîé

àãðåññèè, ñóäåáíîãî è ïîëèöåéñêîãî ïðî-
èçâîëà è ò. ï., ñîâåðøàåìûå äëÿ ðåøåíèÿ
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èëè âíóòðèïîëèòè÷åñ-
êèõ çàäà÷.

Âíóòðåííèé òåððîðèçì âîçíèêàåò,
ãëàâíûì îáðàçîì, íà ïî÷âå âíóòðåííèõ
ïðîòèâîðå÷èé, âûçûâàåìûõ ðàçëè÷íû-
ìè ïðè÷èíàìè, è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
íàèáîëåå îñòðûõ ôîðì âíóòðèïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà.

Âíóòðåííèé òåððîðèçì èìååò äâà
îñíîâíûõ ïðîÿâëåíèÿ:

� âî-ïåðâûõ, äåÿòåëüíîñòü âíóòðåí-
íèõ, ýêñòðåìèñòñêè îðèåíòèðîâàííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, îðãàíèçàöèé è îò-
äåëüíûõ ëèö ïî îòíîøåíèþ ê ñóùå-
ñòâóþùåé âëàñòè;

� âî-âòîðûõ, äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâî-
áîðñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è îð-
ãàíèçàöèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè.

Äëÿ âíóòðåííåãî òåððîðèçìà õàðàê-
òåðåí ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, â
÷àñòíîñòè: íàïðàâëåííîñòü âíóòðåííå-
ãî òåððîðèçìà ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ñâîåé ñòðàíû, åå ïðàâîïîðÿä-
êà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ëè÷-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ýòîò âèä òåððîðèçìà ïðåäñòàâëÿåò
ãëàâíóþ óãðîçó, ïðåæäå âñåãî, äëÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ëþáîé ñòðàíû.
Îí çàòðàãèâàåò ðàçëè÷íûå ñòîðîíû îá-
ùåñòâåííîé æèçíè ãîñóäàðñòâ, ïîñÿãàåò
íà æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû îáùå-
ñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè. Ïîýòîìó
ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå âíóòðåí-
íåãî òåððîðèçìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îäíà èç öåíòðàëüíûõ çàäà÷ â îáùåé ñè-
ñòåìå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùå-
ñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè è ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå øèðîêîãî
ñïåêòðà ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùèõ è ñïå-
öèàëüíûõ ìåð. Ïðîòèâîïðàâíîñòü îñ-
íîâíûõ ïðîÿâëåíèé âíóòðåííåãî òåððî-
ðèçìà ïðèçíàíà íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ
ãîñóäàðñòâ. Äëÿ îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò

Ï
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âûñîêóþ ñòåïåíü îïàñíîñòè îáúåäèíå-
íèå òåððîðèçìà ñ êðèìèíàëîì.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëèñü
ñëåäóþùèå ïîäõîäû ê óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé îöåíêå òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé:

Ïåðâûé ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå ñïå-
öèàëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì îá
îòâåòñòâåííîñòè çà òåððîðèñòè÷åñêèå
äåéñòâèÿ êàê çà ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è
ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Âòîðîé îòíîñèò ðàññìàòðèâàåìûå
ïðîÿâëåíèÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì îáùåóãî-
ëîâíîãî õàðàêòåðà. Â çàêîíîäàòåëüñòâå
ìíîãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíÿåòñÿ ñìåøàí-
íûé ïîäõîä êàê ñîåäèíåíèå ïåðâîãî è
âòîðîãî.

Âàæíî ó÷èòûâàòü äâîéñòâåííîñòü
ñóáúåêòîâ âíóòðåííåãî òåððîðèçìà.
Ýòà îñîáåííîñòü, îòëè÷àþùàÿ âíóòðåí-
íèé òåððîðèçì îò ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îðãàíèçîâàííûå ñòðóêòóðû (â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ) íå ÿâëÿþòñÿ åäèí-
ñòâåííûì ñóáúåêòîì âíóòðåííåãî òåð-
ðîðèçìà.

Äëÿ ïîñëåäíåãî íà ðàçíûõ ýòàïàõ
åãî èñòîðèè áûëî õàðàêòåðíî ñîâåðøå-
íèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íå òîëüêî
ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêè îðèåíòèðî-
âàííûìè, ýêñòðåìèñòñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè, íî è îòäåëüíûìè ëèöàìè. Òàêèå
äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ âî èìÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ öåëåé è äåòåðìèíèðóþòñÿ òåìè
æå ïðè÷èíàìè, ÷òî è òåððîðèñòè÷åñêèå
ïðîÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ýêñòðåìèñòñêèõ
îðãàíèçàöèé. Îäíàêî â ñèëó îãðàíè-
÷åííîñòè âîçìîæíîñòåé òåððîðèñòîâ-
îäèíî÷åê èõ òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îáû÷íî íå íîñèò ñèñòåìàòè÷åñêî-
ãî, äîëãîâðåìåííîãî õàðàêòåðà è, êàê
ïðàâèëî, ðàññ÷èòàíà íà ðàçîâûå íà-
ñèëüñòâåííûå àêöèè. Â óñëîâèÿõ ïîëè-
òè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, îáîñòðåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ðîñòà àê-
òèâíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà,
íàöèîíàëèçìà, ðåàêöèîííîãî êëåðèêà-
ëèçìà óäåëüíûé âåñ òåððîðèñòè÷åñêèõ

àêöèé, ñîâåðøàåìûõ îòäåëüíûìè ëèöà-
ìè, â ìàñøòàáå âñåé ïîëèòè÷åñêè ìîòè-
âèðîâàííîé ïðåñòóïíîñòè âîçðàñòàåò.

Ñóùåñòâóåò òåñíàÿ ñâÿçü âíóòðåííå-
ãî òåððîðèçìà ñ ìàññîâûìè ýêñòðåìèñò-
ñêèìè âûñòóïëåíèÿìè. Êàê è ðàññìîò-
ðåííûå âûøå ðàçíîâèäíîñòè òåððîðèç-
ìà, âíóòðåííèé òåððîðèçì âîçíèêàåò
êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà öåëåíàïðàâ-
ëåííîé îðãàíèçîâàííîé ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïðè÷åì çíà÷èòåëü-
íîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ïëàíèðîâàíèþ è
äðóãèì àñïåêòàì ïîäãîòîâêè òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêöèé. Âìåñòå ñ òåì äëÿ âíóò-
ðåííåãî òåððîðèçìà õàðàêòåðíî îñóùå-
ñòâëåíèå àêöèé òåððîðà è íà èíîé ñèòó-
àòèâíîé îñíîâå. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ òåððî-
ðèñòè÷åñêèå àêöèè ñîâåðøàþòñÿ ñïîí-
òàííî, áåç ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Ê ïðèìåðó, ýòî ìîæåò èìåòü ìåñòî â
õîäå ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé íàñåëåíèÿ,
ïðèîáðåòàþùèõ ýêñòðåìèñòñêóþ íà-
ïðàâëåííîñòü. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ïîâå-
äåíèÿ òîëïû ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâè-
ÿõ ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ñàìîèíè-
öèèðîâàíèÿ êðàéíèõ ôîðì íàñèëèÿ è
ïðèìåíåíèÿ èõ ñî ñòîðîíû áîëüøåé èëè
ìåíüøåé åå ÷àñòè èëè îòäåëüíûõ ó÷àñò-
íèêîâ. Âî âðåìÿ ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé
ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà ìîãóò áûòü
ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ñîâåðøåíèþ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé, ðàâíî êàê è
ñàìè àêöèè òàêîãî ðîäà. Ïðè ýòîì âîç-
ìîæíî ïðèìåíåíèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ îñ-
íîâíûõ ôîðì òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (â òîì ÷èñëå óáèéñòâî ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðîòèâíèêîâ, çàõâàò çàëîæíèêîâ,
óãðîçû ðàñïðàâîé è ò. ä.).

ëÿ ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà ñó-
ùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò ó÷åò

ïîÿâëåíèÿ íîâûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñóùåñòâóþùèõ ôîðì è ìåòîäîâ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåí-
íûõ íà óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ ïîñëåä-
ñòâèé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è êîëè-
÷åñòâà ïîñòðàäàâøèõ.

Ä
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Ôîðìû è ìåòîäû òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íåïðåðûâíî ìåíÿþòñÿ,
÷òî ïîðîæäàåò ïðîèçâîëüíîå òîëêîâà-
íèå. Ñàìè òåððîðèñòû ñêëîííû íàçû-
âàòü ñåáÿ ñîëäàòàìè, ïàðòèçàíàìè, äè-
âåðñàíòàìè è ò.ä. Îòñþäà òðóäíîñòè
êàê þðèäè÷åñêè-ïðàâîâûõ äåôèíèöèé,
òàê è îáùåòåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ
òåððîðèçìà. Íîâåéøèå ôîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî òåððîðèçìà ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ àñïåêòàõ ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò
ìîäåëè ïåðâîíà÷àëüíîãî òåððîðèçìà
ñîöèàë-ðåâîëþöèîíåðîâ12.

Ôîðìû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè èñ-
ëàìñêîãî ýêñòðåìèçìà îïðåäåëÿþòñÿ
ñðàùèâàíèåì ðàäèêàëüíîé èñëàìñêîé
èäåîëîãèè íà îñíîâå îáúÿâëåíèÿ «äæè-
õàäà» âñåì âðàãàì èñëàìñêîãî ìèðà ñ
ïðàêòèêîé òåððîðèçìà, ê êîòîðûì â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîñÿò:

� ïðîïàãàíäó èäåé ðàäèêàëüíîãî
ýêñòðåìèñòñêîãî èñëàìà â âèäå ÷òåíèÿ
ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ïðîïîâå-
äåé, èçäàíèÿ «ôåòâ» (îðèãèíàëüíûå
ñóæäåíèÿ ïî ðåëèãèîçíûì èëè ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûì âîïðîñàì îò èìåíè ðàäè-
êàëüíûõ ìóñóëüìàíñêèõ àâòîðèòåòîâ),
èñïîëüçîâàíèå ðàäèî è ðàñïðîñòðàíå-
íèå òåëåâèçèîííûõ ìàòåðèàëîâ ñ çàäåé-
ñòâîâàíèåì ñåòè «Èíòåðíåò»;

� ñîçäàíèå èñëàìñêèõ ýêñòðåìèñòñ-
êèõ îðãàíèçàöèé, ðàçâåðòûâàíèå èõ ðó-
êîâîäÿùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ñòðóê-
òóð, âåðáîâêà è ïðèâëå÷åíèå áîåâèêîâ
è íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ, íàëà-
æèâàíèå êîíòàêòîâ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
äðóãèìè ýêñòðåìèñòñêèìè îðãàíèçàöè-
ÿìè;

� îðãàíèçàöèþ ïîäãîòîâêè áîåâè-
êîâ â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ëàãåðÿõ,
ãäå èõ îáó÷àþò âîåííîìó äåëó, ïðîâå-
äåíèþ äèâåðñèîííî-òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêöèé, ìåòîäàì êîíñïèðàöèè, à òàêæå
ïîäâåðãàþò öåëåíàïðàâëåííîìó èäåî-
ëîãè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ. Â ðåçóëüòà-
òå ïîäîáíîé ïîäãîòîâêè ðÿäû ýêñòðå-
ìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé ïîñòîÿííî ïî-
ïîëíÿþòñÿ õîðîøî ïîäãîòîâëåííûìè ñ

òåððîðèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìîäæà-
õåäàìè, ãîòîâûìè ïðèíÿòü ìó÷åíè÷åñ-
êóþ ñìåðòü «âî èìÿ Àëëàõà» è äàæå
ïðèíåñòè ñåáÿ â æåðòâó âî âðåìÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî àêòà;

� íàñèëüñòâåííûé çàõâàò è óäåðæà-
íèå âëàñòè â ñòðàíàõ ñ «íåçàêîííûì» ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðàäèêàëüíîãî èñëàìà ðå-
æèìàìè, îðãàíèçàöèÿ ïåðåâîðîòîâ è
ïóò÷åé ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâ «íåâåð-
íûõ» ñèëàìè èñëàìñêèõ ýêñòðåìèñòñ-
êèõ îðãàíèçàöèé è áîåâèêîâ äëÿ ñîçäà-
íèÿ «ïðàâèëüíûõ» èñëàìñêèõ ãîñó-
äàðñòâ ñ òåîêðàòè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâ-
ëåíèÿ è øàðèàòñêèìè ïðàâîâûìè íîð-
ìàìè;

� îñóùåñòâëåíèå «äæèõàäà» ïóòåì
ôèçè÷åñêîãî óñòðàíåíèÿ «êÿôèðîâ»,
«ãÿóðîâ», òî åñòü «íåâåðíûõ» ñ ïðèìå-
íåíèåì õîëîäíîãî, îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ è âçðûâ÷àòûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì
ïîä «íåâåðíûìè» ÷àñòî ïîíèìàþòñÿ íå
òîëüêî «âðàãè èñëàìà» èç äðóãèõ ðåëè-
ãèîçíûõ êîíôåññèé, íî è ìóñóëüìàíå,
êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ýêñòðåìèñòîâ, âå-
äóò «íåïðàâåäíûé» îáðàç æèçíè. Èñ-
ëàìñêèå ýêñòðåìèñòñêèå îðãàíèçàöèè
òàêæå øèðîêî èñïîëüçóþò òàêòèêó «áå-
çàäðåñíîãî» òåððîðà. Ìåñòîì ïðîâåäå-
íèÿ âçðûâîâ âûáèðàþòñÿ ìåñòà ñêîïëå-
íèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìèðíîãî íàñåëå-
íèÿ;

� âçðûâû, ïîäæîãè, ðàçðóøåíèÿ è
óíè÷òîæåíèå çäàíèé, îáùåñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, äèïëîìàòè÷åñêèõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, òåõíè÷åñ-
êèõ îáúåêòîâ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé
äëÿ äåñòàáèëèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêè è äåìîíñòðàöèè
ñâîèõ âîçìîæíîñòåé «âðàãàì èñëàìà»;

� çàõâàò çàëîæíèêîâ, â òîì ÷èñëå íà
âîçäóøíîì è ìîðñêîì òðàíñïîðòå, à
òàêæå â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ (áîëüíè-
öû, òîðãîâûå öåíòðû, ïðåäïðèÿòèÿ)
äëÿ ïðèíóæäåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè ê âû-
ïîëíåíèþ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ òðåáî-
âàíèé ïîä óãðîçîé ìàññîâûõ ðàñïðàâ ñ
ïîõèùåííûìè ëèöàìè è çàëîæíèêàìè;
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� óãðîçû ïðîâåäåíèÿ äèâåðñèîííûõ
àêöèé è óíè÷òîæåíèÿ îáúåêòîâ æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ, òåõíîãåííûõ ïðîìûøëåí-
íûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ïðèìåíåíèå îðó-
æèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ äëÿ âûçîâà
ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô è ìàññîâûõ
çîí ïîðàæåíèÿ â öåëÿõ îêàçàíèÿ äàâëå-
íèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ÷òîáû
âûíóäèòü èõ ïîéòè íà óñòóïêè è ðåàëè-
çàöèþ òðåáîâàíèé èñëàìñêèõ ýêñòðå-
ìèñòîâ13.

Â ýòîé ñâÿçè ïîêàçàòåëüíû òåððîðè-
ñòè÷åñêèå àêöèè «Àëü-Êàèäû».

Ãäå áû ìóñóëüìàíå (ñóííèòû) íè ñîçäà-
âàëè áîåâûå ãðóïïû, áóäü òî äëÿ áîðüáû
ïðîòèâ èíîñòðàííûõ «íåâåðíûõ» îêêóïàöè-
îííûõ äåðæàâ, ìóñóëüìàíñêèõ ïðàâè-
òåëüñòâ èëè äàæå ïðîòèâ ñâîèõ øèèòñêèõ
ñîñåäåé, â íèõ ïðîíèêàþò ëþäè «Àëü-Êàè-
äû» è ïðåäëàãàþò òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà
âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, èçãîòîâëåíèÿ ÿäîâ è
ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â îáìåí íà ïîñëåäî-
âàòåëåé, òî åñòü ëþäñêèå ðåñóðñû. Â ïðî-
øëîì òàê áûëî óæå â Êàøìèðå, ×å÷íå,
Èíãóøåòèè è Äàãåñòàíå, ãäå ýòî ïðîäîëæà-
åòñÿ è ïðîäîëæàåòñÿ ãîäû.

Íî ñ òåõ ïîð ê íèì äîáàâèëîñü � ïî-
ìèìî Èðàêà è Àôãàíèñòàíà � ìíîæåñòâî
ñëó÷àåâ, â êîòîðûõ íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ
ñòðåìèòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå íå
ñòîëüêî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû,
ñêîëüêî ïðàêòèêè äåéñòâèé «Àëü � Êàèäû»
â Ïàêèñòàíå, Èíäèè, Êóðäèñòàíå, Ìàðîêêî,
Òóðöèè è Ðîññèè.

Äðóãîé ïðèìåð: ìå÷åòü Àëü-Àçõàðà â
Åãèïòå è Êàèðñêèé óíèâåðñèòåò, äî íåäàâ-
íåãî âðåìåíè îïëîò óìåðåííîãî èñëàìà,
ïîïàëè ïîä âëèÿíèå âàõõàáèòîâ è òåïåðü
ðåãóëÿðíî çàíèìàþòñÿ ýêñòðåìèñòñêîé
ïðîïàãàíäîé.

Â äâóõ íåäàâíèõ ôåòâàõ áûëî îáúÿâëå-
íî, ÷òî ñòðåìëåíèå çàïîëó÷èòü ÿäåðíîå
îðóæèå äëÿ áîðüáû ñ íåâåðíûìè îáúÿâëÿ-
åòñÿ ðåëèãèîçíûì äîëãîì ìóñóëüìàí. Â
íèõ òàêæå ïîëó÷àþò îïðàâäàíèå è îäîáðå-
íèå òåðàêòû ñìåðòíèêîâ ïðîòèâ àìåðèêàí-
ñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë â Èðàêå è Àôãàíè-
ñòàíå. Äåÿòåëüíîñòü âàõõàáèòîâ, îñîáåííî
â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, âíåñëà ñóùå-
ñòâåííûé âêëàä â ðàäèêàëèçàöèþ èñëàìà è
äåñòàáèëèçàöèþ ïîëîæåíèÿ â öåëîì ðÿäå
ñòðàí. È ýòî ïðîäîëæàåòñÿ ïî ñåé
äåíü14,15 .

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñâîåâðåìåííîé è ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè
òåððîðèçìà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü óñëîâèÿ, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèå íà áîðüáó
ñ íèì è ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Ðàññìîòðåííûå óñëîâèÿ ïîêàçûâàþò
âàæíîñòü ãåîïîëèòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, çàòðóäíÿþùèõ ïðîôèëàêòèêó òåððîðèç-
ìà: áîëüøèå òåððèòîðèè, ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, íåðàâíîìåðíîñòü
ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â äàííîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî îòäåëüíî îáîçíà÷èòü è âñå âîçðàñòàþùåå âëè-
ÿíèå ðàçëè÷íûõ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï. Íåêîòîðûå îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèå, íàöèîíàëüíûå, ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ (â òîì ÷èñëå
è íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, îñîáåííî â Öåíòðàëüíîé Àçèè) äîïóñêàþò èñ-
ïîëüçîâàíèå íàñèëüñòâåííûõ ìåòîäîâ áîðüáû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé, ñîçäàþò íåçàêîííûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ è áàíäû. Â ïîëèòè÷åñêóþ
ïðàêòèêó òàêèõ îðãàíèçàöèé â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ âõîäèò è íåïîñðåäñòâåííîå
ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ íàñèëèÿ äëÿ çàïóãèâàíèÿ è óñòðàøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îïïî-
íåíòîâ, îêàçàíèÿ îïðåäåëåííîãî äàâëåíèÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåñ-
òàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò íå ïðåêðàùàþ-
ùèåñÿ òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.
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