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Îëüãà Ëè

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñî÷åòàåò â ñåáå âçàèìîäåé-
ñòâèå êàê òðàäèöèîííûõ ñèë è çàêîíîìåðíîñòåé, òàê è íîâûõ ôàêòîðîâ è ÿâëåíèé.
Â ìèðîâîé ïîëèòèêå ïîÿâèëèñü íîâûå äåéñòâóþùèå ëèöà è íîâûå òåíäåíöèè ãëî-
áàëüíîãî ìàñøòàáà. Â XX â. «âîçíèê è óáåäèòåëüíî äîêàçàë ñâîå ïðàâî íà ñóùå-
ñòâîâàíèå»  òàêîé ôåíîìåí, êàê åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ1. Îäíàêî òàêîå ìàñøòàá-
íîå ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå ñîäåðæèò íàðÿäó ñ äîñòèæåíèÿìè ìíîæåñòâî ïðîáëåì è
ïðîòèâîðå÷èé.

Åñëè â ñàìîì íà÷àëå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ó÷àñòâîâàëè ëèøü ñòðàíû Çà-
ïàäíîé Åâðîïû, òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, êîãäà â ñîñòàâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âõî-
äèò óæå 27 ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ ðÿä ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, èí-
òåãðàöèÿ ïðèîáðåòàåò îáùååâðîïåéñêóþ íàïðàâëåííîñòü.

ãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè. Ìààñòðèõòñêèé äî-
ãîâîð* (ïîäïèñàí 7 ôåâðàëÿ 1992 ã. è
ðàòèôèöèðîâàí 1 íîÿáðÿ 1993 ã.) è ïî-
ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû ÅÑ ïî-

Âëèÿíèå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íà åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ

âðîïåéñêèé ñîþç ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé óíèêàëüíîå ìåæãîñóäàðñòâåí-

íîå îáðàçîâàíèå â ñîâðåìåííîì ìèðå,
ýòî ìîùíåéøàÿ íàäíàöèîíàëüíàÿ
ñòðóêòóðà, íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð ðå-

ËÈ Îëüãà Àëåêñååâíà � àñïèðàíò Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè. E-mail:
arirang@mail.ru

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé ñîþç, åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ, ïÿòîå ðàñøèðåíèå, íîâûå è ñòà-
ðûå ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ, Öåíòðàëüíàÿ è Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà.

* Öåëüþ Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà áûëî ñîçäàíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà, à òàê-
æå ïåðåõîä ê îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ â îáëàñòè âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ïðàâîñóäèÿ. Äîãîâîð ââåë åäèíîå ãðàæäàíñòâî Ñîþçà.

Ïÿòîå ðàñøèðåíèå
Åâðîñîþçà (2004�2007 ãã.)

Å
Îñîáåííîñòè ïÿòîãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ
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çâîëèëè ïåðåéòè ê äàëüíåéøåìó ôîð-
ìèðîâàíèþ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ýòîãî
ðåãèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, áåðóùèõ
íà ñåáÿ ðÿä ôóíêöèé ïðàâèòåëüñòâ,
âõîäÿùèõ â íåãî ñòðàí. Åâðîïåéñêèé
ñîþç «ñòàë îðãàíèçàöèåé áîëüøåé, ÷åì
êîíôåäåðàöèÿ»2, è âîçìîæíî â áóäó-
ùåì ïðîèçîéäåò åãî òðàíñôîðìàöèÿ â
ôåäåðàòèâíóþ ñâåðõäåðæàâó.

Ïåðâîíà÷àëüíî â ÅÑ âîøëè øåñòü
ñòðàí: Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåì-
áóðã, Íèäåðëàíäû è Ôðàíöèÿ. Â 1973 ã. ê
Åâðîïåéñêîìó ñîþçó ïðèñîåäèíèëèñü Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ è Èðëàíäèÿ (ïåðâîå
ðàñøèðåíèå), â 1981 ã. � Ãðåöèÿ (âòîðîå
ðàñøèðåíèå), â 1986 ã. � Èñïàíèÿ è Ïîðòó-
ãàëèÿ (òðåòüå ðàñøèðåíèå), â 1995 ã. �
Àâñòðèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ (÷åòâåðòîå
ðàñøèðåíèå).

Â 2004 ã. â ÅÑ áûëè ïðèíÿòû 10 íîâûõ
÷ëåíîâ: Âåíãðèÿ, Êèïð, Ëàòâèÿ, Ëèòâà,
Ìàëüòà, Ïîëüøà, Ñëîâåíèÿ, Ñëîâàêèÿ, ×å-
õèÿ è Ýñòîíèÿ.

Ýòî ðàñøèðåíèå áûëî ïÿòûì ïî ñ÷åòó
è íàèáîëåå ñëîæíûì â èñòîðèè Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà.

Ñîãëàøåíèå î ðàñøèðåíèè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà áûëî ðàòèôèöèðîâàíî
ïàðëàìåíòàìè âñåõ 15 ñòðàí, âõîäèâ-
øèõ íà òîò ìîìåíò â ÅÑ. Âñå áóäóùèå
÷ëåíû Åâðîñîþçà, êðîìå Êèïðà, ïðîâå-
ëè ðåôåðåíäóìû ïî âîïðîñó î ÷ëåíñòâå
â ñîþçå.

Òåððèòîðèÿ îáúåäèíåííîé Åâðîïû óâå-
ëè÷èëàñü ïî÷òè íà ÷åòâåðòü, íàñåëåíèå �
íà îäíó ïÿòóþ, à ýêîíîìè÷åñêèé âåñ � íà
îäíó äâàäöàòóþ3. Â 2007 ã. ÷ëåíàìè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà ñòàëè Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ,
çàâåðøèâ ïðîöåññ ïÿòîãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ4.

Ïîñëåäíåå ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà â 2004 è 2007 ãã. ñâèäåòåëü-
ñòâóåò íå òîëüêî î íîâîì ýòàïå â ðàçâè-
òèè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, íî è î
äðóãèõ ñåðüåçíûõ èçìåíåíèÿõ, êîòîðûå
òàê èëè èíà÷å çàòðîíóò âñþ ñèñòåìó
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Åñëè
ðàíüøå ê ÅÑ îäíîâðåìåííî ïðèñîåäè-
íÿëîñü íå áîëåå 3 íîâûõ ñòðàí, òî â

2004 ã. â Åâðîñîþç ñðàçó âñòóïèëî 10
ñòðàí, ïðè÷åì 8 èç íèõ áûëè ïîñòñîöè-
àëèñòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î
âñòóïëåíèè ÅÑ â íîâóþ ôàçó ðàçâèòèÿ,
õàðàêòåðèçóþùóþñÿ îáúåäèíåíèåì çà-
ïàäíîé è âîñòî÷íîé ÷àñòåé Åâðîïû.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü òîò
ôàêò, ÷òî ïðîèçîøëà îêîí÷àòåëüíàÿ
ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ öåëîãî ðÿäà ñòðàí
Âîñòî÷íîé Åâðîïû êàê ñòðàí Öåíò-
ðàëüíîé è Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû è çàâåðøèëàñü äëèòåëüíàÿ ýïîõà
ïðåáûâàíèÿ îêîëî äåñÿòêà âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí ïîä âëèÿíèåì ÑÑÑÐ.
Òåïåðü îíè ñòàëè ÷àñòüþ ñîâñåì äðóãî-
ãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî è íàäãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè.

Äîñòèæåíèÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ â Åâðîïå ïîëó÷èëè îòðà-
æåíèå â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, à ðàñøè-
ðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íà Âîñòîê ÿâè-
ëîñü îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è
ýêñïåðòîâ, è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè.

Åñëè â ïðîøëîì â ñîñòàâ Åâðîñîþçà
âñòóïàëè ãîñóäàðñòâà ñ áîëåå èëè ìåíåå
áëèçêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è ïîõîæèìè ìîäåëÿìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, òî â ïÿ-
òîì ðàñøèðåíèè ó÷àñòâîâàëè ñòðàíû
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Äëÿ
âûðàâíèâàíèÿ ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ãóìàíèòàðíûõ óñëîâèé
äàííûõ ñòðàí «ñ óðîâíåì íàèáîëåå ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ» ïîòðåáóåòñÿ
«áîëüøàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáîòà»5.

Èòàê, ïÿòîå ðàñøèðåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì â
ñèëó ðÿäà ïðè÷èí, à èìåííî:

� Ìàññîâîñòü äàííîãî ðàñøèðåíèÿ
(10 ñòðàí â 2004 ã., 2 ñòðàíû â 2007 ã.).

� Çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ â ýêîíîìè-
÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè ïðè-
ñîåäèíÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ êàê ìåæäó
ñîáîé, òàê è ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè
ÅÑ. Ïî÷òè âñå ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ñòðà-
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íû ÿâëÿþòñÿ âûõîäöàìè èç òàê íàçû-
âàåìîãî «ñîâåòñêîãî áëîêà», ðàçâèâàâ-
øåãîñÿ íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìå-
íè íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå îáëàäàâøå-
ãî îòëè÷íîé îò ñòðàí ÅÑ ïîëèòè÷åñ-

êîé è ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãà-
íèçàöèåé.

� Óñëîâèåì ïðèñîåäèíåíèÿ ñòðàí-
êàíäèäàòîâ ïðè ïÿòîì ðàñøèðåíèè ÅÑ
ñòàëî ïðîâåäåíèå èìè íåîáõîäèìûõ èç-
ìåíåíèé è ðåôîðì äî, à íå ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ â ñîñòàâ ÅÑ, êàê ýòî áûëî ðàíåå.

ðè÷èíàìè ïÿòîãî ðàñøèðåíèÿ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà áûëè êàê ïîëè-

òè÷åñêèå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå ìîòèâû.
Òàê, ïîëèòè÷åñêè ðàñøèðåíèå Åâðîñî-
þçà, áåçóñëîâíî, äîëæíî áûëî ïðèâå-
ñòè ê óêðåïëåíèþ íàðîæäàþùèõñÿ ïî-
ñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ äåìîêðàòèé (ïî
àíàëîãèè ñ Ãðåöèåé, Èñïàíèåé è Ïîð-
òóãàëèåé íà âòîðîì è òðåòüåì ýòàïàõ
ðàñøèðåíèÿ ÅÑ) ê îáùåé ñòàáèëèçàöèè
ïîëîæåíèÿ íà êîíòèíåíòå, ê óñèëåíèþ
ãåîïîëèòè÷åñêèõ è âîåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïîçèöèé Åâðîñîþçà. Îáúåäèíåíèå
âûñîêîðàçâèòûõ, íî â îñíîâíîì íå
î÷åíü äèíàìè÷íûõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû è öåëîãî ðÿäà ñòðàí-êàíäèäàòîâ,
àäàïòèðóþùèõñÿ ê íîâûì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, èìåëî áîëü-
øîå çíà÷åíèå äëÿ óñèëåíèÿ ïîçèöèé
Åâðîñîþçà â ìèðîâîé ýêîíîìèêå6.
Îáúåäèíåíèå ñòàðîé è íîâîé Åâðîïû
ìîæåò ïðèäàòü çíà÷èòåëüíûé èìïóëüñ
ðàçâèòèþ åâðîïåéñêîé ýêîíîìèêè è
ìîäåðíèçàöèè åâðîïåéñêîé ìîäåëè7.

Èìååò ñìûñë îòìåòèòü, ÷òî Åâðî-
ïåéñêèé ñîþç âåë ðàáîòó íå òîëüêî ïî
ðàñøèðåíèþ, íî è ïî «óãëóáëåíèþ», òî
åñòü ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñâîåé
ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþ-
ùèõ8. Ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
âûçîâåò ðîñò «èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íàðàñòàíèåì áþ-
ðîêðàòèçàöèè, ëîááèðîâàíèåì èíòåðå-
ñîâ ìàëûõ è áîëüøèõ, áåäíûõ è áîãà-
òûõ ñòðàí, ñ ïðîöåññàìè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé»9 . Áîëåå òîãî, «ìîòèâû, çàñòàâ-
ëÿþùèå ÅÑ èäòè ïî ïóòè ðàñøèðåíèÿ è
ïðèåìà íîâûõ ÷ëåíîâ, íàõîäÿòñÿ â íå-

êîòîðîì ïðîòèâîðå÷èè ñ âíóòðèïîëè-
òè÷åñêèì âåêòîðîì óñèëåíèÿ öåíòðàëü-
íîé âëàñòè â ñîþçå»10. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ïðîöåññîâ óãëóá-
ëåíèÿ èíòåãðàöèè è ïåðåõîäå ê ïîëèòè-
÷åñêîìó ñîþçó.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïÿòîå ðàñøèðåíèå
Åâðîñîþçà ïîðîäèëî äîñòàòî÷íî ñèëü-
íóþ äèâåðãåíöèþ (òî åñòü óâåëè÷åíèå
ðàçëè÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíà-
ìè, ïðåæäå âñåãî, ïî óðîâíþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ), îñëîæíÿþùóþ ïðî-
öåññû óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè. Âêëþ÷å-
íèå â ñîñòàâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïîñò-
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé, áåçóñëîâíî, ñî-
çäàëî îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû äëÿ ñòà-
ðûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, â ÷èñëå êîòîðûõ ìîæ-
íî íàçâàòü ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîêðàùå-
íèÿ êîíòðàñòîâ ìåæäó ñòàðûìè è íî-
âûìè ÷ëåíàìè ÅÑ; íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà ðûíîê òðóäà ñòàðûõ ÷ëåíîâ
ÅÑ, ñîêðàùåíèå ÷àñòè èìåþùèõñÿ íà
èõ òåððèòîðèè ðàáî÷èõ ìåñò èç-çà ïåðå-
íîñà ïðîèçâîäñòâ â ñòðàíû Öåíòðàëü-
íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû; óòå÷êà èíâå-
ñòèöèé ñâåðõ äîïóñòèìîãî óðîâíÿ
âñëåäñòâèå áîëåå íèçêèõ íàëîãîâ (ïî-
äîõîäíûõ, êîðïîðàòèâíûõ, íà ðàáî÷óþ
ñèëó, ÍÄÑ) â ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðà-
íàõ è äð.

Ñðåäè ïîçèòèâíûõ ìîìåíòîâ ïÿòîãî
ðàñøèðåíèÿ äëÿ ñòàðûõ ñòðàí-÷ëåíîâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñëåäóåò îòìåòèòü
óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ ýêñïàíñèè êà-
ïèòàëà è êîðïîðàöèé âåäóùèõ åâðîïåé-

Ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ ïÿòîãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ

Ï
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ñêèõ äåðæàâ â ðåàëüíóþ ýêîíîìèêó è
íà ðûíêè ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû.

Â îòíîøåíèè ïðèñîåäèíèâøèõñÿ
ñòðàí òàêæå ìîæíî îòìåòèòü êàê ïëþ-
ñû, òàê è ìèíóñû èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ. Íàïðèìåð, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðàêòè÷åñêè âñþäó
âûðîñëè ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
(òàáë. 1); óâåëè÷èëñÿ ýêñïîðò; áëàãîäà-
ðÿ ñíÿòèþ òàìîæåííûõ áàðüåðîâ óâå-
ëè÷èëèñü òóðèñòè÷åñêèå ïîòîêè; ñíèçè-
ëàñü áåçðàáîòèöà; ïåðåíèìàåòñÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèé îïûò ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí; ïðîèñõîäèò àäàïòàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííîé ñôå-
ðå ê íîðìàì è ïðàêòèêå Åâðîñîþçà,
ðàñøèðÿåòñÿ àññîðòèìåíò òîâàðîâ ìàñ-
ñîâîãî ñïðîñà è óñëóã.

Îäíàêî â òî æå âðåìÿ ñîõðàíÿåòñÿ
áîëåå íèçêàÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíòðîì
Åâðîïû, òåõíîëîãè÷åñêàÿ è èíôðà-
ñòðóêòóðíàÿ îñíàùåííîñòü ýêîíîìèê,

áîëåå íèçêîå êà÷åñòâî êóëüòóðû òðóäà
è ðàáî÷åé ñèëû è, êàê ñëåäñòâèå, íåâû-
ñîêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áîëü-
øèíñòâà ïðîèçâîäèìûõ â ðåãèîíå òîâà-
ðîâ è óñëóã. Ïîñëå âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ðåãèîíà áûëè çàêðûòû íåêîòîðûå
ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðè÷èíå èõ íåêîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè.

Êðîìå òîãî, ÷ëåíñòâî â ÅÑ ïðåäïî-
ëàãàåò è «÷àñòè÷íóþ ïîòåðþ ñóâåðåíè-
òåòà», â ðåçóëüòàòå ÷åãî «ñóæàåòñÿ ïðî-
ñòðàíñòâî äëÿ ïðîäâèæåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ» â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïîëèòè-
êè (àãðàðíîé, òîðãîâîé, òàìîæåííîé,
ýêîëîãè÷åñêîé), à òàêæå îïðåäåëåííóþ
«îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò òîò ôàêò, ÷òî
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ãðàíèöû íåêî-
òîðûõ ãîñóäàðñòâ ñòàíóò âíåøíèìè
ãðàíèöàìè ÅÑ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâåäåò ê óñèëåííîé íåëåãàëüíîé ìè-
ãðàöèè â ïðèãðàíè÷íûå ðàéîíû»11.

ûíàðòÑ
ûäîÃ

4002 5002 6002 7002
ÿèãüëåÁ 121 321 721 ...

ÿèíàìðåÃ 311 411 711 021
ûäíàëðåäèÍ 721 921 331 831

ÿèöíàðÔ 221 421 621 921
ÿèíàÄ 911 321 721 ...

ÿèðòñâÀ 221 421 821 231
ÿèäíÿëíèÔ 831 141 741 ...

ÿèöåâØ 821 231 731 ...
ÿèðàãëîÁ 711 521 231 ...

ÿèðãíåÂ 541 151 751 951
àøüëîÏ 641 151 061 171

ÿèíàòèðáîêèëåÂ 031 231 631 041

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (â ïîñòîÿííûõ öåíàõ)12

1995 ã. =100%
%

Ïîñëåäíåå ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà åùå áîëåå óâåëè÷èëî åãî íåî-
äíîðîäíîñòü. Ïðè÷åì íåîäíîðîäíîñòü
Åâðîñîþçà âîçðîñëà ñðàçó ïî íåñêîëü-
êèì ïàðàìåòðàì, à èìåííî:

� ðàçìåðû (áîëüøèå è ìàëûå ãîñó-
äàðñòâà);

� óðîâíè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(âûñîêî- è ñðåäíåðàçâèòûå íàöèî-
íàëüíûå õîçÿéñòâà);
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� ñîñòîÿíèå ñèñòåì ýêîíîìèêè è äå-
ìîêðàòèè (çðåëûå è ôîðìèðóþùèåñÿ
ñèñòåìû);

� ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ãîñó-
äàðñòââ (Ñåâåðíûé, Çàïàäíûé, Þæíûé
è Öåíòðàëüíûé ðåãèîíû Åâðîïû)13.

Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî åñëè ðà-
íåå ìàêñèìàëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè
ñòðàíàìè áûëè 1:3,3, òî ïîñëå ðàñøèðå-
íèÿ ñîîòíîøåíèå óâåëè÷èëîñü äî 1:7,76.

Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíåãî ðàñøèðå-
íèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà âåñüìà âåðî-
ÿòíû êîíôëèêòû íà ïî÷âå ïðîòèâîðå-
÷èé ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùè-
ìèñÿ ñòðàíàìè; ìåæäó «êðóïíûìè» è
«ìàëûìè» äåðæàâàìè, ìåæäó «áîãàòû-
ìè» è «áåäíûìè» ãîñóäàðñòâàìè; ìåæ-
äó äîíîðàìè è áåíåôèöèàðàìè åâðî-
ïåéñêîãî áþäæåòà; ìåæäó ñòðàíàìè,
êîòîðûå ðàíüøå ñ÷èòàëèñü îñíîâíûìè
ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ è íîâûìè ïðå-
òåíäåíòàìè íà íèõ è ò.ï.

Ïîýòîìó ïî ïðîãíîçàì, «â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé ðàçðûâ â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ è äèô-
ôåðåíöèàöèÿ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ ìîãóò ïðèâåñòè ê
òîìó, ÷òî öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè âî-
çîáëàäàþò íàä öåíòðîñòðåìèòåëüíûìè,
à â êðèçèñíîé ñèòóàöèè ÅÑ ìîæåò ðàñ-
êîëîòüñÿ íà íåñêîëüêî ðåãèîíàëüíûõ
ãðóïïèðîâîê èëè ïîëíîñòüþ äåçèíòåã-
ðèðîâàòüñÿ»14.

Ïðèìåíÿâøàÿñÿ ðàíåå òàêòèêà, êîã-
äà äëÿ íîâûõ ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü
óñòàíîâëåíèÿ àäàïòàöèîííûõ ïåðèî-
äîâ, ïî èñòå÷åíèè êîòîðûõ íà íèõ â
ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿëèñü âñå íîð-
ìû åâðîïåéñêîãî ïðàâà, ïîçâîëÿëà
âñåì ó÷àñòíèêàì ÅÑ äâèãàòüñÿ âïåðåä
ïðèáëèçèòåëüíî îäè- íàêîâûìè òåì-
ïàìè.

Îäíàêî òàêòèêà ðàçíûõ ñêîðîñòåé ïðèâî-
äèò ê äðîáëåíèþ ÅÑ: âîçíèêàþò îñîáûå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè «çîíû åâðî»
è îñòàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ÅÑ, ïîÿâëÿþòñÿ

êîàëèöèè â ðàìêàõ ñàìîãî Ñîþçà (Ôðàíöèÿ
è Ãåðìàíèÿ), ôîðìèðóþòñÿ òàê íàçûâàåìûå
ñóáðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, ê ÷èñëó êîòî-
ðûõ îòíîñÿò, â ÷àñòíîñòè, Öåíòðàëüíîåâðî-
ïåéñêóþ èíèöèàòèâó (ÖÅÈ), â ñîñòàâå êîòî-
ðîé Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ, Âåíãðèÿ, Èòàëèÿ,
Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ è ×åõèÿ, à â åå
åæåãîäíûõ ñàììèòàõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
òàêæå ëèäåðû Ðóìûíèè, Áîëãàðèè è Óêðàè-
íû); Âèøåãðàäñêóþ ÷åòâåðêó (ïîëèòè÷åñêàÿ
ãðóïïèðîâêà, â ñîñòàâå êîòîðîé Âåíãðèÿ,
Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ è ×åõèÿ); Ñîâåò ãîñó-
äàðñòâ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ (ÑÃÁÌ), Ñîâåò Áà-
ðåíöåâà/Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà (ÑÁÅÐ),
×åðíîìîðñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî, Èíèöèàòèâó ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â Þãî-
Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî ñèñòåìà åâðîïåéñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ óñëîæíèëàñü è õàðàêòåðèçóåòñÿ
ìíîãîîáðàçèåì ñåòåé è àãåíòñòâ, â ÷èñ-
ëå êîòîðûõ îñíîâíîå ìåñòî çàíèìàþò
ðåãèîíû. Îäíàêî ñëåäóåò òàêæå îòìå-
òèòü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîêà åùå
íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íî îäíîðîäíûì è
åäèíîîáðàçíûì óðîâíåì ðåãèîíàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ â þðèäè÷åñêîì, ïîëèòè-
÷åñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñìûñëàõ.

Ðåãèîíû ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷èíàþò èãðàòü çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé èíòå-
ãðàöèè, âûäâèíóâøèñü â ÷èñëî ñóáúåê-
òîâ åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñòðî-
èòåëüñòâà íàðÿäó ñ íàöèîíàëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè è èíñòèòóòàìè ÅÑ, àêòèâ-
íî âòîðãàþòñÿ â ñôåðó êîìïåòåíöèè
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è èùóò ïóòè
íàëàæèâàíèÿ ïðÿìîãî äèàëîãà ñ èíñòè-
òóòàìè ÅÑ. Ïðè ýòîì âîçíèêàþò ïðî-
áëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ êàê â ñôåðå
ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (â
÷àñòíîñòè, íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ),
òàê è â îòíîøåíèÿõ ìåæäó óðîâíÿìè
âëàñòè ÅÑ.

Ñ ðàñøèðåíèåì Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà (2004 è 2007 ãã.) ñèòóàöèÿ îñëîæ-
íèëàñü çà ñ÷åò  óâåëè÷èâàþùåéñÿ ïîëÿ-
ðèçàöèè ìåæäó ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè
è òåì, ÷òî ðåãèîíû ñòðàí èíòåãðàöèîí-
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íîãî îáúåäèíåíèÿ êðàéíå ðàçíîðîäíû,
÷òîáû ôîðìóëèðîâàòü êîíñîëèäèðî-
âàííûé ðåãèîíàëüíûé (ñóáíàöèîíàëü-
íûé) èíòåðåñ. Òàê, â ïðàâîâîé îáëàñòè
â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñëåäóåò óêàçàòü ñåðüåçíåéøèå
ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå ðàçëè÷-
íûõ ðåãèîíîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê êðàéíå
íåðàâíîìåðíûì âîçìîæíîñòÿì ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé, à òàêæå íåðàçðàáî-
òàííîñòü ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó ðåãèîíàìè. Êàê ïðåïÿò-
ñòâèå ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü èçëèøíèé ïîëèòè÷åñ-
êèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ
íàöèîíàëüíûõ èíñòàíöèé, êîòîðûå àê-
òèâíî òîðìîçÿò ðàçâèòèå ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïñèõîëîãè-
÷åñêèìè áàðüåðàìè âûñòóïàþò ÿçûêî-
âûå ðàçëè÷èÿ, à òàêæå íàëè÷èå îïðåäå-
ëåííûõ íåãàòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ. Íå
ïîñëåäíþþ ðîëü èãðàþò òðóäíîñòè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà:
ðàçëè÷íûå óðîâíè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
íåäîñòàòî÷íî àêòèâíîå âîâëå÷åíèå â
ìåæðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àêòî-
ðîâ, ðàçëè÷èÿ â íàëîãîâûõ ñèñòåìàõ.

Óãëóáëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ÅÑ îçíà÷àåò äëÿ
ðåãèîíîâ íîâûå øàíñû è íîâûå âûçî-
âû: ó ðåãèîíîâ ïîÿâëÿþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâîâàòü

íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ, îä-
íàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, è Ñîþç ïðîíè-
êàåò â ñôåðó âëèÿíèÿ ðåãèîíîâ. Âîçíè-
êàåò íåêèé ïîäâèæíûé áàëàíñ, à âçàè-
ìîïåðåïëåòåíèå òðåõ óðîâíåé � íàäíà-
öèîíàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî, ñóáíàöè-
îíàëüíîãî � ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
äèôôåðåíöèðîâàííûì.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñóùåñòâåííûìè ÷åðòàìè ñóáíàöèîíàëü-
íîãî èçìåðåíèÿ åâðîïåéñêîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿþòñÿ íàðàñ-
òàþùàÿ ôðàãìåíòàöèÿ ïî ãîðèçîíòàëè
(ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ) è àñèì-
ìåòðèÿ ïî âåðòèêàëè (ìåæäó óðîâíÿìè
èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà). Äî ðàñøè-
ðåíèÿ 2004�2007 ãã. â ÅÑ ñóùåñòâîâàëè
çíà÷èòåëüíûå äèñïðîïîðöèè êàê íà
ñòðàíîâîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå, à ñî âñòóïëåíèåì â Åâðîñîþç
ãîñóäàðñòâ ñ òàêèì áîëüøèì îòñòàâà-
íèåì â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ äàííûå êîíòðàñòû,
âîçìîæíî, áóäóò òîëüêî óñèëèâàòüñÿ.

Ïÿòîå ðàñøèðåíèå Åâðîñîþçà ïðåä-
ïîëàãàåò ìàñøòàáíóþ ðåñòðóêòóðèçà-
öèþ åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà. Âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íîâûõ ñòðàí (2004
è 2007 ãã.) íå òîëüêî íå ðåøèëî ñðàçó
âíóòðåííèõ ïðîáëåì íîâûõ ÷ëåíîâ, íî
è ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè äëÿ
ñòàðûõ ñòðàí-÷ëåíîâ è ñàìîãî Åâðîñî-
þçà â öåëîì.

ÿòîå ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê

åùå îäèí øàã íà ïóòè ê äèôôåðåíöèà-
öèè èíòåðåñîâ è ïîçèöèé â Ñîîáùå-
ñòâå. Óñèëåíèå ðàñõîæäåíèé íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ àêòóàëèçèðîâàëî
âîïðîñ îá èçìåíåíèè ìîäåëè èíòåãðà-
öèè, îòâåò íà êîòîðûé áûë íàéäåí â
òàêèõ êîíöåïöèÿõ, êàê «èíòåãðàöèÿ íà
ðàçíûõ ñêîðîñòÿõ», «èíòåãðàöèÿ ñ ìå-
íÿþùåéñÿ ãåîìåòðèåé» è äð.

Èäåå «èíòåãðàöèè íà ðàçíûõ ñêîðî-
ñòÿõ» îôèöèàëüíûé ñòàòóñ ïðèäàë
âïåðâûå Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð, çà-
ôèêñèðîâàâøèé ïðàâî ãîñóäàðñòâ íà
«áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî», åñëè
îíè õîòÿò ïðîäâèãàòüñÿ ïî ïóòè èíòåã-
ðàöèè áûñòðåå, ÷åì îñòàëüíûå ó÷àñòíè-
êè Åâðîñîþçà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿ-
çè ñ ðàñøèðåíèåì ÅÑ çà ñ÷åò âñòóïëåíèÿ
â íåãî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íîâûõ
ñòðàí ðàçðàáîòàí ðÿä ìîäåëåé äàëüíåé-

Ï
Èíòåãðàöèÿ íà ðàçíûõ ñêîðîñòÿõ
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øåãî ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
ïî ïóòè åå óãëóáëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ
âûäåëÿþòñÿ ìîäåëè «ñòóïåí÷àòîé èíòåã-
ðàöèè», «Åâðîïû êîíöåíòðè÷åñêèõ êðó-
ãîâ», «äèôôåðåíöèðîâàííîé èíòåãðà-
öèè». Â îñíîâå ïåðâûõ äâóõ ìîäåëåé çà-
ëîæåíà èäåÿ ñîçäàíèÿ â ÅÑ «ÿäðà» èç
íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, âîêðóã êîòî-
ðîãî ôîðìèðóþòñÿ «êðóãè» èç ñòðàí ñ
ìåíüøåé ãëóáèíîé èíòåãðàöèè.

Ìîäåëü «äèôôåðåíöèðîâàííîé èí-
òåãðàöèè» èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ãåîãðà-

ôè÷åñêîå ðàñøèðåíèå Åâðîñîþçà äîëæ-
íî èçìåíèòü êîíöåïöèþ èíòåãðàöèè è
ïðåäïîëàãàåò äèôôåðåíöèàöèþ ñêîðîñ-
òè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïî ðàç-
ëè÷íûì ñòðàíàì. Êàê è «ñòóïåí÷àòàÿ»,
«äèôôåðåíöèðîâàííàÿ» èíòåãðàöèÿ
ïðåñëåäóåò öåëü óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, íî ïðè ýòîì èñêëþ-
÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïîäïèñàíèÿ äîãî-
âîðîâ è îãðàíè÷åíèå âðåìåíè. Ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ òàêæå ñîçäàíèå «ÿäðà» ñ
ðàçíûì ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, åâðîïåéñêîå èíòåãðàöèîííîå ñîîáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êëàññè÷åñêèé îáðàçåö ïîñëåäîâàòåëüíîãî óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè, à òàêæå ìîäåëü
åå ðàñøèðåíèÿ ñ âîâëå÷åíèåì âñå íîâûõ ñòðàí.

Ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îáóñëîâëåíû èñ-
òîðè÷åñêèìè, ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè, êóëüòóðíûìè ôåíî-
ìåíàìè è èäåíòè÷íîñòüþ. Îñîáåííóþ îñòðîòó èìååò ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè Åâðîñîþçà.

Âñòóïëåíèå íîâûõ ñòðàí â Åâðîïåéñêèé ñîþç â 2004 è 2007 ãã. îòêðûâàåò íîâûå
ïåðñïåêòèâû, ñòàâèò íîâûå öåëè è çàäà÷è, íî è îäíîâðåìåííî ñîçäàåò íîâûå òðóä-
íîñòè è ïðåïÿòñòâèÿ êàê äëÿ ñòàðûõ, òàê è íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, è â öåëîì
äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, óñèëèâàåò åãî íåîäíîðîäíîñòü è äèôôåðåíöèàöèþ.
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