
48 5/2013ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER

.

Валерий Журавель

В Российской Федерации деятельность по противодействию терроризму
имеет несколько направлений, а именно:

– совершенствование правовой базы;
– расширение международного сотрудничества;
– постоянное совершенствование деятельности Национального антитер-

рористического комитета (НАК);
– подготовка кадров;
– создание системы противодействия идеологии терроризма;
– анализ внешних и внутренних причин сохранения и распространения

терроризма на Северном Кавказе и др.
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а прошедшие годы страной был
сделан значительный шаг в со-

вершенствовании федеральной ан-
титеррористической правовой базы,
основы которой были заложены в
Федеральном законе «О противодей-
ствии терроризму» (2006 г.). Также
были внесены изменения в законы,
регулирующие вопросы транспорт-
ной безопасности, устанавливающие
уровни террористической опаснос-
ти, ужесточено наказание в отноше-
нии лиц, привлекаемых к уголовной

ответственности за совершение пре-
ступлений террористической на-
правленности, приняты меры по по-
вышению антитеррористической за-
щищенности объектов топливно-
энергетического комплекса и т.д.

В 2006 г. были ратифицированы
Конвенция Совета Европы о предуп-
реждении терроризма и Междуна-
родная конвенция о борьбе с актами
ядерного терроризма. Очень важно,
что в этот период были приняты со-
ответствующие законы, регламенти-
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рующие социальную реабилитацию
лиц, пострадавших в результате тер-
рористического акта и участвующих
в борьбе с терроризмом. Законода-
тельно закреплено применение ору-
жия и боевой техники Вооруженны-
ми Силами страны для устранения
угрозы террористического акта в
воздушной среде, во внутренних во-
дах, в территориальном море, на
континентальном шельфе России, а
также их привлечение к проведению
контртеррористической операции.
Принят законопроект, касающийся
подсудности уголовных дел о пре-
ступлениях террористического и эк-
стремистского характера.

В 2008 г. была утверждена Феде-
ральная целевая программа «Анти-
террор (2009–2012 годы)», которая
успешно реализуется. Указом Прези-
дента Российской Федерации от
12 мая 2009 г. № 537 утверждена
Стратегия национальной безопасно-
сти Российской Федерации до 2020 г.,
а 5 октября 2009 г. была утверждена
Концепция противодействия терро-
ризму в Российской Федерации.

Важное место в международном
сотрудничестве по борьбе с терро-
ризмом заняли совещания руководи-
телей спецслужб, органов безопасно-
сти и правоохранительных органов
зарубежных государств – партнеров
ФСБ России. На совещаниях в пол-
ной мере реализовалась идея объеди-
нения усилий спецслужб и правоох-
ранительных органов мира перед
лицом террористической угрозы. Ра-
бота и авторитет форума подтверди-

ли правильность многостороннего
формата их взаимодействия при вы-
работке единых подходов и поиске
адекватных мер противодействия
терроризму*.

Для укрепления единства международно-
го сообщества в борьбе с терроризмом при
активном участии Антитеррористического
центра (АТЦ) СНГ и Шанхайской организации
сотрудничества (ШОС) проведены междуна-
родные антитеррористические учения в
2007 г.: «Байконур-Антитеррор-2007»1, «Ис-
сык-Куль-Антитеррор-2007», «Мирная мис-
сия-2007» и «Транзит-2007», российско-индий-
ское антитеррористическое учение «Индра-
2007»; в 2008 г. – «Бдительный орел», «Вол-
гоград-Антитеррор-2008», «Бастион-Антитер-
рор-2008»2, а также учения по пресечению
терактов на объектах промышленности в
г. Высоцк Ленинградской области, на которых
присутствовали 16 иностранных наблюдателей
от государств «Группы восьми», Балтийского
региона, ООН и ОБСЕ, в 2010 г.; «Саратов-Ан-
титеррор-2010», в 2011 г.: совместные коман-
дно-штабные тренировки; «Беркут-Антитер-
рор-2011» и «Донбасс-Антитеррор-2011», в
2012 г. «Дон-Антитеррор-2012».

Большое значение в совершен-
ствовании антитеррористической
деятельности, улучшении взаимо-
действия спецслужб и правоохрани-
тельных органов имеют ежегодные
совещания руководителей нацио-
нальных АТЦ стран СНГ, которые
проходят в г. Москве и Московской
области. Состоялось уже пять таких
совещаний.

На первом совещании (15–17 апреля
2008 г.) рассматривались основные направле-
ния совершенствования взаимодействия наци-
ональных антитеррористических центров (шта-

* Четвертое совещание прошло в г. Новосибирске (2005 г.), пятое – в г. Казани
(2006 г.), шестое – в г. Хабаровске (2007 г.), седьмое – в г. Ханты-Мансийске (2008 г.),
восьмое – в г. Иркутске (2009 г.), девятое – в г. Екатеринбурге (2010 г.), десятое – в г. Санкт-
Петербурге (2011 г.), одиннадцатое – в г. Москве (2012 г.).
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бов) государств – участников СНГ в области
борьбы с терроризмом и иными насильствен-
ными проявлениями экстремизма3.

На втором (25 марта 2009 г.) участники
рассмотрели тему «Усиление рисков экстре-
мистской и террористической активности в
условиях глобального экономического кризи-
са и перспективные направления сотрудниче-
ства государств в сфере обеспечения безо-
пасности»3.

23–25 марта 2010 г. на третьем совеща-
нии были обсуждены:

– новые тенденции террористических и
экстремистских угроз в государствах – участ-
никах СНГ;

– вопросы правового, методологическо-
го и управленческого обеспечения командно-
штабных тренировок как формы подготовки
сотрудников антитеррористических подразде-
лений органов безопасности, спецслужб и
правоохранительных органов государств –
участников СНГ;

– актуальные проблемы совершенство-
вания информационного обмена между АТЦ
СНГ и органами безопасности, спецслужбами
и правоохранительными органами госу-
дарств – участников СНГ;

– основные положения проекта Про-
граммы по борьбе с терроризмом и иными
насильственными проявлениями экстремизма
на 2011–2013 годы3.

Повестка четвертого совещания (21–
22 февраля 2011 г.) была сформирована на
основе анализа тенденций развития и актуали-
зации целого ряда террористических угроз
для государств Содружества.

Круг вопросов касался:
– мер по обеспечению безопасности от

угроз совершения диверсионно-террористи-
ческих актов при проведении массовых и
спортивных мероприятий в государствах – уча-
стниках СНГ;

– угроз безопасности государствам СНГ
в Центрально-Азиатском регионе;

– проблем антитеррористической защи-
щенности объектов транспорта в государ-
ствах – участниках СНГ;

– организации межгосударственного
розыска лиц, совершивших преступления тер-

рористического характера в государствах –
участниках СНГ;

– противодействия актам кибернетичес-
кого терроризма3.

На пятом совещании (29 февраля – 1 мар-
та 2012 г.) обсуждались роль и место органов
безопасности, специальных служб и правоох-
ранительных органов СНГ в обеспечении ев-
разийской безопасности3.

Постоянно проходят заседания
Совета руководителей органов безо-
пасности и специальных служб госу-
дарств – участниц СНГ. 32-е заседа-
ние прошло 31 мая 2012 г. в г. Киши-
неве.

Активно работает Региональная
антитеррористическая структура
(РАТС) ШОС. 14 сентября 2012 г. в г.
Чолпан-Ате (Киргизская Республика)
состоялось ее 21-е заседание4.

Россия поддержала предложения
РАТС ШОС по разработке и приня-
тию в рамках этой организации Кон-
венции о предотвращении террориз-
ма и экстремизма. Идет обсуждение
вопроса о разработке в рамках ООН
Всеобъемлющей конвенции по борь-
бе с терроризмом.

Россия активно участвует в новом
формате международной антитерро-
ристической деятельности – Глобаль-
ном контртеррористическом фору-
ме. Для реализации предложений по
вовлечению бизнес-сообщества в
противодействие терроризму, их
дальнейшего развития и содержа-
тельного наполнения Россия в рам-
ках председательства в «Группе вось-
ми» выдвинула Глобальную инициа-
тиву (стратегию) партнерства госу-
дарств и бизнеса в противодействии
терроризму. По инициативе России
создан и функционирует Междуна-
родный банк данных для выявления
и задержания террористов по линии
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спецслужб и правоохранительных
органов, доступ к которому имеют
25 спецслужб 22 иностранных госу-
дарств, четыре контртеррористичес-
кие структуры двух международных
организаций. Только в 2011 г. к Меж-
дународному банку данных подклю-
чено пять новых пользователей5.

ациональный антитеррористи-
ческий комитет постоянно ана-

лизирует и обобщает особенности
международного терроризма и фор-
мы его проявления.

Вот некоторые выводы:
1. Современный терроризм все

время совершенствуется, приспосаб-
ливается к новым условиям, создает
новые угрозы, вызовы и риски.

2. Для терроризма характерна ус-
тойчивая тенденция объединения с
транснациональной преступностью,
с наркоторговлей (террористы ис-
пользуют средства, имеющие крими-
нальное происхождение, а те, в свою
очередь, привлекают террористов
для достижения своих противоправ-
ных целей).

3. Террористические структуры
стремятся к обладанию ядерным
оружием, другими средствами мас-
сового поражения, технологиями их
изготовления.

4. С развитием информационных
и сетевых технологий повысилась
техническая оснащенность террори-
стических организаций, что привело
к появлению кибертерроризма.

На основе этого анализа, а также
оценки сложившейся террологичес-
кой ситуации и поиска путей ее опти-
мизации, предложений по быстрому
реагированию на проявления терро-
ризма в России выработана единая
комплексная, стратегически ориенти-

рованная государственная концепция,
учитывающая международные право-
вые акты и реалии государственного и
общественного устройства страны. В
нее входят решения Президента и
Правительства России, Совета Безо-
пасности Российской Федерации,
НАК, антитеррористических комис-
сий субъектов Федерации. В настоя-
щее время они стали носить в значи-
тельной части упреждающий харак-
тер. Сделан значительный шаг в
преодолении разобщенности дей-
ствий силовых структур. Больше ста-
ло уделяться внимания противодей-
ствию идеологии терроризма.

Ведущая роль в организации про-
тиводействия терроризму принадле-
жит Национальному антитеррори-
стическому комитету. Образование
Комитета стало важнейшим этапом
в формировании современной анти-
террористической политики. Не бу-
дет преувеличением сказать, что со-
здание НАК явилось одним из наибо-
лее эффективных управленческих
решений руководства страны. При-
нятие Федерального закона «О про-
тиводействии терроризму» было под-
креплено соответствующим решени-
ем организационного плана.

Как показывает анализ деятель-
ности НАК, его образование было
объективно необходимым, способ-
ствовало снятию и разрешению про-
блемы разобщенности силовых
структур, значительно усилило их
координацию. Это не механическое
объединение силовых структур под
началом и руководством ФСБ Рос-
сии, а качественно новая структура,
органически включившая в себя зна-
чительную часть вопросов обеспече-
ния безопасности государства. Од-
ним из основных результатов дея-

Н
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тельности НАК стало повышение ко-
ординации действий всех органов
государственной власти в борьбе с
терроризмом.

За время его существования НАК
(2006 г. – декабрь 2012 г.) состоялось
37 заседаний*, на которых рассмат-
ривались актуальные проблемы ан-
титеррористической деятельности.
Постоянно совершенствовался со-
став НАК и Федерального оператив-
ного штаба по должностям**, что по-
зволяло наиболее эффективно, про-
фессионально решать вопросы
борьбы с терроризмом. За истекшие
семь лет накоплен громадный опыт
организации межведомственного
взаимодействия федеральных орга-
нов исполнительной власти, органов
исполнительной власти в субъектах
федерации и органов местного само-
управления.

Данные результаты антитеррори-
стической деятельности стали воз-
можны благодаря самоотверженной
деятельности должностных лиц раз-
ного уровня. Профессионализм, му-
жество и героизм рядовых сотрудни-
ков стали основой успешного реше-
ния служебно-боевых задач в борьбе
с терроризмом.

деятельности президентов Рос-
сии В.В.Путина и Д.А.Медведе-

ва вопросы борьбы и противодей-
ствия терроризму, придания им це-

ленаправленного и системного ха-
рактера, организации реальной со-
циальной защиты сотрудников и во-
еннослужащих ведущих борьбу с тер-
роризмом занимали особое место.
Благодаря своей ясной и понятной
позиции им удалось консолидиро-
вать общество. Была выработана со-
временная антитеррористическая
политика России, своевременно оце-
нена террористическая угроза для
государства, общества и личности,
что стало неотъемлемой частью го-
сударственной политики в сфере
обеспечения национальной безопас-
ности, суверенитета и территори-
альной целостности. Позицию и
оценку руководства России в борьбе
с терроризмом в большей степени
стали учитывать зарубежные госу-
дарства в своей внутренней и внеш-
ней политике.

Активная и целенаправленная де-
ятельность председателей НАК, ди-
ректоров ФСБ России (Н.П.Патруше-
ва 2006–2008 гг. и А.В.Бортникова, c
2008 г. и по настоящее время, руко-
водителей аппаратов НАК В.И.Була-
вина и В.Г.Кулишова, подчиненных
им антитеррористических структур
в субъектах страны способствовала
повышению эффективности реаги-
рования на террористические угро-
зы, внесла существенный вклад в ук-
репление национальной безопаснос-
ти Российской Федерации.

* Первое заседание НАК состоялось 7 марта 2006 г., Федерального оперативного шта-
ба (ФОШ) – 29 августа 2006 г. Заседания проходили под председательством директора
ФСБ России Н.П.Патрушева.

В 2012 г. 37-е совместное заседание НАК и ФОШ состоялось 11 декабря в г. Москве
под председательством директора ФСБ А.В.Бортникова и было посвящено подведению
итогов работы в 2012 г. и определению приоритетных направлений деятельности на
2013 г.

** Указом Президента Российской Федерации В.В.Путина от 4 сентября 2012 г.
№ 1258 сформирован новый состав НАК по должностям.

В
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В эти годы наряду с ФСБ России
значительно возросла роль органов
внутренних дел и внутренних войск
МВД России в борьбе с терроризмом.

Министр внутренних дел России генерал
армии Р.Г.Нургалиев за период пребывания в
должности более 100 раз находился в служеб-
ных командировках в районе Северного Кав-
каза, организуя и контролируя деятельность
подчиненных. Свою отставку он также встре-
тил в боевых порядках подчиненных, вручая им
государственные награды за мужество и ге-
роизм, проявленные при выполнении служеб-
ного долга.

В особом ряду борьбы с террориз-
мом стоят Главное командование
внутренних войск МВД России,
главнокомандующий внутренними
войсками МВД России генерал армии
Н.Е.Рогожкин, его заместители, а
также Северо-Кавказское региональ-
ное управление внутренних войск
МВД России, которые ежедневно в
режиме реального времени отслежи-
вают оперативную обстановку, при-
нимают необходимые решения по
выявлению и уничтожению остаточ-
ных бандитских групп, решают воп-
росы морально-психологического,
кадрового, материально-бытового и
технического обеспечения войск.
Основная нагрузка в борьбе с банд-
формированиями ложится на со-
зданные высокоэффективные, мо-
бильные, профессионально обучен-
ные и оснащенные воинские части и
подразделения внутренних войск.
При этом главенствующая роль при-
надлежит подразделениям специ-
ального назначения и разведки.

Значительный вклад в нормали-
зацию обстановки, налаживание си-
стемы борьбы с терроризмом, плани-
рование и проведение специальных
операций вносят командующие

Объединенной группировкой войск
(сил) по проведению контртеррорис-
тических операций на территории
Северо-Кавказского региона Россий-
ской Федерации.

В разные годы ею командовали генералы
В.П.Баранов, В.И.Молтенской, С.А.Макаров,
М.А.Паньков, В.А.Дадонов, Е.П.Лазебин,
Е.В.Баряев, Я.В.Недобитко, Н.И.Сивак и
С.А.Меликов.

овременная антитеррористи-
ческая политика России нашла

свое отражение в Концепции проти-
водействия терроризму в Российской
Федерации, в которой изложены ос-
новные задачи противодействия
терроризму6.

Следует отметить, что по каждой
задаче противодействия терроризму,
в первую очередь в правоохрани-
тельных органах и спецслужбах Рос-
сии, сложилась соответствующая
система действий, базирующихся на
принятой нормативно-правовой
базе. К примеру, одна из задач пред-
полагает «противодействие распрос-
транению идеологии терроризма и
активизацию работы по информаци-
онно-пропагандистскому обеспече-
нию антитеррористических мероп-
риятий». В последнее время ей уделя-
ется особое внимание. Важным, на
наш взгляд, здесь является развенча-
ние ореола героев членов бандфор-
мирований.

К примеру, статьи Висхана Халидова, раз-
мещаемые на сайте Kavkaz.ge, как показы-
вает анализ, вызывают значительный интерес
у граждан и часто перепечатываются в район-
ных, городских и республиканских СМИ. В ста-
тьях автор убедительно и аргументированно
показывает ошибочность взглядов, мотивов
поведения молодых по возрасту членов банд-
формирований. Представляется, что такую

C
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контрпропагандистскую деятельность надо
расширять и наращивать.

Важно поднять на новый уровень
информационную работу, особенно в
тех районах, где проводятся специ-
альные оперативные мероприятия
против террористов. Необходимо до-
биваться нормализации обстановки
в этих местах, в том числе за счет ос-
лабления влияния радикальных те-
чений ислама и религиозно-полити-
ческого экстремизма.

Заметную роль в противодей-
ствии идеологии экстремизма и тер-
роризма играет Всероссийский кон-
курс «Журналисты России против
террора», проводимый с 2008 г.

Данной проблеме уделено вни-
мание и в федеральной целевой про-
грамме «Антитеррор» на 2014–
2018 гг.

днако несмотря на принимае-
мые государством и граждан-

ским обществом меры, терроризм
по-прежнему остается одной из ос-
новных угроз национальной безопас-
ности России.

Определенные позитивные изме-
нения, произошедшие в Северо-Кав-
казском регионе в последние годы
(что в значительной степени связа-
но с повышением эффективности де-
ятельности органов государственной
безопасности, правоохранительных
органов центрального и региональ-
ного подчинения, ростом доверия
общества к антикризисным мероп-
риятиям власти), не позволяют гово-
рить о полной стабилизации обста-
новки в этом регионе.

Приходится констатировать, что
и в обозримой перспективе Север-
ный Кавказ России, который еще со
времен Великого шелкового пути яв-

ляется геополитическим перекрест-
ком, «солнечным сплетением Евра-
зии», требует к себе самого присталь-
ного внимания в силу конфликтнос-
ти и напряженности процессов,
происходящих там.

Причинный комплекс террориз-
ма в России на современном этапе
включает в себя три уровня детерми-
нант:

– глубинные – исторические, эт-
нокультурные, конфессиональные
причины, характеризующиеся ста-
бильностью и представляющие наи-
большую сложность с точки зрения
предупредительного воздействия;

– базовые, связанные со сменой
социально-экономической системы
и кризисом переходного периода;

– текущие причины, производ-
ные от причин второго уровня.

Чаще их разделяют на внешние и
внутренние причины (условия)7.

К основным внешним условиям,
влияющим на сохранение угрозы
терроризма на Северном Кавказе,
относятся:

– проникновение в Российскую
Федерацию представителей между-
народных террористических органи-
заций и их попытки воздействия на
внутреннюю политику страны;

– активность агентов зарубеж-
ных разведслужб и радикальных
идеологов;

– попытки ряда глобальных по-
литических акторов реализовать
сценарий цивилизационного проти-
востояния ислама и христианства в
ущерб национальным интересам
России;

– амбиции ряда государств Ближ-
него и Среднего Востока превратить
исламский мир в самостоятельный
центр геополитического влияния.

О
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Основными внутренними услови-
ями, влияющими на активность
международного терроризма на Юге
России, являются:

– целенаправленное внедрение
идеологии экстремизма и терроризма
на территории Северного Кавказа;

– отсутствие опыта демократи-
ческой конкуренции партий и дви-
жений;

– распространение идей этни-
ческой исключительности и превос-
ходства;

– требования независимости;
– противоречия между центром и

регионами;
– коррупция в органах государ-

ственной власти;
– отчужденность между властью

и населением;
– чрезмерно неравномерное рас-

пределение доходов;
– рост безработицы;
– инфляционные процессы;
– криминализация экономики;
– рост преступности;
– отсутствие эффективной систе-

мы социальных гарантий населению;
– низкая эффективность взаимо-

действия государства с конфессиями;
– резкое снижение социальной

защищенности населения;
– крайне недостаточное исполь-

зование потенциала СМИ и средств
массовой коммуникации для пропа-
ганды патриотизма и толерантно-
сти;

– использование СМИ для завуа-
лированной пропаганды этнофобии,
расизма, насилия;

– снижение образовательного,
культурного и правового уровня на-
селения;

– слабость традиционных кон-
фессий в идеологическом противо-

стоянии религиозно-политическому
экстремизму.

Данные условия в практической
жизни действуют в совокупности. За
истекшие 2–3 года произошла их
трансформация, влияние некоторых
из них в Северо-Кавказском регионе
значительно ослабло, а другие все
еще оказывают существенное влия-
ние на общественно-политическую
ситуацию в целом по стране, на со-
стояние ее национальной безопасно-
сти.

Геополитические проекты терро-
ристов вроде «Имарата Кавказ» хотя
и представляются пока утопичными,
тем не менее играют консолидирую-
щую роль для деструктивных сил на
Юге России. Анализ проявлений тер-
рористической активности свиде-
тельствует, что центр бандподполья
периодически смещается: сначала
это была Чечня, потом Ингушетия, в
настоящее время это Дагестан. Бое-
вики регулярно совершают воору-
женные нападения на военнослужа-
щих армии и внутренних войск, со-
трудников правоохранительных
органов, а также представителей
власти, духовенства. Эта республика
привлекает боевиков и своей слож-
ной религиозной обстановкой, и воз-
можностью вбить клин между много-
численными этносами.

В настоящее время Северный Дагестан, по
заявлению бывшего президента Республики
Дагестан М.Магомедова на заседании Респуб-
ликанской антитеррористической комиссии,
является главным очагом напряженности в
республике. Диверсионно-террористические
группы действуют в основном на территориях
Бабаюртовского, Казбековского, Кизилюр-
товского, Кизлярского, Хасавюртовского рай-
онов и в городе Хасавюрт.

Следует отметить, что с 2007 по 2008 г. в
результате активного противодействия НВФ на
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территории Дагестана погибло 83 сотрудника
правоохранительных органов, в 2009 г. погиб-
ло 58 и ранено 135 сотрудников внутренних
дел, в 2010 г. – погибло 108 и ранено 204 со-
трудника8.

Необходимо признать, что борьба
с терроризмом будет неэффективна
без комплекса мер по повышению
качества жизни в республиках Се-
верного Кавказа, снижению уровня
безработицы. Важное место в реше-
нии этой задачи должно принадле-
жать принятой 13 декабря 2012 г. на
заседании Правительства РФ госу-
дарственной программы Российской
Федерации «Развитие Северо-Кав-
казского федерального округа на пе-
риод до 2025 года»9. Данная государ-
ственная программа направлена на
стимулирование экономического
развития регионов за счет создания
новых центров экономического рос-
та, координацию инфраструктурных
инвестиций государства и инвести-
ционных стратегий бизнеса с учетом
приоритетов пространственного
развития и ресурсных ограничений.

Необходимо и дальше проводить
работу по адресному регулированию
внутренней миграции, воспитанию в
обществе ценностей этноконфессио-
нальной толерантности, усиление
взаимодействия государства с кон-
фессиями на основе принципов секу-
лярности и свободы совести, выра-
ботки государственной стратегии
идеологического противостояния
религиозному радикализму.

Местные власти до сих пор край-
не медленно и неохотно ведут борь-
бу с клановостью, которая неразрыв-
но связана с коррупцией.

Секретарь Совета Безопасности Россий-
ской Федерации Н.П.Патрушев на совещании
в г. Пятигорске (Ставропольский край) 31 ок-

тября 2012 г. отмечал, …как с ней бороться,
если, например, глава местной администра-
ции, федеральный судья и прокурор – род-
ственники. Естественно, что никто из них друг
друга увольнять и тем более сажать – не бу-
дет»10.

По мнению экспертов, необходим
анализ и глубокая проработка мик-
рополитики терроризма на Север-
ном Кавказе. Речь должна идти об его
идеологии, характере программ, це-
лей и задач; логики аргументации и
степени осознанности собственных
действий; различий в мотивации и
позициях участников террористи-
ческой деятельности в разных райо-
нах и субъектах Северо-Кавказского
региона. Поэтому выработать эффек-
тивную систему мер борьбы с терро-
ризмом возможно только в случае по-
стоянного мониторинга изменений в
его тактике.

Угроза терроризма в определен-
ной мере консолидирует наше обще-
ство, особенно после крупных терро-
ристических актов, но консолидация
за счет образа врага имеет свои мо-
билизационные пределы.

В предупреждении терроризма
необходимо учитывать и анализиро-
вать весь спектр мнений специалис-
тов в различных областях знаний:
социологов, политологов, экономи -
стов, историков, террологов и др. В
вопросах расширения социальной
базы, вовлечения молодых людей в
НВФ особенно важно мнение сотруд-
ников ФСБ, МВД, Следственного ко-
митета, а также спецслужб, которые
непосредственно ведут борьбу с этим
опасным явлением, были в служеб-
ных командировках в этих районах,
непосредственно работали с мест-
ным населением, знают его мента-
литет.
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ледует признать, что намечаю-
щиеся положительные тенден-

ции в развитии Северо-Кавказского
федерального округа (СКФО) все вре-
мя находятся в зависимости от уров-
ня террористических угроз. Любой
теракт способен перечеркнуть все
предыдущие достижения в обеспече-
нии безопасности. Состояние повы-
шенной опасности делает округ ма-
лопривлекательным для потенци-
альных инвесторов.

Необходимо дальнейшее повыше-
ние роли политической элиты в уре-
гулировании обстановки и укрепле-
нии безопасности на территории
республик Северного Кавказа11. Не-
приемлемыми являются взаимные
обвинения некоторых руководите-
лей республик в неправомерных ме-
тодах и способах борьбы с террориз-
мом.

Необходимо подчеркнуть, что в
стране по-прежнему низка роль ин-

ститутов гражданского общества и
российской общественности по рас-
ширению профилактики и предуп-
реждения терроризма через гармо-
низацию межнациональных и меж-
конфессиональных отношений и
формирование у населения мотива-
ции личной ответственности и готов-
ности к антитеррористической борь-
бе. Слабо решаются задачи социаль-
ной реабилитации молодежи в
районах вооруженных конфликтов.

Следует также учитывать и то, что
мы не научились считать косвенные
потери от усиления уровня террори-
стической напряженности в том или
ином регионе страны. Местные орга-
ны власти слабо представляют отри-
цательные последствия актов терро-
ризма для экономики, деловой ак-
тивности бизнеса, привлечения
инвестиций, в том числе иностран-
ных, для развития городов, районов,
областей.

Однако главный вывод в борьбе с терроризмом в рассматриваемый пери-
од состоит в том, что деятельность бандитского подполья сегодня окончатель-
но утратила признаки широкомасштабного и скоординированного вооружен-
ного противостояния. В последнее время она все больше приобретает обще-
уголовную направленность.

Вместе с тем террористические акты, вызванные национальным сепара-
тизмом и подрывной деятельностью религиозно-экстремистского бандпод-
полья, заставляют государство акцентировать внимание на проблемах укреп-
ления национальной и государственной безопасности, требуют постоянного
наращивания усилий по нейтрализации террористических угроз во всех сфе-
рах жизни.
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